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ECONOMIC ANALYSIS OF FLOOD MANAGEMEN

SUMMARY: The paper discusses some aspects of proper choice for the optimal flood management. The decision
concerning the optimal risk and associated costs of meeting such targets should include the alternative
possibilities of allocation of the public resources. Therefore the expectations of the hypothetical beneficiaries of
mentioned programs are much higher than the government’s optimum. Furthermore, there are several
methodical problems with a calculation of the optimum using the analysis of marginal costs and marginal
benefits curves. In spite of the lack of appropriate methodology the choice has to be done — as the first step
aimed at implementation of any (also sub-optimal) programs.

KEY WORDS: flood risk management, risk analysis
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Wstep

W toczacych sie dyskusjach na temat zarzadzania ryzykiem powodziowym
dominujg dwa stereotypy. Pierwszy eksponuje przekonanie, Ze zaniedbania w re-
alizacji programéw przeciwpowodziowych wynikajg z braku $§rodkéw finanso-
wych. Drugi koncentruje sie na uzasadnieniu technicznych rozwigzan ogranicza-
nia ryzyka (waty i zbiorniki), ktérym to koncepcjom nieczesto przeciwstawia sie
systemy zintegrowane (renaturyzacje, zalesianie, przygotowywanie terenéw za-
lewowych). Uzupehieniem takiej dyskusji sa rozwazania majace charakter anali-
zy instytucjonalnej, wskazujacej na nieefektywno$¢ obecnego podziatu kompe-
tencji w zarzadzaniu ryzykiem powodziowym. Rzadko dyskusja koncentruje sie
nad przyczynami o charakterze podstawowym i pierwotnym - nad problemem
zdefiniowania optymalnego zakresu niezbednych inwestycji wynikajacego z ra-
chunku kosztéw i korzysci zarzadzania ryzykiem powodziowym.

Pojecie niezbednych inwestycji pozwala unaoczni¢ ztozono$¢ problemu.
W postrzeganiu beneficjentéw programdéw ograniczania ryzyka w ogdle nie ist-
nieje pojecie nadmiernych inwestycji, oczywiscie przy zatozeniu kontynuaciji fi-
nansowania tych programéw ze $rodkéw publicznych. Przy takim podejsciu
w rozumieniu potencjalnych ofiar pojecie optymalne jest tozsame z maksymal-
nym. Z uwagi na konkurencyjno$¢ wykorzystania srodkéw publicznych optyma-
lizacja z punktu widzenia catego spoteczenstwa (reprezentowanego tu przez
rzad) jest zupelnie inna - nawet zaktadajac do$¢ nierealny wariant, ze cate spote-
czenstwo podlega ekspozycji na ryzyko powodziowe - poziom tego ryzyka nie
jest taki sam. Pojawia sie wiec problem wyznaczenia zakresu spotecznie opty-
malnego zakresu dziatan. Dopiero w drugiej kolejnosci nalezy prowadzi¢ dysku-
sje na temat technicznych rozwiagzan osiagniecia zdefiniowanego celu i montazu
finansowego tych przedsiewziec.

Celem artykutu jest przedstawienie i dyskusja sktadowych decyzyjnych przy
wyborach zwigzanych z zarzadzaniem ryzykiem powodziowym z punktu widze-
nia optymalizacji alokacji sSrodkéw publicznych. Wyznaczenie optimum wydaje
sie bowiem by¢ catkowicie pomijane w obecnych rozwazaniach.

Problem optymalnego poziomu ryzyka

Pojecie zarzadzanie ryzykiem powodziowym obejmuje w niniejszym artyku-
le zaréwno proces decyzyjny (jaki poziom ryzyka uznamy za akceptowalny), jak
tez domkniecie montazu finansowego niezbednego do realizacji zaproponowa-
nego wariantu. Poniewaz niezbedne wydatki sg w prostej linii pochodng przyje-
tego programu - rozwigzanie problemu sprowadza sie do udzielenia odpowiedzi
na dwa pytania:
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¢ jaka wielko$¢ wydatkéw bedzie uznana za optymalng?
¢ jaki odsetek tych wydatkéw powinien by¢ poniesiony ze Srodkéw publicznych?

Udzielenie odpowiedzi przynajmniej na pierwsze pytanie jest do$¢ trywialne
na poziomie czysto teoretycznym i bardzo trudne w implementacji. Optymalny
zakres dziatan okre$la moment, w ktérym koszty krancowe zréwnujg sie z kran-
cowymi korzy$ciami. Przektadajgc to stwierdzenie na dyskutowany problem
ryzyka powodziowego - zwiekszanie wydatkéw ponoszonych na ograniczenie
ryzyka powodzi jest uzasadnione az do momentu, w ktérym nie zréwnaja sie one
z kranicowymi korzy$ciami (rozumianymi ze sporym uproszczeniem jako unik-
niete szkody powodziowe'). Wyznaczenie obu krzywych dla okreslonego obsza-
ru jest w rzeczywistosci zadaniem do$¢ skomplikowanym nie tylko z uwagi na
potencjalny brak danych. Praktyczna konstrukcja krzywej korzysci krancowych
z ograniczenia ryzyka powodzi natrafia bowiem réwniez na spore problemy meto-
dologiczne. Cze$¢ z nich nadal stanowi wyzwanie dla wspétczesnej ekonomii i nie
doczekata sie jeszcze satysfakcjonujacego rozwigzania. Trudno$ci zwigzane s3
bezposrednio z istota korzysci - uniknietych w przysztosci szkdd. Majg one charak-
ter probabilistyczny i bez wzgledu na przyjete wartosci czastkowe (zakres szkdéd
dla poszczegdlnych przedziatéw prawdopodobienistwa ich wystapienia) okresle-
nie ich tacznej kwoty wymaga przyjecia dwdch wysoce dyskusyjnych zatozen:
¢ okresu dla ktérego korzysci beda sumowane (10, 50, 100 czy wiecej lat?);
¢ wysokosci spotecznej stopy dyskontowej niezbednej do sprowadzenia war-

to$ci przysztych korzysci do roku bazowego obliczen.

Dyskusja ta wykazuje wiele podobienstw ze znacznie popularniejszymi
w ekonomii rozwazaniami dotyczacymi rachunku korzysci z ograniczenia emisji
gazow cieplarnianych czy raczej spowolnienia zmian klimatycznych? Mimo po-
zornej rozbiezno$ci tych zagrozen - wynik obliczen (rozumiany jako tgczne zdys-
kontowane korzysci) z unikniecia/zmniejszenia obu zagrozen mozna zmieni¢
o kilkaset procent zmieniajac dwa subiektywne parametry: stope dyskontowg
i czas brany pod uwage przy rachunku kKorzysci. Z uwagi na powszechnos$¢ dysku-
sji zwigzanych z globalnym ociepleniem czesto$¢ publikacji czotowych ekonomi-
stéw jest tu znacznie wyzsza®. Powszechnie znany jest réwniez brak consensusu
w zakresie przyjecia konkretnych wartosci dla omawianych parametrow?.

! Uproszczenie wynika z faktu, ze obszary o obnizonym ryzyku sg postrzegane jako bardziej
atrakcyjne, korzysci z obnizenia ryzyka nie sprowadzajg sie zatem tylko do uniknietych szkéd,
ale rowniez do wzrostu atrakcyjnosci inwestycyjne;.

2 Uogdlniajac, wida¢ tez wyrazne podobienstwa do podstawowego problemu zwigzanego
z okresleniem akceptowalnej jakoSci Srodowiska (z ustaleniem dopuszczalnego poziomu zanie-
czyszczen), ujmowanego w postaci powszechnie cytowanego pytania How clean is clean enough?
3 P. Dasgupta, F. Ramsey, Comments on the Stern Review'’s Economics of Climate Change, paper
for seminar on the Stern Review’s Economics of Climate Change, Organised by the Foundation
for Science and Technology at the Royal Society, London, on November 8, 2006; W. Nordhaus,
The Stern Review on the Economics of Climate Change, December 2006; The Economics of Climate
Change. The Stern Review, ed. N. Stern, Cambridge 2007; M. Weitzman, The Stern Review of the
Economics of Climate Change, ,Journal of Economic Literature” 2001 nr 45(3).

* Poréwnaj: K. J. Arrow, Intergenerational Equity and the Rate of Discount in Long-term Social
Investment, 1EA, World Congress 1995; R. Solow, Intergenerational Equity and Exhaustible
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Powracajac do wyceny uniknietych szkoéd pojawiaja sie zatem nastepujace
problemy:
¢ prawidlowego oszacowania biezgcej wartosci majatku (prywatnego i publicz-

nego), ktéry moze zostac zniszczony;

e wykonania projekcji zmian (najczeSciej przyrostu) tego majatku w czasie’;
e wcze$niej sygnalizowane rozbiezno$ci metodyczne z obliczeniem iacznej
sumy uniknietych szkdd.

Praktyczne rozwigzanie wymienionych probleméw byto na tyle niejedno-
znaczne, ze nawet w kraju o znacznie wyzszym zagrozeniu powodziowym - Ho-
landii, rachunek uproszczono przyjeciem standardéw, ktoérych uzasadnienie od-
wotuje sie co prawda do gestosci zaludnienia i intensywnos$ci proceséw gospo-
darczych, ale przyjete warto$ci majg bardziej charakter umowny niz wynikajacy
z obliczen. Nalezy jednak zauwazy¢, Ze najnizszy standard techniczny w Holandii
ma wytrzymac zjawiska ekstremalne wystepujace z prawdopodobieristwem raz
na 1250 lat, a kolejne standardy to 2,4 i 10 tys. lat®. W kraju tym od roku 2000
podejmowano ponadto coraz bardziej zaawansowane préby analizy kosztéw
i korzysci poszczegdlnych poziomoéw ryzyka.

Konsekwencje uznania ochrony przeciwpowodziowej
jako dobro publiczne

Przyjecie zatozenia o finansowaniu dziatan ograniczajacych ryzyko powodzi
wylgcznie ze $rodkéw publicznych determinuje istotne ryzyko nieoptymalnego
wyboru dziatan. Wynika to z faktu, ze ofiary dysponuja niekiedy tanszymi meto-
dami unikania szkéd - z ktdrych jednak nie skorzystajg liczac na poniesienie wy-
datkéw i zmniejszenie ryzyka przez rzad. Problem ten w odniesieniu do szeroko
rozumianych praw witasnosci i efektéw zewnetrznych opisat po raz pierwszy
R. Coase’. Autor formutujac szereg warunkéw wskazywat na celowos¢ symetrii
praw wiasnos$ci do srodowiska, ktére w dyskutowanym tu przypadku mozna

Resources, ,Working papers from Massachusetts Institute of Technology” 1973 nr 103.

> Szacunki takie s trudne nawet w uktadzie ex-post. Badania wzrostu szkéd powodziowych,
wynikajace ze wzrostu realnej warto$ci srodkéw trwatych prowadzone w Wielkiej Brytanii,
wskazuja na wzrost w okresie 1990-2005 rzedu 128-915% dla powodzi krétkotrwatych
(<12 h) oraz 216-498% dla dtugotrwatych. Przedziaty zmian warto$ci wynikaja z analizowa-
nych wysokosci fal powodziowych. Wartosci podano za: C. Johnson, E. Penning-Rowsell,
S. Tapsell, Aspiration and reality: flood policy, economic damages and the appraisal process,
,Area” 2007 nr 39(2), s. 214-223.

¢ Flooding risk in coastal areas. Risks, safety levels and probabilistic techniques in five countries
along the North Sea coast Appendix 6 The Netherlands. Directorate-General of Public Works and
Water, Ministry of Transport, Public Works and Water Management, December 2000, www.
tawinfo.nl [10-12-2013].

7R. H. Coase, The Problem of the Social Cost, ,Journal of Law and Economics” 1960 October (3),
s. 1-44. Artykut dostepny rowniez na: www.sfu.ca [10-12-2013].
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Rysunek 1
Koszty ograniczenia ryzyka powodziowego

A

ﬁ MCo
/ MPCs
MPCs

koszt krancowy ograniczenia ryzyka
~
Z
1

Ko™
Ks _
MPC:
MPC1
Pi ograniczenie ryzyka powodziowego

Irédto: opracowanie wiasne.

przetozy¢ na symetrie w odpowiedzialnosci (ponoszenia kosztéw) za zarzadza-
nie ryzykiem powodziowym.

Graficzna ilustracja stabosci decyzji o uznaniu ochrony przeciwpowodziowej
w cato$ci za dobro publiczne przedstawiona jest na rysunku 1. Krzywe MC, oraz
MC, przedstawiajg koszty krancowe ograniczenia ryzyka w zaleznosci od kon-
kretnych rozwigzan technicznych (waty, zbiorniki versus rozwigzania zintegro-
wane - zalesianie).

W zaleZznosci od wyboru koncepcji technicznej koszt kraicowy ograniczenia
ryzyka do poziomu P, bedzie wahat si¢ od K, do K,. Nalezy jednak zwroci¢ uwage,
ze potencjalne ofiary dysponuja niekiedy mozliwo$ciami unikniecia ryzyka
(przyktadowo relokacja dziatalnosci, przesiedlenia), ktére to mozliwosci sg przed-
stawione przyktadowo jako punkty MPC, ,. Koszt kraficowy obnizenia ryzyka do
wybranego poziomu P, moze by¢ wigc nizszy niz K, - w analizowanym przypadku
moze wynieS¢ K, jezeli dziatania te zostang zrealizowane przez ofiare. Dopoki
jednak obowiazek obnizenia ryzyka bedzie przypisany wytgcznie rzadowi -
koszty pozostang w przedziale <K, ; K > gdyz ofiara nie bedzie zmotywowana do
ponoszenia takich dziatan.

Dyskutowany wykres dobrze ilustruje réwniez rozbiezno$ci wystepujace
przy konstrukcji krzywej kosztéw krancowych redukcji ryzyka powodziowego -
drugiej niezbednej krzywej przy wyznaczaniu poziomu ryzyka optymalnego.
Rozbieznosci te maja jednak charakter czysto techniczny i nie podlegaja takiej
zmienno$ci jak w przypadku krzywej korzysci kranicowych.
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Ubezpieczenia jako metoda zmniejszenia zakresu inwestycji
przeciwpowodziowych i podziatu obciazen finansowych

Ubezpieczenie od ryzyka jest metoda przynajmniej teoretycznie dostepna
dla wszystkich podmiotéw eksponowanych na ryzyko powodzi®. Formalnie samo
ubezpieczenie nie redukuje ryzyka wystapienia szkéd powodziowych, ale nieco
glebsza analiza pozwala podwazy¢ to stwierdzenie. Bodziec wysokich sktadek
lub odmowy ubezpieczenia wptywa w dtugim okresie na zachowanie potencjal-
nych ofiar zwigzane z ewentualna relokacja miejsca swojej aktywnosci gospodar-
czej. O tym czy bodziec w postaci wysokiej sktadki bedzie optymalny - decyduje
dostep do informacji o ryzyku przypisanym do konkretnego obszaru. Klasyczna
dyskusja zwigzana z asymetrig informacji pomiedzy ubezpieczonym a ubezpie-
czajacym nie ma - przynajmniej w warunkach polskich - zastosowania, gdyz
mapy zagrozenia i mapy ryzyka powodziowego na poziomie szczegdtowosci
okreslonym w Dyrektywie Powodziowej® - o ile zostaty juz wykonane - sg do-
stepne zaréwno dla ubezpieczanego jak i ubezpieczyciela. Patrzac jednak na do-
$wiadczenia przy zawieraniu umoéw, informacje te nie byty do niedawna w ogoéle
wykorzystywane, a baza informacji ubezpieczycieli wykorzystuje raczej do-
$Swiadczenia historyczne a nie efekty kompleksowego modelowania opartego na
tréjwymiarowych modelach, uwzgledniajacych prawdopodobienstwa wystepo-
wania powodzi,'° obszar i gtebokos¢ zalania wraz z predkoscia przeptywu, zmia-
ny klimatyczne. W tym zakresie mozna wiec méwi¢ o pewnej symetrii istniejacej
informacji lub jej braku.

W efekcie braku wiarygodnych danych premia za ryzyko Zgdana w ostatnich
latach przez ubezpieczycieli jest wyzZsza a sklonnos$¢ potencjalnych ofiar do za-
wierania ubezpieczen umiarkowana. Analiza sktadki przypisanej brutto za ubez-
pieczenia szkéd spowodowanych zywiotami w Polsce nie wykazuje olbrzymiej
dynamiki. Wzrost liczony w cenach stalych w okresie 2001-2011 wynidst 63%
(ale do 2008 zaledwie 20%), przy czym istotny jest wybdr roku bazowego. Przy
przyjeciu za baze roku 2004 realny wzrost sktadki do 2008 wynioést raptem 2% a
do 2011 - 38%*"". Przeliczajac ten wzrost na Sredni roczny w odniesieniu do 2004
(jako roku bazowego) jest to 3,3% rocznie, a do roku bazowego 2001 - 5,0%.

8 W praktyce mamy juz w Polsce do czynienia z odmowami zawierania umoéw ze strony ubez-
pieczycieli na obszarach o bardzo wysokim ryzyku.

° Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r.
w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim, potocznie zwana Dyrektywa Powo-
dziowa.

10 Zgodnie z wymogami Dyrektywy Powodziowej obliczenia maja zosta¢ wykonane dla praw-
dopodobienstwa wystapienia zjawiska raz na 10, raz na 100 i 500 lat.

11 Obliczenia wtasne na podstawie danych z: ,Roczniki Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych”
z1at 2001-2010, ,Przeglad Rynku” cz. 1, Rynek ubezpieczen, Tabela: Sktadka przypisana brutto
w dziale Il wedtug rodzajéw dziatalno$ci, grup ubezpieczen oraz klas rachunkowych. Komisja
Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych/Komisja Nadzoru Finansowego, www.knf.gov.
pl [10-12-2013].



16

Ekonomia i Srodowisko 1(48) - 2014

WartoSci te w zestawieniu z dynamikg wartos$ci srodkéw trwatych, warto$ci nie-
ruchomosci - sugerujg bardzo umiarkowang sktonnos$¢ do rozszerzania zakresu
ubezpieczen, w ktérym to procesie istotng role odgrywa wysoka premia za ryzy-
ko w obszarach uznawanych za mocno zagroZzone. Sytuacje t3 moze zmieni¢ po-
prawa dostepu do informacji o ryzyku oraz jasno okreslone reguty gry dotyczace
zakresu inwestycji p-powodziowych czy tez hipotetycznego wsparcia potencjal-
nych ofiar.

Z drugiej strony niskie sktadki moga hipotetycznie sktania¢ do zachowan ry-
zykownych - aktywizacji dziatalno$ci na obszarach zagrozonych asekurowanej
wysokimi kwotami gwarancyjnymi ubezpieczenia.

Ubezpieczenia pozwalajg zrekompensowac szkody powodziowe w ich naj-
bardziej popularnym postrzeganiu - jako szkody w majatku os6b prawnych i fi-
zycznych. Znacznie bardziej skomplikowana sytuacja wystepuje w przypadku
dobr publicznych - te najczesciej nie podlegajg ubezpieczeniu'?,

Wysokie koszty ubezpieczenia na obszarach o znaczgcym ryzyku sa tylko po-
zornie ,spotecznie” niesprawiedliwe. Koszt zakupu takiego gruntu (nieruchomo-
$ci) uwzglednia mniej lub bardziej prawidtowo skalkulowane ryzyko zalania -
cena jest wiec nizsza. Objecie takich obszaréw ochrong o charakterze technicz-
nym bez udzialu wlasnego beneficjentéw réwniez nie jest do korica prawidtowe.
Jest to powazny argument za przeniesieniem cze$ci ryzyka na beneficjentow -
choéby poprzez wykup ubezpieczenia.

Podsumowanie

Podstawowym problemem w zarzadzaniu ryzykiem powodziowym jest usta-
lenie optymalnego zakresu ochrony. Powinien on wynika¢ z analizy kosztéw i ko-
rzysci krancowych - majacych charakter dynamiczny. Praktyczne przypadki
wyznaczenia optymalnego poziomu ryzyka na drodze CBA s3g jednak rzadkie.
Bedace w Polsce w fazie realizacji mapy zagrozenia i ryzyka powodziowego do-
starczaja rzetelnych argumentéw w tej dyskusji, ale informacje te to zaledwie
fragment niezbednych sktadowych w procesie podejmowania decyzji. Rozstrzy-
gniecia takie beda wiec miaty najprawdopodobniej charakter polityczny, ale brak
takich decyzji w ogéle uniemozliwia rozwigzanie kolejnych dylematéw dotycza-
cych technicznych metod realizacji programu i jego finansowania. ObcigZenie
cze$cig kosztow obnizenia ryzyka samych beneficjentow jest jak najbardziej
zasadne i moze znaczaco obnizy¢ catkowity koszt realizacji programu.

12 Klasycznym przyktadem moze tu by¢ bioréznorodnosé.
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BeepeHue

TexHOreHHOe pa3BUTHE 3eMHOW LIMBUJIM3ALUY, HEIIOMEPHOE MOIJIOLeHUE
NPUPOAHBIX PECYPCOB B MUPOBOI 3KOHOMUKE, BCe 60Jiee MPOsIBJIAIIINECS Hera-
TUBHbIe TeHJEHUUU e€ I106a/Jnu3allu HblHE CTa/IU [JIaBHBIMU $aKTOpaMHu U3-
MeHeHHs 6uocdepnl. Bospocsa 6opbba 3a pecypchbl, MPOU3OIILJI0 HeGbIBAIOE
paccioeHye MHpa MO [0X0AaM, 0603HAYMJICSI CUCTEMHBIM KPU3UC TMOBeJeHUs
4yesI0BEKa, BCIEJCTBUE ero OTYYK/JEHUsl OT MPUPOAbL. B pe3ysnbraTe B Havase
XXI Beka 4yesI0BeYeCTBO 0KA3ajoCh Iepe] Yrpo30d 0O6IIeMBUIHN3ALMOHHOIO
KpHU3HCa U JIOCTUIJIO BBICLIETO Mpejiesia pocTa NOTpebieHus1. B cBsI3U ¢ 3TUM
MOTYT BO3HUKHYT HEOOpaTUMbIe OC/IE/[CTBUS, IPH KOTOPBIX Aa/IbHelIIee pa3-
BUTHeE YeJIOBeYeCKO! [IUBHUIN3AIMH CTAaHET HEBO3MOXHBIM ™.

[Ipo6sieMa MeTOAOB 3KOHOMHUKO-3K0JI0TUYECKOH OLIEHKU OKpY:Kalollel cpe-
Jbl Bctasa ené B 70-80 rogax XX Beka. B aTOT nepro/; 661710 MHOTO OIIEHOK 3KO-
JIOTUYECKOTO yllep6a B pas/M4YHbIX IPOU3BO/ACTBEHHBIX OTpac/asaX. X ocHOB-
HOM 1esibl0 ObLJIO [0KA3aTh, YTO UHBECTULUU B OXpaHY OKpyXatolleil cpesbl
SIBJISIIOTCS CYLleCTBEHHBIMU M BaXKHBIMU. OCHOBBI TEOPETHUKO-METOA0JI0rHYe-
CKHUX [OAXO0/I0B K OlleHKe TPUPOIHBIX PECYPCOB U METO/bI OIIpeieJIeHUsl HApO-
HOX0351icTBeHHOT0 3 deKTa OT UX IKCIIyaTal[Mu 3aJI0XKeHbl B TPyAax U3BeCT-
HBIX POCCUMCKUX 9KOHOMUCTOB, Takux Kak JI.B. KanTopoBuya (IxoHomuueckuli
pacyem Hauayvuwezo Ucho1308aHus pecypcos, 1959 r.), H.I1. ®enopenko (IkoHo-
Muyeckue npobsemvl onmumusayuu npupodonoavsosarus, 1973 r.), T.C. Xauary-
poBa (IxoHomuka npupodonoavsosanus, 1987 r.), K.I. TopmaHa (BpemenHas
munogas Memooduka onpedeseHus IKOHOMUYECKOU IgpekmusHocmu ocyujecm-
8/1eHUSI NPUPOOOOXPAHHBIX MEPONPpUAMULl U OYEHKU IKOHOMUYECK020 yuepoa,
NPU4UHSIEMO20 HAPOGHOMY X0351licmey 3a2psi3HeHueM okpyxcarouell cpedsl, 1986 1.)
U pyTuXx>.

B 3anagHoit siutepatype K. ®puman (C. Freeman, Innovation, Changes of
Techno-Economic Paradigm and Biological Analogies in Economics, 1992), T Xo-
tesutuHT (H. Hotelling The Economics of Exhaustible Resources, 1931), K.3. boyu-
JquHr (K.E. Boulding The Economics of the Coming Spaceship Earth, 1966) paccma-

L IL.T. Hukutenko, HoocghepHoe Muposo33perue u HOOCepHasi IKOHOMUKA: KOHYeNnmyaabHbuill
NOAUMUKO-3KOHOMUYECKULl Nn/AaHemapHuill npoekm JyX08HO-HPABCMBEHHO20 yCmoiiuugozo
passumust yesogeyecmsa, [lpaBo 1 IkoHOMuUKa, MuHck 2012, s. 12.

2 J1.B. KaHTOpOBUY, IKOHOMUYECKUU pacuem Haujay4uiezo Ucnob308anusi pecypcos, w: J1.B.
Kanrtoposud. - Akaz. Hayk CCCP. OTa-Hue sxoHoMuKH, dusocodur u npasa. Cub. oTA-HUE
AH CCCP.-U3a-Bo Akag. Hayk CCCP, MockBa 1959; H.I1. ®epopenko, IkoHoMuueckue npobembl
onmumusayuu npupodonoabsosarusi / [coopHUK]; mog o6l pea. H.II. ®exopenko, Hayka,
Mocksa 1973; TC. XayaTypoB, IkoHomuka npupodonoavsogarus, OTB. pej. E.M. Kamyctus;
AH CCCP, OTx-H1e 5KOHOMUKHY, 2-€ U3, Hayka, MockBa 1987; BpemeHHas munosasi memoduka
onpedesieHusi 3KOHOMU4eckol sgpgekmusHocmu ocyujecmeaeHust NpupoodOOXPaHHbIX Mepo-
npusmuti U OYyeHKU 3KOHOMUYECKO20 yujep6a, Npu4uHsIemo20 HapoGHOMY Xxo3slicmey 3azpsi-
3HeHueM okpyxcaroujeli cpedot/ K.I. TodmMaH u ap., IkoHOMUKa, MockBa 1986.
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TPUBaJIM OKPYXaWIIyl0 Cpefy KakK aKTHB HEeBOCIPOM3BOAKMMOrO KalWTasa,
JIAIOLIEro YeJIOBEKY LieJIbli psiJi pa3HO06Pa3HbIX 61ars.

[IpupoaHble pecypchl exaT B 0OCHOBe GYHKIIMOHUPOBAHUs MUPOBOH 3KO-
HOMUKH, BJMSIOLME HA KayecTBO >KU3HU HaceseHUs. CoBpeMeHHas MoJeJb
UCII0/Ib30BaHUS IPUPOAHBIX PECYPCOB MOXKET YCYTYOUTh COLUAIbHO-I9KOHOMU-
YyecKue NMpoLecchl B Pa3BUTHIX M PAa3BUBAIOIUXCS CTpaHaX. B cBoio odepenp,
pa3BUThIe CTPAaHbl MHTEHCHBHO UCIOJIb3YIOT IPUPOJHBIE PECYPCHI AJIs IOALEP-
*KAHHUST 3KOHOMUYECKOTO POCTA M KAaueCTBa JKU3HU HaceseHUs, TPH 3TOM OHU
CTaJIKUBAIOTCA C TAKUMHU pob6IeMaMU Kak, obecrneyeHue 3KOHOMUYECKOTO PO-
CTa U 6J1arocoCTOSAHUSA HaceJeHUsl yYUThIBAIOIME, YTO Ka4eCTBO 3TOr0 POCTa He
NIOBJIMsIET HAa YCTONYKBOE pa3BUTHe. CIpoc Ha NPOAOBOJIbLCTBHE YBEIUUUTCA Ha
70% x 2050 rogy, 60% KpynHeHIINX MUPOBBIX 3KOCUCTEM YiKe JlerpajupoBajiu
U KCMOJIb3YIOTCS HepaluoHaJbHO. Mex/yHapoJHbIM COBET NpeANpUHUMATe-
Jied 110 YCTOMYMBOMY pa3BUTHIO CUUTAET, yTO K 2050 roay nmoHajo6uTcs ot 4 10
10 xpaTHOro yBesHWYeHHUs1 3GPEKTUBHOCTH HMCHOJIb30BaHUsS pecypcoB’. s
pelleHUs 3TUX NpobJeM NOTpebyTCs peobpa3oBaHUs B chepe aHEPreTUKH,
IPOMBILIJIEHHOCTH, CeJbCKOM XO0351MCTBe, pbIOOJOBCTBE U TPAHCIOPTHON
CHCTEeMe, B IOBEJJEHUU TPOU3BOJUTE/IEN U TOTPeOUTENeH.

[loBoimeHue 3¢ PEeKTUBHOCTH UCII0Ib30BAHUS TPUPOLHBIX PECYPCOB UMEET
KJII0YeBO€e 3HAYeHUe JJis YIyUlleHUs 3KOHOMUYeCKOM CUTyallui B MUPE, pOCTa
NPOU3BOAUTENBbHOCTH, YMEHbIIEHHUE U3/iepXeK U NOBbILIeHHEe KOHKYPEHTOCIO-
COOHOCTH, KaK CTpaH, TaK U OTJeJibHbIX perioHoB. KoHuenuusa B fAnoHUU no
ONTHUMHU3ALUU NIPUPOJOII0Ib30BaHUS COCTOUT U3 TPEX KJIHYEBBIX CJIOB «COKpa-
I[EHKEY, KTOBTOPHOE HUCII0JIb30BaHKE» U «llepepaboTKa», B Kutae HOBbIH M1aH
«4UCThIe TEXHOJI0TUM», B I02xHOH Kopee npoekT «3esieHoro poctay. CyiiecTByeT
MHOT'0 BO3MOXXHOCTeH /151 MeX/JyHapoAHOro coTpyAHUYecTBa Pecny6iuku Be-
JIapych B 3TUX 00J1aCTsX pupoAono/b3oBanust. B EBponeiickom Corose cTpaTe-
rUsi TeMaTU4YeCcKUx nporpaMm Ha nepuoj 2011-2013 rr.,, oxBaTbhIBaro11ast BOIPO-
Cbl OXpaHbl OKpyKatolieil cpesbl U 3P PeKTUBHOTO UCII0Ib30BAHUS IPUPOAHBIX
pecypcoB, npeAycMaTpUBaEeT 06'beM CPeACTB 0K0J10 € 517 MUJIIMOHOB YTO 3Ha-
YUTEJbHO BbIlle MO CpaBHeHMIO ¢ mepuogoM 2007-2010 rr. (€ 404 mun.)®.
OcHOBHad Le/ib JAHHOW CTpaTeruy MpeycMaTpUBaeT NPUPOAOOXPaHHbIE Me-
pONpPUATHUSA U BOIPOCOB PALiMOHAIBHOT0 UCII0JIb30BAHUSA IPUPOJHBIX PECYPCOB,
9KOCHCTEM B INpeJiesIax OTJeNbHBIX CTPaH, TaK M pernoHoB®. TpaHcrpaHUYHOE
coTpyAHHUYecTBO (cross-border co-operation) siBJsieTcsl K/II0U€BbIM IPUOPUTE-
ToM EBponeickoro MHCTpyMeHTa cOCeACTBa U napTHepcTBa. OHO HamNpaBJIeHO

3 C. Freeman, Innovation, Changes of Techno-Economic Paradigm and Biological Analogies in
Economics, ,Revue Economique” 1991 t. 42 nr 2, s. 211-232; H. Hotelling, The Economics of
Exhaustible Resources, ,The Journal of Political Economy” 1931 t. 39 nr 2, s. 137-175; K. E. Bo-
ulding, The Economics of the Coming Spaceship Earth 1966; www.ub.edu [20-01-2014].

* Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, European
Economic and Social Committee and the committee of the Regions // European Commission,
Brussels 2011, www.eur-lex.europa.eu [24-07-2012].

5 Development and cooperation - Europeaid, www.ec.europa.eu [05-08-2012].

¢ Ibidem.
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Ha yKpeIieHHe COTpyAHHW4YeCTBa MeEXAYy rocyjapCTBaMHU-4JIEHAMH U CTpPaHaA-
MHU-TIAPpTHEPAMU BAO0JIb BHEIIHUX I'PAaHUL] EBpOl’[eFICKOFO Coro3a.

"pMpOAHbIVI Kanutan KakK Kateropua crommoctiu

[pupoAHbIiA KamuTasl, KaK U YeJoBeYeCKUH KaluTasl, sIBJAsSeTCs OGHUM U3
CaMBbIX CJIOKHBIX IOHSATUM M Ka4eCTBO OLleHKH MPUPOJHOr0 KaluTala KaK U ye-
JIOBEYECKOT'0 KalMUTala 3aBUCUT OT AOCTYIHOCTH U JJOCTOBEPHOCTH 6a3 JaH-
HbIX. BaxkHellllell IPUYMHON KPU3UCHBIX 3KOJOTUYECKUX SIBJEHUH, TEXHOTeH-
HOTO0 ¥ MPUPOJJ0EMKOT0 PA3BUTHS IKOHOMUKY SBJISIETCS HEJOOLEHKA peabHON
3KOHOMHUYECKOU LIEHHOCTH MPUPO/IbI, CTOUMOCTH IPUPOJHBIX PECYPCOB U YCIIYT.
K. Mapkc («KanuTan», 1867) 3HauuTeIbHOE MECTO B CBOEM TpYyJie OTBEJ Npo-
1eccy o0OLiecTBEHHOIro NMpou3BoACcTBA. O6lecTBEHHOEe MPOU3BOJACTBO U BeCh
0611leCTBEHHBIN NPOAYKT NMpeAcTaBJeH ABYMSl NOApa3fJeseHUsMU: [epBoe -
IPOU3BOACTBO CPEJCTB IPOM3BO/CTBA, BTOPOE — IPOU3BOACTBO IPeIMETOB I10-
Tpeb6sieHus. Pa3BUTHe 06IECTBEHHOI'0 IPOU3BOCTBA HA COBPEMEHHOM 3Tare
[03BOJISIET BblJeJ/ieHNe TPeThero noApaszeseHus MPoU3BOJCTBO TOBapa «pa-
Goyas cusax’. llupokoe BoBJeueHHe MOJIE3HBIX HCKOMAEMBbIX, & TAKXKe JIeCHbIX
U 3eMeJIbHBIX YIOAUi B 06IIeCTBEHHOEe MPOU3BO/JCTBO NOTPE6OBAIO BbljeJe-
HUe YeTBEPTOro mnojpas/ie/ieHUsl IPOU3BO/ICTBA IPUPOAHBIX PECYPCOB. 3eMJIs
Y IPUPOJIHBIE PECYPCHI YACTO OCTAIOTCS B CTOPOHE, YTO MOJTYaJIMBO ONPAB/bIBA-
€TCS TEM, YTO BOCIIPOU3BOUMBIN KAaUTAJ SBJISIETCS MPAKTUUECKU COBEPIIEH-
HbIM 3aMEeHUTeJIEM MPUPOAHBIX pecypcoB. Mcmosib3oBaHHe [JapoB MPUPOABI
B 00I[ECTBEHHOM I10JIE3HOM TPY/€e MPUYMHOXKAeT 60raTCTBO 06IeCTBA B LIEJIOM.
TeopeTuyeckas ¥ mpaKkTUYecKas 3HAUMMOCTb YETBEPTOrO NoJpas/eseHus 06-
IleCTBEHHOT'0 NPOU3BOJCTBA 06YC/I0BJEHA TeM, UTO B CO3HAHUU JIOAeH Mpu-
pOZHbIE pecypchbl NPeSCTABISIOTCS HUCIOCJAAHHBIM CBbIlIe 6/1ar0M, HE HMelo-
el CTOUMOCTH U COOTBETCTBEHHO LI€HbI, I03TOMY HMHU MOXHO 6€CKOHTPOJILHO
pacnopspkaThes®. [lppuMeHeHHEe COBPEMEHHOT'0 3KOHOMHYECKOTO MeXaHH3Ma
B MHUpe NPUBOAUT K HEraTUBHLIM NOC/IEe/ICTBUAM, KaK JJis MPUPOJbI, TaK U 1
BCETO0 COIIMATbHO-3KOHOMUYECKOTO PA3BUTHSL.

KoH1ennusi 3ko-3ppeKTUBHOCTH BKJIIOYAET B Cebs JBE COCTABJISIOINIHE,
TaKue Kak, 3¢ PeKTUBHOCTh UCTI0/Ib30BAHUS PECYPCOB (MUHUMU3ALUS OTXO/0B
IpY NPOU3BOJICTBE €JUHUIILI MPOAYKIHUH) U MPOU3BOAUTEIBHOCTH PECYPCOB
(MakcuMasbHasg 3QQPeKTUBHAS XO35MCTBEHHAs JAesiTeJbHOCTb B CO3/aHUU
Jl06aBJIEHHON CTOMMOCTH OT UCN0JIb30BaHUs pecypcoB). OCHOBHOM Mpob.ieMoi

7 ILT. HukurteHnko, HoocdhepHast aKOHOMUKA U COYUAAbHAS NOAUMUKA: cmpamezusi UHHO-
8ayuoHHozo pazeumus/ HayuoHasvHas akademusi Hayk Beaapycu, HHcmumym skoHoMuku,
Besnopycckas Hayka, Munck 2006.

8 JI. H. laBbizienko, 3. M. Kanunun, Memoduueckue nodxodvt K oyeHke npupoOdHbIX pecypcos
8 cucmeme IKOHOMUYECKUX OmHoweHuli/ IKOHOMHKA, MOJieIMpOBaHKe, IPOTHO3UPOBaHMUE:
6. Hay4. Tp. Bein. 5 / HUOU MuH-Ba skoHomuku Pecn. Benapyce; nog pea. M.K. KpaBuoga,
Munck 2011, s. 3-22.
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JJIT  pacyeTa [OKasaTesJeld 35KOJOrM4eckol 3¢QQPeKTUBHOCTH SBJsAETCA
OTCYTCTBUE COIJIaCOBAHHbIX TPABUJI J/151 U3MEPEeHU s U pacKpbITUA UHPOpMaLuu
0 COCTOSIHUM OKpY»arollel cpe/ibl B pa3InYHbIX OTPAC/IAX X035HCTBa U CTpaHax
B nesoM. PocT mnpousBojcTBa ompejessieTcss TaKUMU TPaAULAOHHBIMU
dakTopaMy, Kak TPYZ W KalWTaJ, a TaKKe He CTOUT 3a0bIBaTb O CTOMMOCTHU
MCII0JIb30BAHUS PECYPCOB OKpYKatolleil cpesbl.

KoHuenius BHEIIHUX U3/ e€PKEK BbI3bIBAET OIPOMHBIM UHTEpec B KOHTEK-
cre 3¢ PEeKTUBHOCTU HCIO/b30BAaHUs NMPUPOAHBIX PECYPCOB, MOCKOJIBKY OHA
M03BOJISIET U3MEPATh HEYYTEHHBIE PACXO/bl HA IKOHOMUUYECKYIO 1eSITeNbHOCTD,
OlNpeJieJIMB LieHy Ha NMPUPOJHBIE PECYPChl, KOTOPbIE BOBJIEYEHbl B POU3BO/-
CTBeHHbIN mpouecc. TakuMm 06pa3oM, HEOOXOAUMOCTb y4YeTa 3KOJOTHUYECKUX
W3/IEpPXKEK B HAIIMOHA/NbHBIX CYeTaX U MHTErpaibHbIX I0KA3aTeJsIX, ONpeses-
I01MX JlaBJeHue (BO3/leCTBYE) Ha OKPYXKAKOLIYI0 CpeAy ABJSAETCS IJIaBHOH 3a-
Jlayell IoCTPOEeHUs YCTOHYMBOTO Pa3BUTHS 9KOHOMHUKHU®.

B pa3BUTHIX CTpaHax, Kak B TEOPUH, TaK U Ha IPaKTHUKe IIMPOKO pacipo-
CTpaHeHa KOHIEMIUs «HaWIydlled uMmerwlencs TexHoyoruu» (Best Available
Control Technology, Best Available Technology Not Entailing Excessive Cost), 3aaa-
I0IL[asl BBICOKME HAyYHO-TEXHUYECKHe CTaHAApThl AJs1 UCI0Jb30BaHUsl 060py-
JoBaHus. HeJjooneHKa MpUPOAHBIX PECYPCOB M IKOJOTHYECKOTO yilepba Mpu-
BOJUT K MCKXKEHHUIO IMOKa3aTeJell 3KOHOMHUYEeCKOTO Pa3BUTHUSl M Mporpecca.
B Hay4HOM JiMTepaType, YaCTO BCTPEYAETCS MHEHHUe, YTO TaKOTO MOKasaTeJis
KaK BaJIOBbI BHYTPEHHUHN NPOAYKT HEJOCTATOYHO JJIS KOMIIJIEKCHON OLleHKU
COCTOSIHUSA 3KOHOMUKHU. [103TOMY B moc/ieiHee BpeMsl 3a0CTPSIETCS] BHUMaHUe
Ha MHTeTpalyy oKa3aTesel U co3/laHie UHAEKCOB, T.K. OHU UMEIOT HEKOTOPbIe
IpeuMyLlecTBa 10 OTHoLeHUO K BBII, yuuThiBatouye conuaabHO-3KOHOMUYE-
CKY10 3 eKTUBHOCTB Y.

OcHOBHas LieJib COLMATbHO-9KOHOMHUYECKOI0 pa3BUTHUSA NOKa3aThb Ha Ma-
KPO3KOHOMHUYECKOM YPOBHE CTeleHb YCTOWYUBOCTHU TeKyllel X035icTBeHHOH
JlesITeIbHOCTU. JTa CTeNeHb YCTOMYMBOCTU HANPSIMYIO 3aBUCUT OT YMEPEHHOT0
UCII0/1Ib30BaHUS IPUPOAHBIX PECYPCOB. 3HAYUTEIbHBIM HEI0CTATKOM SIBJISIETCS
TO, YTO CPABHUBAIOTCS MMOKA3aTEH B IPOU3BOJIbHOM cTeneHu. TpaAULLOHHbIE
MaKpO3KOHOMHYECKHE MTOKa3aTeJ U (BaJIOBOM BHYTPEHHUH MPOAYKT, BaJOBbIH
HaI[MOHAJIbHBIM IPOAYKT, I0XOA Ha YLy HACeJeHHUsI) He YYUTHIBAIOT 3KOJIOTH-
YECKYI0 COCTaBJIALLYI0. BceMUpHBIM 6aHKOM, pa3BUTBIMH CTPaHaMU NpeAnpU-
HUMAIOTCS OMBITKY «3€JIEHOT'0» U3MEePEHHS] OCHOBHBIX 9KOHOMHYECKUM MOKa-
3aTeJiel C yYeTOM 3KOJIOTMYeCcKOro pakTopa. IKOHOMUYECKUN U COLUaNbHbBIN
CoBeT OOH ucnosb3yeT CUCTEMY UHTETPUPOBAHHBIX 9KOJOTMYECKUX U 3KOHO-
MHUYECKHUX Hal[MOHAIbHBIX CYETOBM,

° S. Mudgal A. Tan, F. Cohen, M. Grémont, Indicators on linking resource use to the economy,
European Commission, DG ENV, France - Paris 2012, s. 9-10.

10 B. Piontek, Ekonomiczna wycena srodowisko przyrodniczego - wybrane problemy, ,Ekonomia
i Srodowisko” 2012 nr 1(41), s. 47-70.

11C. H. Bo6buieB, OnpedeseHue u peaauzayus YeHHOCMU npupodbl 8 IKOHOMUKe/ IKOHOMUYECKUE
npobaemvl npupodonoivzoeanusi Ha pybexce XXI eexa/ H. . MypaneB u ap.; nof pen. K.B.
[lanenosa. M., TEUC 2003, s. 39-51.
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Tabnuua 1
PeiiTHT CTpaH Mupa no uHAeKcy yctoitunsocti obwiectsa (The Sustainable Society Index), 2012 .

(rpaHa Peiitunr | bnarononyuve yenoBeka | Jkonoruyeckoe bnarononyune | KOHOMUYeCKoe bnarononyume WHpexc
llIBefiriapus 1 9,08 5,36 8,63 7,36
IBenus 2 9,41 4,20 8,26 6,73
ABcTpus 3 9,21 4,42 7,04 6,65
JIuTBa 4 7,65 5,38 6,59 6,46
Hopaerus 5 9,44 3,70 8,05 6,38
JlaTBUs 17 8,09 3,70 6,37 5,68
Mosbma 25 8,50 3,37 6,11 5,54
I'py3us 62 6,51 5,29 3,06 4,99
JCTOHUSA 66 8,28 2,25 7,48 4,96
Besnapycb 70 7,53 3,32 4,75 4,94
A3zep6aipkaH 77 6,45 3,83 4,30 4,79
ApmeHus 90 6,79 4,10 3,14 4,63
YkpauHa 102 7,03 2,83 4,33 4,42
Poccus 106 7,05 2,64 4,39 4,33
Kasaxcran 130 7,16 2,34 3,66 3,98
Vemen 151 4,87 2,44 1,88 2,96
[To Mmupy - 6,59 4,57 3,96 4,80

WcTouHunk: cocTaBneHo Ha ocHoBe: Sustainable Society Index SSI-2012 The Hague Centre of Strategic Studies, Ranking list of the 151
assessed countries, www.ssfindex.com [05-11-2012].

[Ipy 3TOM, UHJEKC YCTOMYMUBOCTU OOIECTBA COCTOUT M3 TpeX 0a30BbIX
KOMIIOHEHTOB: 3KOHOMHUYECKOT0, 3KOJIOTHYECKOr0, collMaJbHOT0. Bce KomIo-
HEHTBl JIOJDKHbI OBITh COIJIACOBAHBbI MEXJy COOOMH, C IeJbl0 YAy4lleHHUs
MoKa3aTeJied KadecTBa >KM3HU. M3MmepsioTca nmo mkaie ot 0-10 6asioB
(HauMeHbIIasl CTeNeHb YCTOMYMBOCTH, HAUBBICIIAS CTeleHb YCTOWYMBOCTH).
Onupasich Ha JJaHHble CTAaTUCTHUKM (Tabsuna 1), He06X0JUMO OTMETHUTb, YTO
NnepBble MeCTa B pPEUTHHre 3aHUMAaKT pas3BUTble CTPaHbl, MPU ITOM
3K0JIOTMYecKoe 6J1aronoJiydue B CTpaHax BXOAALIUX B MATEPKY UMEIOT HU3KHE
6aJlibl, YTO COBMAJAET C OOLEMUPOBON TEHJEHLMENW. ITO TOBOPUT O TOM, UTO
3KOJIOTUYECKOW COCTABJISIOLIEN TMO-NPeXHEMY YAesseTcss He3HauUTesJbHOe
BHUMaHHE,

Pecny6.1nka Besapych HMeeT 10CTaTOYHO BeCOMble MPEATOCHIIKY A5 Te-
pexoZia K yCTOWYMBOMY pa3BUTHI0. [ obecrnieyeHHs: 3TOr0 HeEOOXOAUMO YYH-
ThIBaTh 3KO0JIOI0-COI[MAJbHO-3KOHOMHUYECKHE KOMIIOHEHTHI, 00€CIEeYUTh 3KO-
HOMMYECKUM POCT, MPUBJIeYeHHE HHBECTUIIMH, MOIEPHU3ALIUI0 OCHOBHBIX GOH-
noB, pazpabotka HUOKP u BHeJpeHHe MHHOBAIIMOHHBIX IMPOEKTOB B 3HAYH-
TeJIbHOE KOJIMYeCTBO OTpacjel 3KOHOMUKH. /laHHbIEe TOKa3aTeJy MPUBe/IeHbI B
TabJue 2.
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Tabnuua 2

JuHamunka nokasateneii 3K0N0ro-CoLManbHO-IKOHOMIYECKOro pa3suTia Pecnybnuku benapyco
(no faHHbIM BcemmpHoro baHka)

lokasarenb 2003 r. 2005T. 2008 . 2011r.
Hacenenue
YucaeHHOCTD HacesieHust [MJH. Ye] 9,873 9,775 9,542 9,481
PocT yncnenHoctu HacesneHus [%)] -0,51 -0,44 -0,21 -0,26
OxuaemMast IpoJO/DKUTENbHOCTD XXU3HU [J1eT] 68,6 68,9 70,5 70,0
JeTckasi cMepTHOCTB /10 5 sieT (Ha 1000 4es.) [Y%o] - 14,3 12,6 13
(naconenme 5 nospacte 15 tor  crapie) 100 | 10 | 100 | 100
Okpyxatolan cpesa
[Inouasb TEpPUTOPUH [ThIC. KMZ] 207,6 207,6 207,6 207,6
[lnowanb seca [Thic. KM?] - 84,360 - 86,300
3aTpaThl Ha OXpaHy OKpyXarwLlei cpepl [Mapa.pyo6.] 578 967 1519 3485
Bri6poc CO, [T Ha 0fiHOTO KUTeIA] 5 7 4 4
?noggzgﬂir;P;ZZii(:{z: ZALFOCTyHOM), [%] 100 100 ’ 100
JKOHOMMKA

BHII Ha gyuy Hacenenus no ITIC [gosr.] 65400 | 85400 | 122000 | 144600
Poct BBII B rog [%] 7 9,4 10,2 53
Wudnauusa (morpebutennbckasn), [% B roa) 28,4 10,3 14,8 53,2
[Jounsi cenbckoro xossicTBa (ot BBIT), [%] 10 10 10 10
[Jons npomeiuuiensocty (ot BBII), [%] 38,7 41,8 44,3 44,4
Josist cdepni yeayr (ot BBIT), [%] 51 48 46 46
JkcnopT ToBapoB U ycayr (ot BBII), [%] 65,2 59,8 60,9 88
HmnopT ToBapoB u ycayr (ot BBII), [%] 69,0 59 69 90,1
BasoBrie c6epexxenusi (ot BBIT), [%] 25,0 30,5 29 26
Zg;rab;z{l?ﬁ;';].azziiﬁ uHBecTHLMU (BoP, no TekyuieMy Kypcy 170,3 302,5 21500 9284
Buewrnwuit goar (DOD, o TekyweMy Kypcy AoJsuiapa), [MIH. 501 3,779,55 | 5,300,17 | 12,853,5 | 29,119,6
Buemnuit goar (ot BHIT), [%] 21 18 21 55

WcTounnk: coctaBneHo Ha ocHoBe aaHHbix: Word Development Indicators Database, www.data.worldbank.org [18-12-2012].

Kak ormeuaetrcas B fJoksaage OHH, Takue cTpanbl kak bBesapych
3a”HUMaromad - 65 Mecto, Kazaxcran - 68 mecto, 'py3us 75 mecto, YkpanHa
- 76 mecto, ApmeHusi - 86 Mecto, Azepb6aimkaH — 91 mecrto, Poccus - 66
MeCTO HaXOJsATCS B TPYyIIIE CTPaH C BLICOKUM YpoBHeEM MHAeKca yesoBeye-
ckoro passutus (HDI). 3cronus - 34, [losbia - 39, Jiutea - 40, JlatBus - 43
MeCTa BXOJAT B IPYyIIy rOCYAAPCTB C 0UeHb BBICOKUM YPOBHEM YeJI0BEYECKOTO

pa3BUTHUS.
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Tabnuua 3
Mecto Pecnybnukin benapycb 1 Apyrux CTpaH B MIPOBbIX peiiTiHrax
=3 =3 5 il
[Tokazarenu % g‘_ % E § % § é g § g %_:
= | 2| 2| &l =l&|l=|5|=|=|X]|~
HDI 2011 19 86 65 9 75 28 43 40 39 66 37
E-government 2012 21 94 61 17 72 38 42 42 47 27 68 20
Network Readiness Index 2012 19 94 - 16 88 55 41 31 49 56 75 24
ICT Development Index 2012 19 - 46 16 73 49 36 35 31 38 67 24
ICT Price Basket 2011 13 95 53 20 76 57 33 36 49 31 62 47
e L EEEEEEEE
KOF Index of Globalization 2012: 4] 97]105] 22] 69| 76| 48| S0| 25| 47| 44| 26
Economic Globalization 14 65 | 117 44 29 49 47 53 40 98 61 11
Social Globalization 4| 107 60 16 88 | 116 49 42 26 46 69 33
Political Globalization 4|140 | 145| 17| 139| 94| 116| 122| 8| 46| 43| 76
Global Innovation Index 2012 22 69 78 15 71 83 38 30 44 51 63 19
Financial development 2012 22 - - 11 - 47 - - 37 39 59 -
Legatum Prosperity Index 2012 16 | 98| 54| 14| 93| 46| 43| 47| 32| 66| 71 35
Logistic Performance Index 2012 11| 100 | 91 4| 77| 86| 58| 76| 30| 95| 66| 65
gz)olt’;lz%"gpem"eness Report 16| 82| 59| 6| 77| 51| 45| 55| 41| 67| 73| 34
Doing Business 2012 32 55 69 19 16 47 21 27 62 | 120 | 152 24

WcTouHmK: cocTaBneHa Ha 0CHOBe JaHHbIX: LleHmp 2ymanumapHeix mexxonoauti [InekmponHbiti pecypc]/ [ymanumapHoie mexwo-
JI02UU U pazsumue 4esiogexa. Jkcnepmro-ananumuyeckud nopman, Mocksa 2002, www.gtmarket.ru [20-12-2012].

B mnepByw nATEpPKy pelTHHra ctpaH BxoAsAT: HopBerus, ABcTpasus,
Hupepaangel, CIIA, HoBas 3enanfus. 3aMbIkaloT peUTUHT U3 187 cTpaH Mupa
- Bypyuau, Hurep, [leMokpatudeckas Pecniy6srka Konro.

HecMoTpst Ha JOCTUTHYTHIM Nporpecc B 06/1aCTH YeJ0BeYeCKOr0 pa3BUTHS,
DOCT 10XOJJ0B CBSI3aH C yXyZAIEHUEM 3K0JIOTMYeCKUX I0Ka3aTeJsiell, cepbé3Hble
JUCTIPONIOPLMY NO-TIPEXXHEMY COXPaHSOTCA. JloCTHXKEHUS CTPaHbI € TOYKU 3pe-
HUSl COCTOSIHUSI OKpY»Kalolleil cpefibl ¥ yIpaB/eHUs] MPUPOJHBIMU pecypcaMu
nusmepsierca UHaekcoM akosiorndyeckoi appexktuBHocTu (The Environmental
Performance Index). B 2012 rozy B nepByto nsiTepky cTpaH Mupa u3 132 pouuiu:
llIBeiinapus, Jlutsa, HopBerus, Jlrokcembypr, Kocta-Puka. besnapych 3anumaet
- 65 MecTo, YkpauHa - 102 mecto, Poccus - 106 mMecto, Azepbaiipkan — 111
MecTo, TafpkuKucTaH — 121 MecTo. 3aMbIKalOT peUTUHT — Y36ekucTaH, Typkme-
HHUCcTaH, Upak (Tabauna 3).
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Kateropua «3¢¢peKTUBHOCTU» B OLLEHKe NPUPOAHOTO KanuTana

[IpupogooxpaHHble 3aTpaThbl HalpaBjeHbl Ha NpeJOTBpalleHHe He
TOJIbKO 3KOHOMHUYECKOTO0, HO U 3KOJIOTUYECKOTO U COLIMAIBHOTO yiep6a oT
3arpsi3HeHUs OKpYyKarollei cpe/ibl. Ha 0CHOBe 3K0JI0rMuecKoi, COllMaIbHON
Y 9KOHOMHYeCKol 3¢ PEKTUBHOCTH MOXKHO PACCYUTATh UHTETPAJIbHYIO 3d-
(EKTUBHOCTD 3KOJIOTMYECKUX U3JleprKeK. 2

9ddexTHBHOCTD conuanbHas (3, ) UCIONb3YETCst /ISt OLEHKH MPOLECCOB
yIpaBJieHUs] HA MAKPOYPOBHE, €€ MOXKHO 3alKCaTh B CIEYIOIEM BU/JIE:

conanbHbIN 3dpekT (CI)

(1)

Feon = 3arpaThl (3)

rae C3 - conuanbHbIN 3 $eKT, KOTOPBIN AB/ISAETCA IPUOPUTETHBIM He UMeeT PhIHOUHOH
CTOUMOCTH; 3- 3aTpaThbl H606X0,Z[I/IMbIe AJId peain3alilui IPUOPHUTETOB UMEKOT
PBIHOYHYI0 CTOUMOCTh; C3/3 - He06X0AMMOE U JOCTATOYHOE YCJIOBHE.

[lokasaTesb conaabHON 3¢ HEeKTUBHOCTH UCTIOIb3YETCS K OLlEHKE:

* IPOEKTOB CBA3aHHBIX C 0XpaHOM OKpY:Kalolllel cpeJibl FOCYyAapCTBa;

e  3J0pPOBbS;

e MaTepuaJbHOMU Ky/JbTYphl;

e o06pa3oBaHUSl M BOCIIUTAaHUSA 4YesJoBeKa (3a HCK/IHOYeHHeM, O6ydeHUd

B ILIKOJIE);

e OXpaHbl [lerpaJjupOBaHHOM OKpYXalollel cpesibl;
e peasv3alMHy NPUHLUIA YCTONYHUBOIO Pa3BUTHS;
e  KayecTBa XM3HU 4YeJI0BEKa;

e OXpaHbl [IeTCTBA Ha HALlMOHAJbLHOM yPOBHE.

OcHOBHasI CJIOKHOCTB pacyeTa COLUaIbHOr0 3¢ deKTa 3aK/II09aeTCs B OIpe-
JleJleHMY NPUOPUTETHOT0 HanpasJieHusl. UTo SBJIeTCA IPUOPUTETOM, CleJyeT
onpefiesiTb U yTBEePKAATb yKa30M, 3aKOHOM, OOBIYHBbIM NPAaBOM MNpeUMY-
1leCTBEHHO, BBICTPOEHHOW CUCTEMOM LIeHHOCTEH, OTPAKEHHBIX B 0PHUIMATIbHbBIX
JIOKyMeHTax.

J¢deKkTUBHOCTL 3KOHOMHYecKass (I ) HCHOJAb3yeTcs [Jis OLEHKH

3KOH

3KOHOMHUYECKOTI'0 pOCTa, B pacqéTaX peHTa6EJIbHOCTH, 3allMCbIBAETCA B BU/JIE:

addekT skoHoMmuueckui (3P, o)

3 = =K, 2
oKoH 3arpaThl (3) =K @

rae: (3, ) - 3ddeKT 3KOHOMUIECKHH, BbIPAKEHHBIH B PbIHOYHOMH LieHe; 3 — Heob-
XOJMMble 3aTPaThl [ peau3alui IKOHOMUYecKoro s¢pdexra (3P ), Bbipa-
KeHHbI€ B pbIHOYHOK cTouMocTH; (3D /3 - Heo6X0AuMOe yCJI0BUE Pa3BUTHSA
(39, ), K - KpuTepuu: Cpe/iHsis NPOLEHTHAsA CTaBKa Ha JIEHE)KHOM PbIHKE UJIH
CpeZiHss HOpMa PUGBLIM B OTPACIH MOXKET 6bITh BbIpaXKeHa JPYTUMHU HHBIMU
KPUTEPUSIMHU TAKUMHU KaK QUHAHCOBbIE, HAJIOTOBbIE, paclipe/ie/ieHHsI TPUObLIH,
Joxola W TJ. - JOCTaToyHoe ycjoBHe. JloCTXKeHHe 3KOHOMUYECKOM

12 B, Piontek, op. cit., s. 47-70.
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3$PEeKTUBHOCTH SBJIAETCS IKOHOMUYECKUM pe3y/bTaTOM. JKOHOMHUYecKas
3$EeKTUBHOCTh HAXOUT NPUMEHEHHUE /Il OLIEHKH MPOEKTOB HAa HaYaJbHOM
ypOBHe (HampuUMep, KOMIAHUAMHU, 6aHKAMH, UHBECTOpaMH). IJKOHOMHUYEeCKast
3$(EeKTUBHOCTh 0 CBOEH MPHUPOZEe HANmpaBJeHa Ha abCOIOTHYH MaKCHUMH-
3aLUI0 9KOHOMHUYECKOU BbIT'O/IbI.

CBsisb couuanbHOi agpdekTuBHOCTH (I ) € 9PPEKTUBHOCTBIO IKOHOMH-
4ecKo# (3, ) TMPOUCXOJAMT MyTeM pasjieieHHs 3HaYMMBbIX, NPUOPUTETHBIX
NPOEKTOB U OTOOP MPOEKTOB C TOUKU 3peHUs MUHUMH3ALUY 3aTpaT (BBITOA),
HeoOXOAMMBIX [/ MX OCYIIeCTBJeHUS W peajusanuu. TeM He MeHee,
NPUOPHUTETHI SABJSIOTCA BAXKHBIMU U BCe BBbITOJbl (M3/EPXKH) - B HCKJIIO-
YUTEJNbHBIX CIy4asx — JOLKHBI ObITh TOHECEeHbI UK 00ecnieyeHbl peaausalyeit
YCTaHOBJIEHHBIX IPUOPHUTETOB, T/ile yiliep6 6yieT Bo3MelléH B KadeCTBe KOMIIeH-
Cal[M¥ 3a CylLieCTBEHHble 3arpsA3HeHHs, 0COGeHHO B J0JIT0CPOYHOM TepclieKTHBe.

b dexTUBHOCTD 3KOJIOTHYEeCKas (I, ) MPUMEHAETCA JJIsl OLEHKH paluo-
Ha/JIbHOTO HCNOJ/Ib30BAaHUS NMPUPOLHOTO KalmUTala U MOXeT ObITh 3anMcaHa
clefyroLuM 06pa3oMm:

3 o6mui npuopuret (OIl,,,,) 3)
= )

oKol 3arpathl (3)

rae, OIl__ - OBLIMii 3KOJIOTMYECKUH IPUOPUTET, KOTOPbIH ABJIAETCA GECUEHHbIM 1

He UMeeT PBIHOYHOM CTOMMOCTH; 3 - 3aTpaThl, Ha peaju3al{io 9KOJ0rHYeCKUX
NPHUOPUTETOB, UMEIOT PbIHOUHYI0 cTOoMMOCTb; OIl/3 - HeobxofuMoOe U JocTa-
TOYHOE ycJ10BHe. IPPEeKTUBHOCTb 3KOJI0THYeCKas (I, ) BKIKOYAET B cebs 3¢-
$eKTHBHOCTb COLMAIBHYIO (3, ), MHTEPIPETUPYETCS TAKUM e CIIOCO60M, KaK
U coldasibHast 3pPeKTUBHOCTD (I ).

cot,

IdPEeKTHBHOCTb IKOHOMHUKO-3KOJIOTHYeCcKad (I ) 3anMchIBaeTCd B BUJIE:

33KOH + qaa(l) >

J = —
9KOH—3KOJI 3+3 = n,
3KOJI

(4)

TAe:

3,., ~ 3PdeKT 3KOHOMHMYECKHMH, BbIPaXKEHHbIA B DPBLIHOYHOW LieHe, 3 - 3aTpaThl,
Heo6XofuMble AJ OCYIeCTBJIEHHUS 3KOHOMUUYeckoro 3ddexTa, HMeroline
PBIHOYHYIO CTOMMOCTB, 43, - YUCTBIM (HeTTO) akosiorndeckuid apdekT (kak
NPSAMBIX, TaK U KOCBEHHbIX, B TOM YHCJ/Ie 3KOJIOIMYeCKUX NI0Tepb, KOTOPHIE elle
He NpOM30LLIM B pe3y/bTaTe NOHECEHHbIX 3aTpaT (3, ), KOTOpas MMeeT
PBIHOYHYIO CTOUMOCTD, 3, - 3aTpaThl, HallpaBJIeHHbIE Ha pean3auuio s¢pdexra
9K0JIOTHYeCKOro (BO3/IeCTBHA Ha OKPYKaIoLIyI0 CPe/ly), UMelollie PbIHOYHY0
CTOMMOCTb, K — KPUTEPHH, KOTOpbIE JO/DKHBI ObITh MHTEPIPEeTUPOBAHbI KaK
B 3KOHOMHYECKOH 3 PEeKTUBHOCTH — JOCTATOYHOE YCJIOBHE.

B 3KOHOMMYECKOW U 3KOJOTHYECKON 3PPEKTUBHOCTH MPUHHUMAKTCA BO
BHUMaHUe Col[MaJIbHbIe BONPOChL. JKOHOMUYECKHE KPUTEPHUH (K) pacnpocTpaH-
AKTCA Ha HEIKOHOMHYECKHE 3JIEMEHTbI — 3KOHOMHWYECKAad W 3KOJIOTMYeCKasd
3(1)(1)EKTI/IBHOCTI: O6'bEL[I/IHHeTCH B PIHTerpaJIbeIﬁ nokasartesib. Ha ocHoBe

3QPEeKTUBHOCTH 3KOHOMHUKH OKpYyXallleld CcpeAbl paspabaThiBaeTcs
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KOHIIeNIYsI 3KOHOMUYeCKoH 3¢ dekTHBHOCTH. OT/IMYHE IKOJIOTHUECKOH COCTa-
BJIAIOIIEH OT 3KOHOMUYECKOH COCTOMUT B TOM, YTO IepBasi BbIpa)KaeT MOJHBIN
HapOAHOX03SIUCTBEHHBIH 3)(}EKT BOCIHPOU3BOJACTBA NPUPOAHBIX PECYPCOB,
a BTOpas JIMIIb UX IKCIJIYaTal[HOHHYIO 1eATeTbHOCTb.

WuTerpanibHas 3pPpeKTHBHOCTh IKOHOMHYECKasl, 3KOJIOTHYeCKass U COll-
vanbHas (3 ) IpUMeHsAeTCsl /11 OLeHKH PallMOHa/IbHOTO UCTI0JIb30BAHMA BCEX
BH/IOB KallHUTaJsa, MOXKET ObITh 3alKCaHa CJIeYIOLUMM 06pa3oM:

Bokon T 9359 + Cy
3+ 35k0n + 3¢

> K, (5)

333C =

rfe: 3 - 3aTpaThl, ONpe/iesIMBIINE IKOHOMUUYECKUH 3P (PEKT, BKIHOYAIOT PhIHOYHYIO
CTOMMOCTb; 3.~ - 3aTpaThl, ONpe/eJUBLIME IKOJOTHYECKUH 3ddexT,
BKJIIOYAKOT PhIHOYHYI CTOMMOCTD; 3~ 3aTPaThl, ONPe/IeIMBLINE COLHA/Ib-
HBIH 3 GEKT UM HEIKOHOMUYECKHUH TPUOPHUTET, UMEET PHIHOYHYIO CTOU-
MOCTb; 3, | - 9QeKT IKOHOMHUYECKHUH, UMEIOT PLIHOYHYIO CTOUMOCTE; 13,
- YUCTBIA 3KoIOTUYeCKUH 3 dEeKT (Kak MPSAMBIX, TaK U KOCBEHHBIX, B TOM
quC/ie SKOJIOTUYECKUE, KOTOPbIH BKJIIOUAET PAcXo/ibl, TOHECEHHbIE B pe-
syabTate 3 ), UMEIOLMHA PHIHOYHYI0 CTOUMOCTD; C, — colabHbIe MOCo-
6usl (He 3KOHOMHUYECKHE), KOTOPbIe ObLIU MOJyYeHbl B pe3yJbTaTe Pacxo-
[IOB Ha 3paBOOXpAaHEHHE, 3alIUTY CeMbH, 06pa30BaHMe, OOIECTBEHHOE

3skon T 359 + Cy

3 + 35k0n T 3¢
- KOHe4HbIH pe3y/bTaT; K - TeopeTHyecKd NpUHATbIE KPUTEPHH, TaKHe,
KaK CpeJjHss NPOLEHTHAs CTaBKa Ha JIeHEeXXHOM DPBbIHKe, CpeJiHss HOpMa
NpUOGBLIN B 0TPACIH, A TAKXKE KPUTEPUH, OIIpe/iesisieMble TPaBOBbie HOPMBI
4eJI0BeYeCKOro KaluTala U MPUPOJHOT0 KalKTala U 3allUThl 60Jiee IUPOo-
KHUX [IEHHOCTel HEAKOHOMHUYECKOT0 XapaKTepa.

[lepBas yacTb popmyabl (3, /3), OTHOCHTCA K 3GPEKTUBHOCTH IKOHOMHUYE-
CKMX KPUTEpHEB, B YaCTHOCTH, IPY CpeJHel HOpMe NMPHUOBLIY, KaK CTpaTerus
9KOHOMMYECKOTO POCTa. ITa YaCTh MOJEJU He TOJIbKO He HCKJII0YAeT, a CKopee
npe/mnosaraeT 3KOHOMUYECKUH POCT MOJIyYMBLIMK Ha3BaHHe YCTOMYMBOTO POCTa
(cOas1laHCUPOBAHHOT0), @ B COBPEMEHHBIX YCJOBUSIX YCTONUHMBOTI O 9KOHOMHUYECKO-
ro pocta. Takoe MOHATHE, KaK «pa3BUTHE» HE OTHOCHUTCS K PAa3BUTHUIO YCTOWIHUBO-
My U CcTabuibHOMY. [l yCTOMYMBOrO pa3BUTHUS BaKHOe 3HaueHUe HMeeT

43,4 + Cy
BTOpasi 4acTb GOPMYJIbI (¢—). VMHTepHaIM3a1Ms BHEIIHUX H3JEPKEK
33K0H + 3C
ABJISIETCS KJIIOYEBBIM [/ TOTO YTOGBI CTUMYJIMPOBATH pUHAHCUPOBAHUE TPH-
POZ0OXpaHHBIX MEPONIPUATHI S,
Ha mpakTuke OoNTHMajbHOE MpPUMEHEHHWe KaTeropuu 3¢GeKTHBHOCTH,
OTpe/iesisieTCsl IPaBU/IbHBIM BbIGOPOM 3KOJIOTMYECKUX METO/IOB OLEHKH.

6.)'[31"3, He BC€ U3 HUX UMEKT PbIHOYHYIO CTOMMOCTD;

13 B. Piontek, op. cit.
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MeTozbl 1 NPUEMBI SKOHOMMUECKOI! OLIEHKY NPUPOAHOTO KanuTana

AHaJIM3 Hay4yHOW JIUTEPATyphI'* CBU/IETENBCTBYET, YTO OCHOBHbBIE METO/(bI

3KOHOMUYECKOH OLEHKH! MMPUPOAHOT0 KallhiTaJlda BK/JII0OYaKOT B cebs cleayroluiee:

1.

OTHOCUTeNbHBIN MeTo/] olleHKH (Contingent Valuation Method - CVM) - oc-
HOBAaH Ha NMPOBeJeHUU UHTEPBbIO WM aHKETUPOBAHHUS C IIOMOLbI0 METO/IOB
MapKEeTHUHTOBBIX UcCeJoBaHUH pbiHKA. M.E. [lopTep oTMevaeT «<adpdeKkTnB-
HOe UHTepPBbIOUPOBAHUE SIBJISETCS TPYALOEMKUM U CJIOXKHBIM IIPOLIECCOM, HO
JIOCTABJISIIOIMM MacCy BaxkHel1eld nHOpMaLKH [IJisl UCCIe0BAHUS» 1.
Ananus 3atpat 4 Beirog (CBA) - ucnoJib3yeTcs 4TO6bI OJYYUTh ONpeje-
JIEHHble MPEUMYIECTBA B 3KOHOMHYECKOM CMbIcie. bosibiioe 3HaueHUe
B 3TOM MeTOJie sIBJIsieTCs BbIGOP KpuTepHeB. K HamGosiee 06'beKTHBHBIM
KpUTepUsAM OTHOCUTCS 3PPEKTUBHOCTb METO/A — YUCTOTO MPOEKTA, 3TOT
KpUTepul JoJ/oKeH MNoAfAepuBaTb 3$QGEeKTUBHOCTb HWHBECTULMOHHOIO
IPOEKTa, WU OTHOLIeHUe NPUObIIHU K 3aTpaTaM.

CTOMMOCTHBI MeTOZA - OCHOBAaH Ha NpUHLHUIE (KOMILJIEMEHTAapPHOCTH)
B3aUMO/IONOJIHSIEMOCTH JBYX 6Jsar (B JAAHHOM CJydae, XOpOLIMM pPBIHOK
U xopouasi skoJiorusi). OH HCINOJNB3YeTCs B OCHOBHOM [Jisl OLIEHKH
peKpeanoHHbIX U TYPUCTHUECKUX QYHKIIUHI OKpyKaloliell cpe/ibl, a TaKKe
[IEHOBOM KOHBIOHKTYPbI U JeSTeJbHOCTb B pe3y/bTaTe 3KOHOMUYECKHX
Y MOJIUTUYECKUX U3MEHEHU I CBSA3aHHBIX C IPUPOAHON cpeoi.

MeTop Bo3zeiicTBre - 3pdeKT (MeTOA «103a - peaKLusi») — OlleHKa IPOU3-
BOJIUTCS IyTeM OTIpe/iesIeHUs] 3aTPaT Ha MePONPUSTHUs, KOTOPble JJOJDKHBI
ObITb TOHECEHb], 3aMEHUTb WJU BOCCTAHOBUTb OT/EJbHbIE 3JIEMEHTHI
okpyxatwouei cpenbl. CymMMa yObITKa, CJe[l0BaTeNbHO, CyMMa pacxoJoB,
3aTpayeHHbIX Ha UHBECTUIMY, 3KCIJIyaTallUOHHbIe PAacX0Abl U 3aTPaThl Ha
060py0BaHUE UM BOCCTAHOBJIEHHUSI OKpYXarollel cpefibl.

MeTog, LeHO06pa3oBaHUs AJis 6Jar - OCHOBBIBAsICh Ha MpPeNOJIOXKEHUH,
YTO CyMMa, KOTOPYIO0 NpeJNpUsTHe FOTOBO IJIATUTh 3a 6J1aro, 3aBUCUT OT
XapaKTepUCTHUK 3TOro 6J1ara. B aTom MeTo/ie, XapaKTePUCTUKU HEPLIHOYHON
CTOMMOCTH BBITOJ] OLIEHHUBAETCS HAa OCHOBE HAaOJII0AaeMbIX PBIHOYHBIX
ClIeJIOK.

MeTo/ MOTEePSIHHBIX MPEUMYIIECTB — OH UCIOIb3yeTCs A5 OLeHKU MOTEeH-
[[MaJIbHOW BBITO/bI IPHUEMJIEMOTO HCIOJIb30BaHus. [IpyuMepoM sABsETCS
OLleHKa BOJIHO-00JIOTHBIX YTOAMH HAa OCHOBE OLEHKH BBITOJI, OJIy4aeMbIX
OT MCII0JIb30BaHUSA 3€MJIH B CETbCKOX03SIHCTBEHHBIX IIEJISIX.

MeToz KOMIeHCalluy — B OCHOBE CTOMMOCTHOM OLiEHKH JieHeXKHOU KOMIIeH-
caliuy 3a 3arpsisHeHUe U Jierpajialiiio 3K0JIO0TMUeCKUX PecypcoB, IpesocTa-
BJISIETCS IPAaBOBbIMU MHCTUTYTaMHU UJIM CTPAXOBbIMU KOMIIAHUSIMU.

1 Ibidem; M. E. lToptep, Konkypenmnas cmpamezus. Memoduka aHaauza ompacseti u KoHKy-
peHmos: nep. ¢ aHe. / Maiika [lopTep. - 2-e u3a. Anbnuna busnec Bykc, Mocksa 2006; I1. T.
HukuTeHko, op. cit.; JI. H. laBbiienko, 3. M. KanuHuH, op. cit.

15 M. E. [loprep, op. cit.
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10.

11.

12.

MeToz npodUNIaKTUKHU — IKOJIOTUIECKHE PeCypPChl OLIEHUBAIOTCS HA OCHOBE
pacxo/ioB Ha IPOBeieHUE MEPOIIPUATHH, KOTOPbIE A0/KHbBI ObITh IOHECEHBI
JUIsL IpeJIOTBpallleHus WM, 10 KpalHel Mepe, CHU3UTh HEGJIAronpUsTHOE
BO3/IeMCTBHE HA OKPYKAKOLIYIO CPeay.

MeTo/;3aMeleHHs — OH UCN0JIb3YETCA B CJIy4ae MOTEPH OJJHOT0 KOMIIOHEHTA
(axTHBa) cpe/ibl. B 0CHOBY OIleHKH MOJIOKEHO OIpeZieieHUe MOTeph B IieHe
Y CTOUMOCTH YKa3aHHbBIX TOBAPOB U YCJYT, KOTOPble MOTYT GbITh MPUHSATHI
BKavyecTBe 3aMeHUTeJIeH yiep6ba UK IOTepb TOBAPOB U YCIYT OKPYKatolei
cpezbl. OH UCIIOJIb3yeTCS B OCHOBHOM /1J1S1 OLLEeHKU NIOTePb, peKpealioOHHOH
bYHKIMY, OLeHKH BOJ0TOKOB, BOZOEMOB U JIaHALIAQTHOTO Merl3axa.
MeTo/, pEKOHCTPYKLUU — OTIPeieisieT CTOUMMOCTb aKLUH, KOTOpbIE JJ0KHBI
ObITb MPUHATHI JJI1 BOCCTAHOBJIEHWSI WJIM OOHOBJIEHUS PECYPCOB OKpY-
alollen cpefibl AJ1s1 BO3BpaTa ee K epBoHaYabHOM CTOUMOCTH.

MeToz afibTEpPHATUBHON CTOMMOCTH (BMEHEHHBIX U3/lepKeK) — TOKa3bIBaeT
M0JIE3HOCTh CTOMMOCTH aKTHBOB U PECYpCOB OKpYKawlled cpejabl Ha
OCHOBE JIOXO/IOB OT aJIbTePHATUBHBIX BAPUAHTOB UX UCI0Jb30BaHHUS.
MaTtpuunbli MeToJ; (MM) - IIMPOKO HCNOJb3YETCA [Jisl OlleHKU BO3Jei-
CTBHUS Ha OKPY>KAKOLIYIO Cpely UHBECTUI[MOHHOTO MPOEKTa, KOTOPbIKA HMeeT
60JIbI1I0€ 3HAYEHHE B IKOJIOTH3alMKM 9KOHOMUYECKOTO pacyeTa. Ha mpakTu-
Ke ero AianasoH MpUMeHeHUs1 OYeHb MUPOK. ITO 0OYCIOBJIEHO B OOJIbIIEH
CTENEHU YHUBEPCAJbHOCTBIO MaTpULbl. MaTpulia MOKeT GbITh H3MEHeHa
B 3aBUCHMOCTH OT LieJI¥ HCCae[0BaHuA ®,

0 MeToAMKe OLEHKM MECTOPOMAEHUI PETMOHANbHBIX NPUPOAHDIX
pecypcoB

[lonaraeM BO3MOXXHbIM OLE€HUBATb MECTOPOXAECHHWA PEruoOHaJIbHbIX MPHU-

POJIHBIX PECYPCOB B COOTBETCTBUH C U3BECTHOH METOANKON Y.

1.

rje:

30
3c
K

[lyTeM cpaBHeHHUsl 3aTpaT MO MKCIOJb30BAHUIO MPUPOJAHBIX PECYPCOB
KPYIHBIX ¥ MaJIbIX MECTOPOXK/IEHH, pa3paGoTKa CO6CTBEHHBIX TPUPOJHBIX
pecypcoB, MECTOPOX/IEHUS] KOTOPbIX XapaKTEPU3YIOTCSA MAJIOH MOIIHOCTbIO
1eJ1ecoobpas3Ha, eciiu:

D 3n>3c-K, e (6)

- 3aTpaThl 10 UCII0JIb30BaHHUI0 1 T MpHOGpPETEHHOTO TOBapa [pyo6.]
- 3aTpaThl 10 UCNIOJb30BaHUI0 1 T “co6cTBEHHOr0” pecypcea [py6.]
- K03$OUUHUEHT 3KBUBAJIEHTHOCTH.

16 B.
17 J‘[

Piontek, op. cit.
H. JlaBpiienko, 3.M. KanunuH, op. cit.
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2. IlyTeM cpaBHeHUS 3aTpaT MO HCMOJb30BAaHHIO COGCTBEHHBIX NMPUPOJHBIX
pecypcoB U addeKkTa oT UX HUCHOJb30BaHUSA (HampuMmep, [Js YA0OpeHUH
MHOTOTPAHHOTO JIEMCTBUS TAKUX, KaK canpornesis, TOpGOBUBHAHUT U JIp.).
Pa3paboTka Takux MECTOPOXAEHUH Liesieco00pa3Ha, ecu:

3c+P<3 -3, (7)
rze:
P - mnsaHoBasi, HOpMaTHUBHAs NPUOBLIb JJIs1 UCTIOJNHUTeNEN [pyo.]
3, - 30dekT oT npuMeHeHHs COGCTBEHHOro MPUPOAHOTO pecypca Kak yAo06peHus
[py6.]
9, - 3¢dekT 63 npuMeHeHUA CO6CTBEHHOro NPUPOAHOro pecypca [pyo6.].
B popmysie (1) 3aTpaThl 0 UCTIOJIB30BaHUIO 1 T

3n=1I+3x. 1 +3x+3a+ 35, (8)
i (cH
[l - onrToBas pbriHOYHad IleHa 1T ToBapa

3X. .- 3aTpaThl Ha IepeBO3KY 1T TOBapa KeJIe3HOAOPOKHBIM TPAHCIIOPTOM U IITPadbI
3a [MPOCTOU BaroHoB [py®6.]

3X - 3aTparhbl N0 XpaHeHUI0 1 T npuobpeTeHHOro ya06peHus [pyo.]

3a - 3arpaThl Ha NepeBO3Ky 1 T MpHOGPETEHHOro yA0GpeHUsl aBTOTPAHCIOPTOM
[py6.]

3B - 3aTpaThl 10 BHECEHHI0 1 T prUo6GpeTeHHOr0 yA06peHus Ha 1o [py6.].

[Ipex/ie Bcero HY»HO OTMETHUTb, YTO 0OILAsi CyMMa 3aTpaT II0 UCIOJIb30-
BaHUIO IPHOGPETEHHOT0 TOBapa CBSI3aHa C Pa3/IMYHBIM YPOBHEM MeXaHHU3alUU
OTAE/NbHBIX ONepalyil U TEXHOJOTMM ero HCIOJb30BaHUS, HaIU4YUEM WU
OTCYTCTBMEM CKJIaJI0OB JJ151 XpaHEHUs TOBapa U CpelHUM paZiiycoM IepeBO30K.

3aTpathl 10 UCN0Jb30BaHUI0 1T TOBapa, MOJy4YeHHOro MyTeM pa3paboTKH
MECTOPOXK/JeHHUS COBCTBEHHBIX IPUPOJHBIX PECYPCOB, COCTABST:

30— 32p+n+33+3pek'+3a+33 K. 9)
i (<3 ¢
3rp - mOpeAcTosilMe 3aTPAThl HAa e0JIOrOPa3Bej0uHble PabOThI 0 JAHHOMY MECTO-
poxzaenuto [pyo. |;
[ - 3arpaThl Ha BO3MEIeHHE OTEPh OT BBIOBITHS CEJIbX03yToAUuM [pyo.];
33 - 3KCIUIyaTaLMOHHBIE 3aTPAThl HA AOGBEIYY U IMepPepaboTKy COGCTBEHHBIX NPH-
POAHBIX pecypcoB [py6.];
3pek. - 3aTpaThl Ha PEKYJbTUBALUIO [pyo.];
Q - KOJIMYECTBO 3aMacoB (C yYEeTOM UX [10JIe3HOT0 U3BJIeYeHus), [T];
3a - 3arparbl Ha nepeBo3Ky 1 T “co6CcTBEHHOT0” TOBapa aBTOTPAHCIOPTOM [pyo.];
3B - 3aTparhl N0 UCNOJb30BaHUKO 1 T “cobcTBEHHOr0” TOBapa [pyo6.];
K - ko03¢duLHeHT 3KBUBAJIEHTHOCTH.

[IpeacTosimivie 3aTpaTbl Ha TeoJOrOpa3Bef0uHble PabOThl 3TO 3aTPaThI,
KOTOpble HEOOXOJUMO IPOBECTH, YTOObl MECTOPOXKJEHUs COOCTBEHHBIX
NPUPOJHBIX PECYPCOB BOBJIeUb B Pa3paboTKy. OHU MOTYT BKJIIOYATh B CeOs:
3aTpaThl Ha MOKCKOBO-OIlEHOYHbIE PaGOThI, NPEABAPUTENBHYIO U JIETATBHYIO
pa3Beaky. Ciofla ke BKJIIOYAKOTCH 3aTPaThl MO 3KCIUIyaTAlMOHHON pasBejiKe
U COCTABJIEHUIO CXeMbl 3KCIUIyaTallUd B CJy4ae, €CJU OHHU BBINOJHSIOTCS
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CTOPOHHHMMHU OPraHHU3aLUsIMH, €CJIY 3Ke OHU BBINOJIHSIOTCS Pa3pabaThlBAOLIUMU
OpraHM3aLUsMH, TO BXOJAT B 3KCIJIyaTal[IOHHBIE,

B 3aBUCHMOCTH OT KOHKpETHBIX YCJOBHUH, Tpex/e BCEro OT Pa3MepoB,
THAPOre0J0rMYecKUX 0CO6EHHOCTEH, CJIOXKHOCTH MECTOPOXK/I€HHS, HEKOTOPbIE
CTafM{ MOTYT BBINAJATh WM OGBEAUHATHCSA C JPYrUMH. EcTecTBEHHO, UyeM
MeHbllle CTaJHUH, TeM BbITOJHee pa3paboTKa. ITOT KPUTEPUH MO3BOJISET
BOBJIeYb B pa3paboTKy HauboJsiee pa3Be/JaHHble MECTOPOXKAEHHS, IO TEM WU
HMHBIM IPUYMHAM He pa3pabaTbiBaeMble [0 CUX MOP.

3aTpaThl Ha BO3MellleHHe NMOTepPb OT BLIOBITUS CEJIbXO3YToJui Ompeje-
JISIIOTCA 10 popMyJe:

M=/-S-A-B, (10)

YUCTBIN 10X0/ Ha 1 ra JAaHHOTO y4acTKa CpelHUM 32 psj jeT [py6./ra];

- U3bATas U3 CeJIbCKOX035MCTBEHHOT0 060pOTa IJIOIA/b 3eMJIH [ra];

- CpOK U3BATHA [roa];

- IpouHe Hey4YTeHHble 3aTpaThl. HanprMep, Ha y4acTKe MOTYT GbITh HOCTPOUKH,
KOTOpble HE0GX0AUMO CHOCUTD, HJIH, HA060POT, MOXKHO HUCII0/Ib30BaTh.
[Tocko/bKy 3aTpaThl HA MEPEBO3KY aBTOTPAHCIIOPTOM U UCHOJIb30BaHUs 1T

“co6CTBEHHOr0” W MPUOGPETEHHOr0 TOBapa B CPeJHEM CYIECTBEHHO He

OT/IMYAIOTCS, A TAKXKe JJis MPUOJMKEHHBIX PACYETOB, OT 3TUX 3aTPAT MOXKHO

abctparupoBaThes. Tora olleHKa MECTOPOXK/EeHUN COOCTBEHHBIX NPUPOAHbIX

pecypcoB B ¢popmyJie (1) mpumeT BUj;

o> nI= g
@
|

I+ 3%.0 +3X>33p+17+33+3pe;<.

K (11)

Jl1s1 3KOHOMHYECKOH OLIEHKH MeCTOPOXKJEHUH COOGCTBEHHBIX MPUPO/HBIX
pecypcoB, € LeJbl0 UX paHXXUPOBaHMUS U BbIOOpa HaunboJiee 3QPEKTUBHOTO
MECTOPOXK/EHS], MOXKHO M0JIb30BaThCs YIPOLEHHOH pOpMYyIoii:

3ep+ 11+ 33+ 3pek
Q

Jl11 3KOHOMUYECKOH OIEHKU MECTOPOXJEHUH COGCTBEHHBIX MPUPOIHBIX
PECYPCOB C IieJibl0 OpraHU3alK TPOU3BO/ICTBA TOBAPHOMN MPOAYKIIHH MOMXKHO
UCII0/1b30BaTh Gpopmy.y (8)

3c=K min (12)

ﬂ_(A+P)232p+1'1+033+3peK ’ (13)

—

ne:
I - BbIpyYKa OT peaju3alyiu MPOAYKIUH;

A - apeHpjHad maara;

P - nuarexu B GlO[KET U BHEOIOPKETHbIE POH/IbI.

CrefiyeT y4yecTb HEKOTOPble 0COGEHHOCTH 3KCILIyaTalMOHHBIX 3aTpar (33),
TaK KakK OHM Ha MECTOPOX/JEHHUSX COOCTBEHHBIX HPHUPOAHBIX PECYpCOB
pa3pabaThIBalOTCS X035IWCTBEHHBIM CIIOCO60M. Bo-NepBbIX, B OJHUX CJIy4asix
3KCIJIyaTalMOHHbIE 3aTPaThl MOTYT BKJIOYATh B Ce6s1 U KallUTaJbHble 3aTPaThl
BBU/Yy HE3HAUUTEJIbHOCTH MX JOJIM B 0OLled CymMMe 3aTpaT MO pa3paboTke
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JJAHHOTO MECTOpPOX/EHUS, B APYTUX CJIydYasix KamUTalbHble 3aTpaThl 6oJiee
3HAYUTEJbHbl U HMX HEOOXOAMMO YYUTBHIBATh OTJENbHON CTaThedl pacxoa.
Y4uTBIBasA, 4YTO YPOBEHbD Y/IEbHbBIX KAUTAJIbHBIX BJI0XKEHUH B CTPOUTENIBCTBO
NpeANPUSITUH, pa3pabaThIBAKLIUX MECTOPOXKEHUsI COGCTBEHHBIX TPUPOJHBIX
pecypcoB, B 3HAYUTEJNbHOW CTENEeHU 3aBUCUT OT UX MPOU3BOJICTBEHHOH MOl
HOCTH, CJIe/lyeT OPUEHTUPOBATHCS HA ONITUMAJIbHBIE JIJI1 COBPEMEHHOT0 YPOBHS
TEXHUKH U MUHUMaJbHble, 3KOHOMUYECKU ONpaB/IaHHble MPOU3BO/ICTBEHHbIE
MOII[HOCTH. B pacyeTax MOryT 6bITb HCIOJIb30BaHbI HOPMATHUBBI y/EJbHBIX
KalUTaJbHbIX BJIOXKEHUH.

3aKnoyeHue

He cyuiecTByeT yHHBepCaJbHOIO 3KOHOMUYECKOTO METO0/ja OLleHKHU COCTO-
SIHUSl TIPUPOZHOM cpefibl U KOMILJIEKCHOM OLieHKU ylep6a B CBSI3U C 3KOJIO-
TMYEeCcKUM 3arpsi3HeHUeM OKpy:xarollel cpefbl. Kaxabli U3 METOJ0B, UMeEO-
LMXCsl B IMTEpAType, UMeeT OrpaHUYeHHOe IPUMEeHEHUE, B OCHOBHOM 3a CYeT
HETOYHBIX JaHHbIX. MeTO/bl U IPUEMBI B IUTepaType pa3paboTaHbl B COOTBET-
CTBUU C YCJIOBUAMU Pa3BUTHIX CTPaH. JKOHOMHUYECKAsl OLEHKA OKpYy:Kalolen
cpefipl, KOTOpasi BKJIIOYAeT TPU KOMIOHEHTa (3KOHOMHYECKHUH, COLMaTbHbIH,
3KOJIOTUYECKUH ) onIpesiesisieT:

1. ypoBeHb HUCIOJIb30BAHUSA PECYPCOB U YKa3blBaeT IPU3HAKHU UCTOLLEHHUS;

2. yayylleHMe 6asaHca MeXAy pallMiOHaJbHBIM U UppallMOHAIBHBIM 3QPeKTOoM,
KOTOPbIY IOMOTaeT NPUHSATH pelleHus s OBbIILeHNS YPOBHS COLHalbHO-
3KOHOMUYECKOT0 Pa3BUTHS;

3. NpUHATHeE pelleHUH, HA OCHOBe aHa/IN3a 3aTPaT U BbIT'OZ, OLLeHOK CTOMMOCTH
(cHMKaeT pUCK NPOU3BOJILHOTO pellleHus), HO TOJIbKO ecJIi 60JIbIIMHCTBO
BO3/IeCTBUI Ha OKPY>KaloIlyio cpealy 6YAYT BKJIOUEHbI B 9KOHOMUYECKUH
pacuer;

4. MeTO/bI OLIEHKH, JJIs1 CpAaBHEHUS NI0Ka3aTesel 9KOHOMUYECKOTO PAa3BUTHS
CTpPaH, peruoHOB;

5. KOJIMYECTBEHHYIO OLIEHKY aJMUHUCTPATUBHBIX JeHCTBUH, KOTOpPble MOTYT
MOMOYb 3aI[UTUTh OKPYKAIOLIYIO CPEAY.

Bo3spacTaeT po/ib KaK perioHa/bHbIX, TAK U MeX/YHapOJHbIX 00L1eCTBEH-
HBbIX UHCTUTYTOB U OpraHu3auui B cucteMe 3¢eKTUBHOTO NPUPOAOI0b30-
BaHUSl U OLIEHKM I[PUPOJHOTrO KamuTajsa. MexAyHapoAHble MPOrpaMMbl
Y MepONPUATHS JO/DKHBI ONUPATHCS HAa COBPeMEHHY0 HayYyHY0 MHGOPMALIHIO,
MCTOYHHUKOM KOTOPOM BBICTYNAIOT HECKOJIbKO OTpacieil 3HaHUH.
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Polityka ekologiczna i zarzadzanie srodowiskiem

Wstep

Wadrazana i zyskujaca obecnie na znaczeniu idea lasu wielofunkcyjnego po-
woduje powstawanie potrzeby, by w gospodarce lesnej wykazywaé dbatos¢
o trwato$¢ zaré6wno materialnych, jak i niematerialnych jego funkcji. Funkcje lasu
ulegajg przemianom wraz z czasem, co wynika ze zmieniajacych sie potrzeb spo-
tecznych!. Mandziuk i Janeczko dostrzegli przyktady ponad 100 funkgji lasu, kto-
re w literaturze przedmiotu sklasyfikowano w dwie kategorie: gtéwna - produk-
cje drewna (gospodarcza) oraz funkcje pozagospodarcze, gdzie wyr6znia sie
funkcje ochronng i spoteczna. Do pozaprodukcyjnych funkeji lasu zalicza sie
$wiadczenia gospodarki le$nej przypadajace konsumentowi bez jego sprawcze-
go dziatania, wielostronne oddziatywanie gospodarki le$nej, ktore nie jest regu-
lowane i wyceniane przez mechanizmy rynkowe oraz towarzyszace produkcji
drewna nierynkowe $wiadczenia gospodarki le$nej stuzace zaspokajaniu po-
trzeb spotecznych? Kiedy spoteczenstwo zaczeto zgtasza¢ wobec le$nictwa nowe
zapotrzebowania, co w uproszczeniu jest datowane od drugiej potowy XX wieku,
czyli od momentu odbudowy po wojennych zniszczeniach3, nastepowata zmiana
podejscia do lasow, ktorej wspotczesnym wyrazem jest gospodarka wielofunk-
cyjna, gdzie takie aspekty, jak: funkcja edukacyjna, turystyczno-rekreacyjna,
ochrona bioréznorodnosci, funkcja wodochronna i wiele innych zastepujg wy-
facznie produkcyjno-surowcowy charakter lesnictwa. Jest to spowodowane tym,
ze petna warto$¢ terenu leSnego moze znacznie przewyzszaé warto$¢ pozyskiwa-
nego z niego drewna i nie stanowi wytacznie prostej sumy ceny gruntu oraz przy-
pisanego mu surowca drzewnego.

Réwnoczes$nie powstaje obawa, Ze w przypadku rozszerzania sie zachodnio-
europejskiego trendu spadajgcej rentownosci produkcji drzewnej, dochody z niej
pochodzace nie beda w stanie sfinansowac rosnacego popytu na pozagospodar-
cze funkcje laséw*. Sytuacja ta implikuje konieczno$¢ nowego spojrzenia na lasy,
poszukiwanie odmiennych Zrédet finansowania ochronnych i spotecznych funk-
cjilasu, a zatem takze opracowanie jednolitych metod wyceny tych funkcji. Wyce-
na tego specyficznego elementu srodowiska przyrodniczego jest tez konieczna
przy okreslaniu warto$ci w projektach inwestycyjnych, w tym proekologicznych
Jub okreslaniu kosztéw zewnetrznych dziatalno$ci produkcyjnej i konsumpcyj-

1 A. Mandziuk, K. Janeczko, Turystyczne i rekreacyjne funkcje lasu w aspekcie marketingowym,
,Studia i Materiaty Centrum Edukacji Przyrodniczo-Lesnej” 2009 nr 11, Zeszyt 4 (23), s. 65-66.

2 A. Klocek, L. Ptotkowski, Las i jego funkcje jako dobro publiczne, w: Kongres lesnikéw polskich,
Materiaty i dokumenty, t. 11, cz. 2, red. T. Borecki, Agencja Reklamowo-Wydawnicza A. Grzegor-
czyk, Warszawa 1997.

3 H. Szramka, K. Adamowicz, A. Ankudo-Jankowska, ]. Glura, Wybrane zagadnienia ekonomiki
ochrony srodowiska lesnego, Wyd. Akademii Rolniczej, Poznan 2004, s. 36-38.

* L. Sisak, Finansowanie niedrzewnych funkcji laséw, referat na konferencji: Wspdtczesne proble-
my ekonomiki lesnictwa, Puszczykowo 2011.
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nej. Jest to kwestia istotna, by uzytkownicy ustug i korzysci dostarczanych przez
lasy w formie débr publicznych docenili ich warto$¢.

Celem artykutu byto przedstawienie i ocena metod szacowania pozagospo-
darczych funkcji lasu jako waznych narzedzi decyzyjnych. Ocene przedstawiono
na podstawie literatury przedmiotu i wynikéw badan innych autoréw.

W celu zaspakajania rosnacych aspiracji i potrzeb uczestnikéw procesu go-
spodarczego w gospodarce rynkowej, mozna spotkac sie z opiniami zmierzajacy-
mi w kierunku komercjalizacji (urynkowienia) nierynkowych dotychczas débr
lesnych. W takiej sytuacji konieczne s3 odpowiednie metody wyceny, ktére
umozliwig miedzy innymi ich sprzedaz po adekwatnej do wartosci cenie.
Ze wzgledu na fakt, ze duza cze$¢ débr oraz ustug sSrodowiskowych znajduje sie
w kategorii débr publicznych o nierynkowym charakterze, wyrézni¢ mozna dwie
techniki wyceny débr nierynkowych: posrednie i bezposrednie®.

Bezposrednie metody wyceny

Bezposrednie metody wyceny d6br nierynkowych opieraja s na preferen-
cjach deklarowanych odnoszonych do okreslonego dobra nierynkowego, czyli,
ogdlnie rzecz ujmujac, na prébie bezposredniego pomiaru wartosci, jaka ludzie
decydujg sie przypisa¢ dobru niewymienialnemu na rynku®. Wykorzystywane sg
tu sondaze lub wywiady, a podstawowym zatoZeniem jest twierdzenie, Ze re-
spondenci majg swiadomos$¢ charakteru dobra/ustugi bedgcej przedmiotem wy-
ceny’. W kategorii metod bezposrednich do najpopularniejszych i najczesciej
stosowanych w praktyce zalicza sie: metode wyceny warunkowej, zwang inaczej
wyceng kontyngentowa (Contingent Valuation Metod - CVM) oraz eksperymenty
z wyborem, nazywane metodg wyboru warunkowego (Choice Experiment - CE)®.
W tabeli 1 przedstawiono wspdlne cechy tych metod.

Podstawowe zasady oceny wartosSci nierynkowych metodg wyceny warunko-
wej zostaly opracowane w 1947 roku przez Ciriacy-Wantrupa, a udoskonalit je
Davis, ktdry jako pierwszy w praktyce zastosowat jg do szacowania waloréw re-
kreacyjnych terenéw w Maine®. Podstawowym zatozeniem metody kontyngento-
wej jest przeprowadzenie badan ankietowych wsréd konsumentéw (niekoniecz-
nie uzytkownikéw) okreslonego nierynkowego dobra. Kwestionariusze stosowa-
nych w niej ankiet zawieraja zazwyczaj pytanie o gotowo$¢ przeznaczenia optaty

5 T. Zylicz, Wycena ustug ekosysteméw lesnych, Panel Ekspertéw ,Wartos¢”, Lasy jako czynnik
rozwoju cywilizacji; wspdtczesna i przyszta wartos¢ laséw, Instytut Badawczy Le$nictwa, Seko-
cin Stary 2013.

6 T. Zylicz, Posrednie metody wyceny, www.wne.uw.edu.pl [10-09-2013].

7 L. Plotkowski, Ekonomiczne aspekty oceny funkcji lasu, czyli gospodarka lesna w koncepcji
zréwnowazonego rozwoju, www.cepl.sggw.pl [08-09-2013].

8T. Zylicz, Jakg wartos¢ majq lasy, www.ae krakow.pl [08-09-2013].

9 A. Zydron, K. Szoszkiewicz, Wartos¢ Srodowiska a gotowos¢ spoteczeristwa do zaptacenia za to
dobro, www.ros.edu.pl [07-09-2013].
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Tabela 1
Zestawienie kluczowych whasciwosci grupy metod wyceny
Wyszczegdlnienie Wybrane whasciwosci
zdolnos$¢ do uzyskania zdolno$¢ do wyceny | zdolno$¢ do szacowania | mozliwo$¢
Metoda szacunkowych cen débr wcezesniej wszystkich istniejacych | szacowania krzywej
w warunkach niepewnosci | niewycenianych klas korzysci popytu
Hipotetyczna
bezposrednia tak tak tak tak
(CVM, CE)

Irédto: R. C. Mitchell, R.T. Carson, Using surveys to value goods: the contingent valuation method, ,Resources for
the Future”, Washington 1989, s. 87-90.

(zt/gospodarstwo domowe/rok) za utrzymanie tego dobra pod wzgledem jako-
Sciowym i/lub iloSciowym, czyli stanowi prébe miary gotowosci do zaptaty (wil-
lingess to pay) za dobro/ustuge, do ktérej dostep jest w chwili obecnej bezptatny.
W specyficznych sytuacjach stosuje sie miare oceniajacg warto$¢ rekompensaty
ponoszonej, gdyby badani zostali pozbawieni dostepu do nierynkowego dobra
lub ustugi (willingness to accept). Obydwie wartoS$ci nalezy traktowac jako ekwi-
walent wartosci o hipotetycznym charakterze!®.

Podejmujac prébe oceny tej metody, za najcze$ciej wymieniany zarzut uznaje
sie jej metodyczne niedoskonato$ci w sposobie formutowanych pytan. W szcze-
gblnosci, w poczatkowym okresie jej stosowania, dominowaty pytania otwarte,
w chwili obecnej coraz wiekszym zaufaniem ciesza sie pytania z kartg ptatnosci
lub zapytania ofertowe. Watpliwo$ci zwigzane z trudno$ciami dobrania najodpo-
wiedniejszych pytan powodujg za$, ze zastosowanie tej metody byto niejedno-
krotnie kwestionowane, tak jak chociazby w przypadku katastrofy ekologicznej
tankowca Exxon Valdez u wybrzezy Alaski. Wyciek ropy miat spektakularne roz-
miary, ale w okolicy prawie nie byto 0s6b, ktore zostatyby osobiscie poszkodowa-
ne (niezamieszkaty teren), organizacje ekologiczne wystapity do sadu o odszko-
dowanie wobec wielkich zniszczen srodowiskowych. Koncern, w obliczu ptace-
nia kwoty rzedu 4,5 mld dolaréw, podjat sie finansowania badan dyskredytuja-
cych te metode wyceny. Wérdd innych zarzutéw podaje sie, Ze mozliwe jest,
by ankietowani nie poradzili sobie z sytuacjg konieczno$ci przypisania wartosci
pienieznej dobru, ktére dotad nie posiadato pienieznego ekwiwalentu. Istnieje
tez niebezpieczenstwo, ze ich odpowiedzi nie odzwierciedla rzeczywistych pre-
ferencji'l.

Nalezy sie tez zastanowi¢ nad doborem i weryfikacja grupy oséb poddanych
badaniu na rzecz przygotowania wyceny. Jaka istnieje bowiem korelacja pomie-
dzy zdolnos$cia do ptacenia za okre$lone dobro publiczne a tak podstawowymi
zmiennymi, jak: wiek, pte¢, dochéd i wyksztatcenie? Skoro zaktadajac, ze potrze-

10 P, Gotos, Spoteczne znaczenie publicznych funkcji lasu - pozqdany dla rekreacji i wypoczynku
model drzewostanu i lasu, ,Le$ne prace badawcze”, Instytut Badawczy Le$nictwa, Warszawa
2010, s. 149-164.

11 A, 7ylicz, Wycena débr nierynkowych, www.msn.ap.siedlce.pl [07-09-2013].
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ba uzyskiwania korzysci z pozaprodukcyjnych funkcji le§nych wzrasta wraz ze
$Swiadomoscia, wiedza na temat Srodowiska naturalnego oraz wzrostem zamoz-
nosci, ktérym towarzyszy skrdcenie tak zwanego ,czasu publicznego,” powiek-
szajac tym samym udziat ,czasu prywatnego”, dedykowanego na wypoczynek'?,
nalezatoby doprecyzowac, w jaki sposéb i w jakim stopniu minimalizowa¢ od-
chylenia wynikajace z ewentualnych réznic demograficznych respondentéw.
Ze statystycznego punktu widzenia wiaze sie to wiec z zapewnieniem braku
obcigzenia wynikéw oraz doboru préby, ktéry zapewni wyniki wystarczajaco
reprezentatywne i charakterystyczne dla danej populacji.

Z drugiej jednak strony, dzieki wprowadzeniu koncepcji warto$ci pozauzyt-
kowej, zauwazono, ze ta metoda pozwala ujac¢ catkowita warto$¢ ekonomiczna,
nie za$ wytgcznie warto$¢ uzytkowa. Bazowanie na wypowiedziach ankietowa-
nych, ktorzy deklaruja swoje postepowania w hipotetycznej sytuacji, pozwala
takze na duza elastyczno$¢ oraz wycene doébr, dla ktérych nie istniejg rynki i kto-
rych inaczej nie sposéb warto$ciowac¢. Metoda ta pozwala oceni¢ stopien istotno-
$ci poszczegolnych cech laséw oraz stwierdzi¢ gotowos$¢ do zaptaty za nie. Dzieki
temu, mimo wspomnianych zastrzezen, jest to metoda bardzo uzyteczna z punk-
tu widzenia zarzadzania lasem®3,

Drugim z najczesciej wymienianych posrednich sposobéw wyceny pozapro-
dukceyjnych funkgcji lasu jest metoda wyboru warunkowego. Podobnie jak metoda
wyceny warunkowej, zastosowanie CE pozwala opisac preferencje konsumentow
jako funkcje, co jest podstawa do prognozowania ich zachowania oraz dobrobytu.
Zastosowanie CE w gospodarowaniu lasami umozliwia poznanie preferencji kon-
sumentéw wobec cech uzytkowych laséw, zwigzanych z rekreacjg (na przyktad
sktad gatunkowy i wiek drzew, dostepno$¢ infrastruktury turystycznej) i poza-
uzytkowych, czyli zwigzanych z zainteresowaniem lasem nawet w sytuacji, gdy
nie s3 ich uzytkownikami. Metoda wyboru warunkowego opiera sie na zatoZeniu,
ze dobra podlegaja charakterystyce przy uzyciu odpowiednio skomponowanych
i dobranych zestawéw atrybutéw (cech) dla niego charakterystycznych i przez
konsumenta utozsamianych z uzytecznos$cig'‘. Na jej potrzeby opracowuje sie
konstrukcje wyboru (experimental design), ktéry jest przedstawiany ankietowa-
nemu i sktada sie z kilku alternatyw opisanych przez rézne atrybuty oraz ich po-
ziomy. Podobnie jak przy metodzie wyceny kontyngentowej, w przypadku CE
stosowany jest okreslony scenariusz, ktéry wprowadza respondenta w koniecz-
no$¢ dokonania wyboru, dlatego wymaga wcze$niejszego szczegétowego zapla-
nowania, testowania i implementacji, by zapewni¢ poprawno$¢ wynikéw, co na-
lezy zaliczy¢ do jej utrudnien.

12 A. Grzywacz, Potrzeba poszanowania réznorodnosci biologicznej laséw przez uczestnikow ru-
chu turystycznego, w: Problemy zréwnowazonego rozwoju turystyki, rekreacji i sportu w lasach,
Akademia Wychowania Fizycznego, Warszawa 2004, s. 15-26.

13 M. Czajkowski, Metody wyboru warunkowego i wyceny warunkowej, www.polforex.wne.uw.e-
du.pl [07-09-2013].

14 K.]. Lancaster, A new approach to consumer theory, ,Journal of Political Economy” 1966 t. 74,
s. 134.
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W zwigzku z tym, Ze metoda ta wymaga od ankietowanych relatywnego po-
rownania przedstawianych alternatyw, a nie akceptacji dla jednego tylko scena-
riusza, metoda wyboru warunkowego umozliwia wiec bardziej elastyczne wnio-
skowanie dzieki uzyskanym wynikom®® oraz uznawana jest za bardziej komforto-
w3 i naturalng z perspektywy respondenta niz bezposrednie deklarowanie pie-
nieznej wartosci dobr.

Anna Zylicz uznaje wiec metode CE za ,bezpieczniejszg” od metody wyceny
warunkowe;j. Co istotne, zastosowanie wyboru warunkowego daje takze mozli-
wo$¢ okreslenia rownocze$nie warto$ci poszczegdlnych atrybutéw poddawane-
go wycenie dobra, nie tylko catoksztalt'®. Ze wzgledu na fakt, ze kazdy respon-
dent dostarcza nie jednej, tak jak w klasycznej CVM, a wielu statystycznych ob-
serwacji, w konsekwencji mozliwe jest uzyskanie tez lepszych statystycznie da-
nych szacunkowych, a ich koszt to zaledwie utamek kosztéw metody wyceny
warunkowej'’. Przewaga metody CE nad metodg CVM jest miedzy innymi prost-
sze szacowanie kranicowej gotowosci ($rednia warto$¢ minimalnego zwiekszenia
tego atrybutu danego dobra) do ptacenia za dany atrybut wycenianego dobra.
Po drugie, w CE dodatkowe informacje o preferencjach respondentéw mozna
otrzymac przez zwiekszenie liczby opcji w kazdym zbiorze. Padajg tez argumen-
ty, ze metoda wyboru warunkowego zmusza badanych do doktadniejszego zasta-
nowienia sie, anizeli w przypadku metody wyceny warunkowej, co pozwala
zmniejszy¢ kwestie odpowiedzi bez odpowiedniego zastanowienia sie lub przy-
padkowych. Z drugiej jednak strony faktem jest, Ze wymusza ona stosunkowo
duzy wysitek intelektualny u respondentéw (wyboér spomiedzy zazwyczaj 3-6
projektow opisanych wieloma cechami)?®.

Posrednie metody wyceny

W metodach posrednich, opartych na ujawnionych preferencjach (revealed
preference method, RPM), warto$ci ekonomiczne liczone sa z wykorzystaniem
badan rynkéw zastepczych, gdzie sa sprzedawane i kupowane dobra komple-
mentarne w stosunku do tego, ktore stanowi przedmiot zainteresowania. Stano-
wig wiec one prébe pomiaru wartosci posrednio odnoszacych sie do badanego
dobra. Dlatego sposob ten, okreslany tez jako metoda rynkowa, opierajac sie na
informacjach pochodzacych z rzeczywistego rynku, moze by¢ uzyty, by ujawni¢

15 M. Czajkowski, Metody wyboru warunkowego i wyceny warunkowej, www.polforex.wne.uw.e-
du.pl [08-09-2013].

16 A, Zylicz, Wycena débr ..., op. cit.

17T, Zylicz, Wycena ustug ekosystemdw lesnych, Panel Ekspertéw ,Warto$¢, Lasy jako czynnik
rozwoju cywilizacji; wspdtczesna i przyszta wartos¢ laséw, Instytut Badawczy Le$nictwa, Seko-
cin Stary 2013, s.12-13.

18 M. Giergiczny, ]. Kronenberg, Jak wyceni¢ wartos¢ przyrody w miescie. Wycena drzew przy-
ulicznych w centrum t.odzi, www.sendzimir.org.pl [11-09-2013].
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warto$¢ dobr oraz ustug nierynkowych'®. Z tego tez powodu, jak stusznie podkre-
$lit Tomasz Zylicz, metody posrednie uznawane sa przez ekonomistéw za wiary-
godniejsze®. Wsrod metod posrednich wyrdzni¢ mozna miedzy innymi metode
kosztéw podrdzy, modele hedonistyczne, metode odtworzenia, sposéb oparty na
funkcji gospodarstwa domowego, wyceny wzglednej wartosci uzytkowej czy
ceny rynkowej. Ze wzgledu na fakt, ze w literaturze przedmiotu podaje sie wiele
sposobéw wyceny Klasyfikowanych do metod posrednich, oméwione zostang
dwie z nich, najpopularniejsze i najczesciej stosowane.

Metoda kosztu podrdzy

Metoda kosztu podroézy (Travel Cost Metod - TCM) uznawana jest za jedng
z najstarszych metod wycen débr Srodowiskowych. Po raz pierwszy zapropono-
wana zostata przez Hotellinga w 1947 roku. Jej zatoZenia zaprezentowano w ra-
porcie traktujagcym o wycenie rekreacji w parkach narodowych w Stanach Zjed-
noczonych?. Konsumpcja dobra nierynkowego, na przyktad wizyty w lesie, jest
powiazana z nabyciem jakiego$ dobra/ustugi rynkowej, rynek podrézy stanowi
swego rodzaju odnos$nik, rynek zastepczy dla nieistniejacego rynku na wizyty
w lasach. Koncepcja tej metody opiera sie na zatozZeniu, Ze konsumenci podejmu-
ja racjonalne decyzje, w szczegdlnosci za$ uznaje sie, ze korzysci z odwiedzin sg
wieksze niz koszty zwigzane z przybyciem do tego miejsca. Tak wiec to schemat
odwiedzin miejsca rekreacji oraz jego atrybuty wykorzystuje sie, by wyceni¢
warto$¢ dobra nierynkowego przez szacowanie jego wartosci uzytkowych. Jest to
zwigzane z charakterystyka wykorzystywanych w metodzie danych, ktére doty-
czg odpowiednich miejsc rekreacji. Las jest zaliczany do miejsc atrakcyjnych
przyrodniczo.

Idea metody, w jej najprostszym ujeciu, przedstawia sie nastepujgco: im wie-
cej os6b odwiedza dane miejsce, tym za cenniejsze jest ono uznawane, za$ jego
warto$¢ jest ustalana na podstawie kosztéow pokonanego dystansu (do okreslo-
nego miejsca rekreacji) oraz towarzyszacych kosztéw podrdzy. Zatem, badania
zmian czestotliwos$ci wizyt, zdeterminowanych zmianami jakosci $rodowiska
danego obszaru lub poréwnanie frekwencji odwiedzin réznych miejsc (o odmien-
nej jako$ci srodowiska) przy identycznych kosztach podroézy, dostarczajg infor-
macji na temat wartosci, jakg uzytkownicy przypisuja danemu fragmentowi $ro-
dowiska. Opisywang metodg mozna szacowa¢: catkowita warto$¢ rekreacyjng
lasu, warto$¢ zmiany jego cech przyrodniczych spowodowanych zjawiskami na-
turalnymi jak i zmianami w sposobie zarzadzania, warto$¢ aktywnosci rekreacyj-

19 L. Ptotkowski, Ekonomiczne aspekty oceny funkcji lasu, czyli gospodarka lesna w koncepcji
zréwnowazonego rozwoju, ,Studia i Materiaty Centrum Edukacji Przyrodniczo-Lesne”, 2008
R.10 Zeszyt 3(19), s. 267-270.

20T, Zylicz, Posrednie metody ..., op. cit.

21 A, Bartczak, Metoda kosztu podrézy (TCM), www.polforex.wne.uw.edu.pl [04-09-2013].
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nych (obserwacje przyrody, zbieranie grzybow i owocédw le$nych, jazda na rowe-
rze), warto$¢ zmian infrastruktury turystycznej lasu?.

Metoda ta nie jest wolna od wad. Przede wszystkim, zakres jej stosowania
jest ograniczony, co wynika z charakterystyki wykorzystywanych w niej danych,
ktore dotycza odwiedzin miejsc rekreacji. Stad tez znajduje zastosowanie tylko
w wycenie warto$ci uzytkowych. Obraz catkowitej warto$ci ekonomicznej dobra
przyrodniczego daje za$ dopiero suma warto$ci uzytkowej i pozauzytkowe;.
Po drugie, popyt na wizyty w danym miejscu rekreacji opiera sie na kosztach
podrézy dotarcia do tego miejsca. Powstaje wiec pytanie, jaki utamek kosztow
powinien zosta¢ przypisany do kolejno odwiedzanych miejsc, kiedy jest ich wie-
cej niz jedno®. Zdarza sie, ze koszt wycieczek majgcych kilka celéw jest przez
analitykéw odrzucany, inni z kolei podejmuja prébe korygowania kosztu przez
przypisanie wagi poszczegélnym miejscom na podstawie deklaracji responden-
téw. Nawet gdy koszty pojedynczych sktadowych podrézy zostang juz doprecy-
zowane, nadal nie jest oczywiste, w jaki sposé6b mozna na ich podstawie wnio-
skowac¢. Warto$¢ przypisana obejrzeniu miejsca nie powinna by¢ z reguty nizsza
niz koszt podrézy. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, Ze dla niektérych odwiedzaja-
cych moze by¢ wieksza. Mimo zaawansowanych w chwili obecnej metod okresla-
nia funkcji popytu w oparciu o rozktad wykazanych kosztéw podrézy, jej wyniki
nadal s3 zalezne od zatozen teoretycznych rozktadéw wielu atrybutéw cechuja-
cych badang populacje?*. Przyjmuje sie formalne uproszczenia, jak na przyktad
ze wszyscy odwiedzajacy dane miejsce rekreacji odnosza identyczne Korzysci
wynikajace z samego faktu popytu, czy tez, ze ludzie ze wszystkich stref (okreslo-
nych na podstawie wykreslonych koncentrycznych okregéw), w ramach okreslo-
nej kwoty, podejma identyczng liczbe podrozy.

Pozostaje co najmniej jeszcze jedna watpliwo$¢. Podstawowym stosowanym
tu miernikiem wyceny jest stawka ptac. Problem jednak powstaje, gdy wyjazd ma
miejsce w czasie wolnym od pracy badz dotyczy os6b bezrobotnych, emerytdw,
bezrobotnych, uczacych sie, czyli niezatrudnionych z formalnego punktu widze-
nia. Uzyskane wyniki bazujg na pojeciu renty konsumenta, stad trudno o poréw-
nanie z wieloma innymi metodami. W przypadku konfrontacji przyktadowo
z metodg deklarowanych preferencji, metoda kosztu podrdzy dostarczata ,zawy-
zonych” oszacowan?®.

Metoda ta, przez lata udoskonalana i przeksztatcana, moze by¢ stosowana
w coraz bardziej skomplikowanych sytuacjach, jak na przyktad wycena wartosci
poprawy jako$ciowego Srodowiska. Czyni to z niej narzedzie skuteczne w ochro-
nie Srodowiska, szczeg6lnie kiedy s3 to obszary, tak jak lasy, podlegajace pres;ji
zniszczenia dla krétkotrwatych korzysci ekonomicznych.

Kolejng funkcjonujgca w uzyciu jest metoda hedoniczna (hedonic price me-
tod - HPM), ktéra opiera sie na zaleznosci okreslajgcej istnienie powigzania po-

22 [hidem [20-09-2013].

B T. Zylicz, Posrednie metody ..., op. cit.

%, Zylicz, Wycena ustug ..., op. cit.

25 Zewnetrzne koszty wyceny transportu, www.manhaz.cyf.gov.pl [11-09-2013].
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miedzy poziomami débr rynkowych, a warto$cig innych dobr rynkowych, na
ktore wptyw majg dobra nierynkowe, jak: czyste powietrze, niezanieczyszczona
woda, czy poziom hatasu. Czynniki te w okreslony sposéb determinujg ceny nie-
ruchomosci, a zatem istnieje mozliwo$¢ szacowania tych czynnikéw na podsta-
wie cen nieruchomosci?. Zastosowanie w wycenie ma wiele atrybutéw nieru-
chomosci, przyktadowo blisko$¢ terenéw cennych przyrodniczo, jako$¢ powie-
trza, wéd, cisza, tadny widok. Inne przyktady wykorzystania tej metody to miedzy
innymi r6znice w cenie produktéw ekologicznych i produkowanych tradycyjnie,
czy réznice wynagrodzenia wynikajace z ryzyka wypadkéw w pracy?’.

Wycena sktadnika srodowiska w sposéb posredni bazujaca na obserwacjach
ro6znic miedzy cenami dobr rynkowych, polega na oszacowaniu za pomoca mode-
lu ekonometrycznego wplywu poszczegdlnych cech okreslonego dobra rynko-
wego na jego cene. Kolejny krok to szacowanie funkcji popytu na dane dobro
Srodowiskowe z uzyciem informacji o wplywie badanej zmiennej na cene tego
dobra. Znajomo$¢ popytu umozliwia okreslenie zmian w nadwyzce konsumenta
spowodowanej zmiang jakoS$ci srodowiska. Metoda hedoniczna umozliwia wiec
nie tylko wycene, jaki wptyw cechuje dany czynnik srodowiskowy, ale tez, jaki
utamek spoteczenistwa jest gotowy zaptaci¢ wiecej ze wzgledu na lepsze warunki
$rodowiskowe, co uznaje sie tu za tozsame ze spoteczng warto$cia tego czynni-
ka®, Wycena ma zatem charakter posredni, opierajac sie na obserwacjach pocho-
dzacych z innego rynku, stad okre$la sie ja mianem metody opartej na rynku za-
stepczym (surogatym).

Obrazujac te metode, mozna postuzy¢ sie wiec przyktadem, gdzie wspétczyn-
nik odpowiadajacy poziomowi hatasu odzwierciedla wielko$¢ dodatkowej kwo-
ty, jakg konsumenci sg sktonni uisci¢ za nabycie nieruchomosci w cichszej okolicy
w poroéwnaniu z identyczng nieruchomoscia, gdzie panuje hatas. Warto jednak
zaznaczy¢, Ze znalezienie dwdch identycznych nieruchomosci, gdzie réznica ich
cen opierataby sie wylacznie na jednej przyczynie, jest mato prawdopodobne.
Dlatego w praktyce analizowanych jest wiele transakcji w poszukiwaniu powia-
zania cen z réznorodnymi atrybutami determinujgcymi cene®. Kolejng trudno-
$cia staje sie w zwigzku z tym duza baza danych, ktéra nalezy zgromadzi¢, za-
awansowanie w obstudze skomplikowanych procedur statystycznych i spora
ostrozno$¢ w trakcie interpretacji wynikéw. Rezultaty zalezg za§ w wysokim
stopniu od specyfikacji modelu.

Jednym z podstawowych zatozen tej metody jest domniemanie, ze gospodar-
stwa domowe sg w posiadaniu doskonatych informacji o rynku. Jak jednak wia-
domo, w przypadku, gdy konsumenci nie sa $wiadomi cen i cech wszystkich nie-
ruchomosci, istnieje prawdopodobienistwo, ze ceny nie bedg w pelni odzwiercie-

% A, Zylicz, Wycena débr ..., op. cit.

27 Wyzwania zréwnowazonego rozwoju, red. ]. Kronenberg, T. Bergier, www.sendzimir.org.pl
[04-09-2013].

28 G. Peszko, J. Raczka, 0. Kiuita, Ekonomiczne korzysci dla Polski wynikajqce z wdrozenia prawa
ochrony srodowiska Unii Europejskiej, www.polskawue.gov.pl [07-09-2013].

29T, Zylicz, Wycena débr ..., op. cit.
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dla¢ wartos$ci okreslonych atrybutéw. Ponadto, nie bez znaczenia sg na rynku
nieruchomosci do$¢ zréznicowane i niekiedy wysokie koszty transakcyjne®’.
Z drugiej strony, HPM moze by¢ stosowana w celu oszacowania wartosci na pod-
stawie aktualnych wyboréw, a rynki nieruchomosci cechuje stosunkowo szybkie
reagowanie na informacje, wiec metoda dostarcza pewnego wskazania warto$ci.

Metoda transferu korzysci

Metoda transferu korzysci (Benefit Transfer - BT) znajduje zastosowanie
w sytuacjach, kiedy przeprowadzenie badan empirycznych w miejscu (in situ),
ktérego dotycza z powodu braku $rodkéw, czasu lub innych ograniczen nie jest
mozliwe, stad zostanie ona oméwiona oddzielnie. Przenoszenie korzysci oznacza
szacowanie pienieznej warto$ci nierynkowych débr w nowych warunkach, gdzie
warto$¢ ta nie zostata jeszcze wyznaczona®.. Jej idea jest w zwigzku z tym ekstra-
polacja wynikéw badan tego samego rodzaju, aczkolwiek wykonanego w innym
miejscu, na inny obszar poddawany analizie®”. Transferowanie warto$ci moze
odbywac sie nie tylko dla korzysci, ale takze dla kosztéw, dlatego niekiedy spoty-
ka sie ogdlniejsza nazwe tej metody - ,transfer wartos$ci”. Do wyceny za pomocg
metody BT wykorzystywane sa bazy danych zawierajace wyniki wcze$niej prze-
prowadzanych wycen. Opiera sie ona na zatoZeniu, ze populacje, od ktérych war-
tosci powstate na skutek zmiany w jakosci lub ilosci dobra Srodowiskowego s3
transferowane, osiaggajq identyczny poziom uzytecznosci jak te, do ktérych war-
toSci sg przenoszone®,

Najpowszechniejsze zastosowanie metody transferu korzysci, to korzysci
zdrowotne, na przyktad warto$¢ statystycznego zycia, jako$¢ wod i rekreacja.
Korzystanie z metody BT w kontekscie laséw jest stosunkowo nowe, ale charak-
teryzuje sie stosunkowo duzym potencjatem jako narzedzie decyzyjne. Zakres
wykorzystania metody w tym obszarze to miedzy innymi zmiany ilosciowe badz
jakoSciowe poszczegdlnych débr lub ustug przedstawiajgcych warto$ci uzytkowe
oraz pozauzytkowe, ktorych Zrédtem jest:
¢ funkcja estetyczna,
¢ rekreacja,

e bior6znorodnos¢,
¢ zachowanie gatunkéw zagrozonych i chronionych,
¢ warto$¢ historyczna oraz kulturowa,

30 H. Gundimeda, Hedonic price metod - a koncept note, www.coe.mse.ac.in [09-09-2013].

31 Ekonomiczna wycena Srodowiska przyrodniczego, red. G. Andersona, ]. Sleszynski, Wyd.
Ekonomia i Srodowisko, Biatystok 1996, s. 180.

32T, Zylicz, Wycena ustug ..., op. cit,, s. 17.

33 A. Bartczak, Metoda transferu korzysci (BT), www.polforex.wne.uw.edu.pl [25-09-2013],
s.65-71.
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¢ zmiany zbioru dobr oraz ustug w sytuacji szacowania zmian w programach
dotyczacych zarzadzania lasem lub ochrony przyrody?*.

Metoda transferu korzys$ci wykorzystuje wyniki badan oparte na preferen-
cjach zdeklarowanych jak i ujawnionych, zatem teoretycznie moze odnosi¢ sie do
wszystkich wartosci w nich szacowanych. Oznacza to, Ze zaréwno uzytkowe (na
przyktad rekreacja) jak i pozauzytkowe (na przyktad warto$¢ istnienia chronio-
nych gatunkéw lub wartos$¢ historyczna danego miejsca) majg podlegaé transfe-
rowi w celu szacowania. W metodzie transferu korzysci wyréznia sie dwa gtéwne
sposoby analizy: transfer pojedynczej wartosci (unit value transfer) oraz transfer
funkcji (benefit function transfer).

Stosowanie BT cieszy sie coraz wieksza popularnoscia ze wzgledu na wyko-
rzystywanie wynikéw wyceny przez decydentéw przy podejmowaniu decyzji
ingerujacych w jakims stopniu w §rodowisko. Metoda BT jest relatywnie prosta,
cechuje sie tez niskim kosztem i czasem w poréwnaniu do sytuacji, gdy przepro-
wadza sie badania ,pierwotne”.

Metoda transferu korzysci nie jest jednakze wolna od wad i pewnych ograni-
czen. Podstawowa kwestig wydaje sie tu by¢ fakt, Ze przenoszenie korzys$ci moze
by¢ doktadne co najwyzej w takim stopniu jak pierwotna wycena. W zwigzku
z powyzszym ktopoty zwigzane z nierynkowa wyceng beda wieksze w zastoso-
waniach transferu korzysci, poniewaz nowe szacowania bedg zawiera¢ wszyst-
kie bledy istniejace w pierwotnych badaniach, powiekszone o dodatkowy btad
wynikajacy z samego przenoszenia szacowan. W celu eliminacji btedu transferu
stosuje sie jednak transfery eksperymentalne.

Inng kwestig jest, Ze czasowe Zrddto generalizacji powoduje btedy wyceny
ustug ekosystemu, ktore nie pozostaja state w czasie. Istnieje wtedy pewien sto-
pien niepewnos$ci odno$nie tego, czy przyszie pokolenia beda utrzymywac
te same preferencje jak obecne®.

Podsumowanie

Prezentowane metody dokumentujg, jak szerokie spektrum zastosowan
i mozliwosci daja w chwili obecnej poznane sposoby szacowania elementéw $ro-
dowiska przyrodniczego, w tym laséw. Jak jednak wiadomo, ich rzeczywiste wy-
korzystanie w polityce leSnej wcigz nie jest pospolite. Nadal bowiem nie sprecy-
zowano jednoznacznie kryteriow wyboru, a wiec i metody w wycenie pozapro-
dukcyjnych funkcji lasu, co znaczaco utrudnia wigczenie tych elementéw do
analizy ekonomicznej w ramach gospodarki le$nej. Dobra dostarczane spote-
czenstwu dzieki pozaprodukcyjnym funkcjom lasu nie majg odzwierciedlenia

3 A. Bartczak, Review of benefit transfer studies in the forest context, www.lindhjem.info [15-09-
2013], s. 4-5.

%5 A. Bartczak, Metoda transferu ..., op. cit.

% U. Pascual, R. Muradian, The economics of valuing ecosystem services and biodiversity, www.
teebweb.org [15-09-2013], s. 53-54.
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w cenie rynkowej, czyli nie moga miedzy innymi partycypowaé¢ w pokrywaniu
kosztow produkcji lesnej. Z kolei dostarczenie jednej, uniwersalnej metody wyce-
ny tych débr wydaje sie nie tylko obecnie, ale w ogéle niezwykle skomplikowane
ze wzgledu na ztozonos$¢ pozaprodukcyjnych funkcji lasu i wielo§¢ sposobdw,
w jaki oddziatujg na otoczenie gospodarcze. Mozna i nalezy jednak wskazywac
techniki w wyzszym stopniu odzwierciedlajgce stan rzeczywisty, poniewaz skon-
centrowanie sie na jednej lub tez ich grupie zwieksza mozliwo$ci poréwnawcze
wycen dzieki wspdlnym, jednolitym kryteriom i w szybszym tempie przyczynia
sie do doskonalenia obranej techniki szacowania.

Uwzgledniajac wcze$niej juz wskazane kryteria jak: zdolno$¢ do uzyskania
szacunkowych cen w warunkach niepewnosci, zdolno$¢ do wyceny dobr wcze-
$niej niewycenianych, mozliwos$¢ szacowania wszystkich istniejacych klas korzy-
$ci oraz szacowanie krzywej popytu okazuje sie, Ze warunki te sg spetnione dla
wymienionych metod bezposrednich, nie bedac realizowanymi w przypadku
opisywanych metod posrednich. Ze wzgledu na wskazane korzysci, juz tylko na
ich podstawie mozna metodom bezposrednim bazujgcym na rynkach hipotetycz-
nych przypisywac¢ pewng przewage.

Za tym stanowiskiem przemawia¢ moze ponadto fakt, zZe oparcie sie na zaob-
serwowanym popycie i cenach rynkowych oznacza zawierzenie instrumentom
poddawanym manipulacji ze strony zainteresowanych podmiotéw, przyktadowo
przez reklamy, czy pod wplywem (niekiedy) interwencji rzadowych, co moze
przyczynia¢ sie do braku odzwierciedlenia realnych preferencji konsumentéw.
W swietle tych argumentéw, metody bezposrednie, ktorych zakres zastosowania
wydaje sie by¢ ponadto nieporéwnanie szerszy od metod posrednich, z ktérych
kazda napotyka jednak na pewne ograniczenia, wydajg sie by¢ bardziej perspek-
tywiczne. Maja one rowniez pewne wady; w konicu realizujg zatozenia dotyczace
preferencji konsumentéw ujawnianych w sztucznych warunkach, ale umozliwia-
ja kompleksowa ocene warto$ci waloréw Srodowiska, jakie dla spoteczenstwa
przedstawiajg pozaprodukcyjne funkcje laséw. O ile uda sie wiec przyblizy¢ wy-
korzystywane tu opinie do faktow, w takim stanie metody te bedg bliskie dosko-
natos$ci. Poza doskonaleniem zatozen metodologicznych tych metod, nalezy po-
dejmowac dziatania edukacyjne spoteczenistwa, by budowac w ten sposéb $wia-
domo$¢, jak szerokie znaczenie i oddzialywanie ma dla obecnych oraz przysztych
pokolen ta czes¢ Srodowiska, jakg sa lasy. Wiedza konsumentéw o uzytkowanym
dobrze stanie sie gwarancjg, Ze wycena nie dostarcza zanizonych danych. Na pod-
stawie zas$ przytoczonych wtasciwosci CVM oraz CE mozna rekomendowac meto-
de wyboru warunkowego, uznawang za bardziej elastyczna i umozliwiajgcg osza-
cowanie wartosci nie tylko cato$ci, ale tez poszczeg6lnych atrybutéw przedmiotu
wyceny.
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Introduction

Over the past two decades Poland has experienced socio-economic and po-
litical changes® with the most important stepping stone toward transition from
a communist to a democratic political system was the collapse of the Communist
Regime in 1989. Since the early 90s, the European Union (EU) has become a pri-
mary agent of political transition through different policies and funding mecha-
nisms, having significant impacts on how rural development is implemented?.
After the country’s accession to the EU in 2004, regional and local rural programs
promoted participatory mechanisms with communities acting as the legitimate
stakeholder to determine conditions for rural development®.

Outcomes of participatory approaches in Poland are still rather difficult to
assess primarily due to innovative character of opportunities for participation
within formal institutional structure. Also, the implemented mechanisms of pu-
blic involvement appeared to somewhat contradict traditional political customs
in rural areas inducing conflicts between stakeholders. By juxtaposing two pro-
grams: Leader - rural development framework, and Natura 2000 - a nature con-
servation network, this article presents a more comprehensive picture of partici-
pation in the post-communist context. Specifically, the task of the paper is to
expose: the current participatory mechanisms that are expected to enable resi-
dents controlling relevant aspects of local development, as well as obstacles to
the effective participation in the EU context. Our examination is based on findings
from multiple studies conducted in Poland. We extracted information from the
research that primarily focused on local stakeholders’ experiences with Leader
and Natura 2000, contrasting the two programs enabled better presentation of
the complexity of rural decision-making in Poland.

Theory on foundations of public participation in decision-making

Participatory approaches to development in decision-making emerged in lo-
cal strategies after the Brundtland Repor* highlighted public participation as an

M. M. Howard, The weakness of post-communist civil society, ,Journal of Democracy” 2002 nr
1(13), . 157.

2F. Steves, Poland and the international system: external influences on democratic consolidation,
»,Communist and Post-Communist Studies” 2001 nr 3 (34), s. 339; M. McDonald, European com-
munity tourism law and policy, Blackhall Publishing, Dublin 2003.

3M. Mularska, Czy mozna zmienic¢ wies bez udziatu jej mieszkaricéw? O znaczeniu podmiotowosci
dla koncepcji zréwnowazonego rozwoju, w: Spoteczne aspekty zréwnowazonego rozwoju wsi
w Polsce, red. H. Podedworna, P. Ruszkowski, Wyd. Naukowe Scholar sp. z 0.0., Warszawa 2008,
s. 220.

*World Commission on Environment and Development, Towards Sustainable Development, in:
Our Common Future, Oxford University Press, Oxford 1987, s. 43.
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indispensable component of sustainable development. Earlier, Arnstein”® com-
prehensive illustration of stakeholders’ engagement in decision-making was
among the first scholarly attempts to discuss a need for public participation. The
model illustrates a continuum of residents’ involvement from passive dissemina-
tion of information (manipulation), to residents’ active engagement (citizen con-
trol). Two primary goals of public participation were proposed:

¢ gathering information,

¢ achieving communication between various groups of stakeholders.

Rowe and Frewer found that a one-way ‘consultation’ is a popular participa-
tion mechanism, concerned with gathering information from participants rather
than residents’ engagement®. On the contrary, to be meaningful, the ‘participatory
approach’ must focus on the following communicating methods:
¢ exchange of information in dialogue,

e consultation,
e mediation or negotiation’.

Scholars suggest that different levels of engagement are relevant in different
contexts, depending on local development objectives and the stakeholders’ ca-
pacity to implement decision-making outcomes®. Fiorino? identified three major
lines of the argument in support of participatory decision-making:
¢ a normative argument linking participation with strong democratic cul-

tures'?,
¢ asubstantive argument linking participation with knowledgeable decisions

and a wide range of values infused into decision-making'?,
¢ an instrumental argument linking participation with more legitimate deci-
sions'?, increased trust!?, and mitigating conflicts.

>S. R. Arnstein, A Ladder of Citizen Participation, ,Journal of the American Planning Associa-
tion” 1969 nr 35, s. 216.

¢ G. Rowe, L. Frewer, Public participation methods: a framework for evaluation in science, , Tech-
nology and Human Values” 2000 nr 25, s. 3.

71. Cent, M. Grodzinska-Jurczak, N. Nowak, Ocena efektéw matopolskiego programu konsultacji
spotecznych wokét obszaréw Natura 2000 (Public consultation programme Natura 2000 sites in
Matopolska - effects’ evaluation), ,Chroimy Przyrode Ojczysta” 2010 nr 4(66), s. 251.

8C. Richards, K. L. Blackstock, C. E. Carter, Practical Approaches to Participation, SERG Policy
Brief, no 1, Macauley Land Use Research Institute, Aberdeen 2004; J. Tippett, ].F. Handley, ] Ra-
vetz, Meeting the challenges of sustainable development - A conceptual appraisal of a new meth-
odology for participatory ecological planning, ,Progress in Planning” 2007 nr 67, s. 9.

9 D. ]. Fiorino, Citizen Participation and Environmental Risk - a Survey of Institutional Mecha-
nisms, ,Science Technology & Human Values” 1990 nr 2(15), s. 226.

10 T. Webler, O. Renn, A brief primer on participation, philosophy and practice, in: Fairness and
Competence in Citizen Participation. Evaluating New Models for Environmental Discourse, eds.
0. Renn, T. Webler, P. Wiedemann, K. Dordrecht, Boston 1995, s. 17.

110, Renn, Participatory processes for designing environmental policies, ,Land Use Policy” 2006
nr 1(23), s. 34.

12 H. Svarstad, K. Daugstad, O. . Vistad, 1. Guldvik, New Protected Areas in Norway: Local Par-
ticipation without Gender Equality, ,Mountain Research and Development” 2006 nr 26, s. 48.
13 R. Munton, Deliberative democracy and environmental decision making, in: Negotiating
Change: Advances in Environmental Social Sciences, eds. F. Berkhout M. L. 1. Scoones, Edward
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Participatory processes bring together different interests, experience, knowl-
edge and attitudes on a relatively equal ground!* contributing therefore to local
justice and fairness'® and facilitating cooperation between parties*é. According to
Richards and colleagues!” participatory approaches improve local perceptions of
fairness and legitimacy of decisions as they usually lead to more complete infor-
mation that allows to deal with unexpected negative outcomes®®. Also, fairly re-
cently public participation became a tool for local governance to empower stake-
holders by creating opportunities for their interaction and community organiz-
ing. Creating spaces for local interactions, information sharing, and the exchange
of opinions were found to facilitate participation®.

On the other site of the spectrum, Tosun® identified several limitations to
public participation in less developed economies. He defined limitations at the
operational level, structural and cultural levels. Among operational limitations to
community participation Tosun recognized centralization of public administra-
tion?!, lack of co-ordination between parties involved in development and the
lack of information available to residents. Next, structural limitations include
more negative attitudes, with less expertise to implement participation and dom-
ination of local elite, while the non-homogenous character of communities, apa-
thy and low awareness are the major cultural limitations?. Finally, the high cost

Elgar, Camberley 2003, s. 56.

14 1. R. Eguren, Moving up and down the ladder: community-based participation in public dia-
logue and deliberation in Bolivia and Guatemala, ,Community Development Journal” 2008
nr 3(43),s.312.

15, Saarinen, Traditions of sustainability in tourism studies, ,Annals of Tourism Research” 2006
nr 4(33),s. 1121; B.A. Zanetell, B. A. Knuth, Bribing Biodiversity: Corruption, Participation, and
Community-Based Management in Venezuela, ,Southern Rural Sociology” 2002 nr 2(18), s. 130;
P. A. Banas, International Ideal and Local Practice - Access to Environmental Information and
Local Government in Poland, ,Environmental Policy and Governance” 2010 nr 20, s. 44; A. Jor-
dan, The governance of sustainable development: taking stock and looking forwards, ,Environ-
ment and Planning C: Government and Policy” 2008 nr 26, s. 17.

16 1,.C. Stringer, et al., Unpacking ‘participation’ in the adaptive management of socio-ecological
systems: a critical review, ,Ecology and Society” 2006 nr 11, s. 39; P. Sultana, S. Abeyasekera,
Effectiveness of participatory planning for community management of fisheries in Bangladesh,
,Journal of Environmental Management” 2007 nr 86, s. 201.

17C. Richards, K. L. Blackstock, C.E. Carter, Practical Approaches..., op. cit.

18 F. Fischer, Citizens, experts and the environment. The Politics of Local Knowledge, Duke Univer-
sity Press, London 2000; T. M. Koontz, C. W. Thomas, What Do We Know and Need to Know about
the Environmental Outcomes of Collaborative Management?, ,Public Administration Review”
2006 nr 66,s.111.

¥ D. G. Reid, ]. Taylor, H. Mair, Rural Tourism Development: Research Report, School of Rural
Planning and Development, University of Guelph, Guelph, Ontario 2000.

20C. Tosun, Limits to Community participation in the tourism development process in developing
countries, , Tourism Management” 2000 nr 6 (21),s. 613.

21K, Hung, E. Sirakaya-Turk, L. J. Ingram, Testing the efficacy of an integrative model for com-
munity participation, ,Journal of Travel Research” 2011 nr 3(50), s. 276.

22 A Agrawal, C. C. Gibson, Enchantment and disenchantment: The role of community in natural
resource conservation, ,World Development” 1999 nr 4(2), s. 629; C. Tosun, Limits to..., op. cit,;



50

Ekonomia i Srodowisko 1(48) - 2014

of community participation associated with the lack of financial resources was
listed as the main financial obstacle to participation?. Given the general frame-
work, one should remember that limits to public participation (especially in the
context of tourism development) depend on their unique socio-economic condi-
tions of a country.

In Poland, future benefits from the membership in the European Union rest
on effective local and regional mechanisms that deal with social and political dis-
engagement in rural areas as solving problems at the central level proved inade-
quate. Opportunities to influence decision-making outcomes through participa-
tory mechanisms suitable for the post-communist context must integrate demo-
cratic elements through the distribution of decision-making power to local stake-
holders®*. As a part of a global discussion on participatory approaches under
conditions of economic and social changes, this article highlights the gap between
normative arguments for participatory approach and participatory practices in
Poland, in the context of the EU accession. Due to limitations in acquisition of the
data, the authors concentrate primarily on barriers distinguished by the afore-
mentioned scholars that are the most compelling in the contemporary socio-
economic context of Poland.

Materials and Methods

Leader and Natura 2000 — the implementation frameworks

The Leader framework was at first implemented as the Community’s re-
sponse to contemporary rural problems emerging across Europe®. Leader incor-
porated new forms of local governance by creating the legal basis for formal
cross-sectoral partnerships (Local Action Groups) fostering rural stakeholders’
interaction?®. Leader is one of the four general objectives of the general EU Rural
Development Program?” specified by the European Council in 2005. It led to the
formation of local partnerships (Local Action Groups) - a new local governance
organisation facilitating collaborative development projects. The Leader frame-

P. A. Walker, P. T. Hurley, Collaboration derailed: The politics of ,community-based” resource
management in Nevada County, ,Society and Natural Resources” 2004 nr 17(8), s. 735.

23 C. Tosun, Limits to..., op. cit.

2+ A. Bora, H. Hausendorf, Democratic Transgressions of Law: Governing Technology Through
Public Participation, in: International Studies in Sociology and Social Anthropology, eds. A. Bora,
H. Hausendorf, No 112, Brill, Leiden & Boston 2010, s. 10.

25 R. Nash, D. Koyabe, P. Stansbie, Impact of European Union funding on tourism in the Grampian
Region, ,International Journal of Tourism Research” 2006 nr 8, s. 247.

26 European Commission: Fact Sheet: The LEADER Approach. Basic Guide, Office for Official Pub-
lications of the European Communities, Luxembourg 2006.

27 Council Regulation from 20 September 2005 on support for rural development by the Euro-
pean Agricultural Fund for Rural Development (EAFRD) (Official Journal L 266 item 1698).
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work promoted the integrated and participatory approach to development across
the country?,

On the other hand the European Ecological Network - Natura 2000 - the
most recent form of the European nature conservation policy, was established to
halt the loss of biodiversity by protecting endangered types of biological habitats
and habitats of endangered species. The Network comprises sites designated un-
der two EU directives:

e Bird Directive?® - a comprehensive scheme of protection for all species of
naturally occurring birds in the wild state in the EU;
o Habitat Directive3’, which led to designation of Special Areas of Conservation

(SACs) for conservation of natural habitats and of wild fauna and flora in the

EU.

The increased emphasis on the nature conservation accompanied by insuffi-
cient compensation for the opportunity cost as limits were imposed on rural eco-
nomic growth in Natura 2000 sites®, led to a number of complaints about the
program in the majority of the EU Member States?®2

The Natura 2000 Ecological Network is an example of the decision-making
process that legislatively appears to include public participation in nature con-
servation management as it is believed to succeed only if the peoples who live in
and depend upon areas subjected to the program stay engaged>:. However, be-
sides the agreement between scholars and practitioners regarding designation of
Natura 2000 sites suitable to local socio-economic conditions®, sites boundaries
in Poland were primarily determined just by biological criteria, with limited in-
put from rural communities, local authorities and no consideration of existing
development plans®®.

28 European Commission Notice to the Member States of 14 April 2000 laying down guidelines
for the Community Initiative for rural development (Leader+)(2000/C 139/05). Office for
Official Publications of the European Communities, Luxembourg 2000.

29 Directive of The European Parliament and of The Council from 30 November 2009 on the
conservation of wild birds (codified version) (Official Journal No L 20 item 147).

30 Council Directive from 21 May 1992 on the conservation of natural habitats and of wild fauna
and flora (Official Journal No L 206 item 43).

31 K. Henle, et al,, Identifying and managing the conflicts between agriculture and biodiversity
conservation in Europe-A review, ,Agriculture, Ecosystems and Environment” 2008 nr 124,
s. 60; P. Alphandéry, A. Fortier, Can a Territorial Policy be Based on Science Alone? The System for
Creating the Natura 2000 Network in France, ,Sociologia Ruralis” 2011 nr 3 (41), s. 311.

32 E. Apostolopoulou, ]. D. Pantis, Conceptual gaps in the national strategy for the implementa-
tion of the European Natura 2000 conservation policy in Greece, ,Biological Conservation” 2009
nr 1(142), s. 221.

3% European Commission, Managing NATURA 2000 SITES. The provisions of Article 6 of the Habi-
tats Directive 92/43/EEC, Office for Official Publications of the European Communities, Luxem-
bourg 2000.

3 P. G. Dimitrakopoulos, D. Memtsas, A.Y. Troumbis, Questioning the effectiveness of the 29
Natura 2000 Species Areas of Conservation strategy: the case of Crete, ,Global Ecology 30 and
Biogeography” 2004 nr 13, s. 199.

35 S. Bell, M. Marzano, D. Podjed, Inside Monitoring: A Comparison of Bird Monitoring Groups in
Slovenia and the United Kingdom, in: Taking Stock of Nature: Participatory Biodiversity Assess-
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Leader

Local Action Groups were selected from the list provided by the Pomeranian
Marshal Office (www.pomorskie.eu). After the general overview of established
LAGs in Pomerania, two unlike groups were chosen for semi-structured inte-
rviews with selected LAG office managers. Many other LAG participants were
contacted on the basis of online available membership information. In addition to
the direct invitation of several LAG members based on available membership in-
formation, this study employed a snowball-sampling procedure to guarantee that
respondents well represent local issues. A set of prepared questions guided each
interview. The in-depth interviews were usually scheduled in people’s homes
and lasted between 2 and 6 hours.

A total of 18 stakeholders from two Local Action Group (I and II) were inte-
rviewed. In addition to the leaders of LAG I and LAG 1], the interviewees included
eleven participants from LAG I and five participants from LAG II. Interviewed LAG I
stakeholders included: seven owners of an agro-tourism or rural tourism busi-
ness, a local artist, a tour guide, an owner of a restaurant and a representative of
a local interest group. Four interviewees from LAG II represented interest of the
private sector; two of them were also active members of local associations (Local
Tourism Organization, Agro-tourism association). One stakeholder actively parti-
cipated in LAG Il Board of Directors and the other represented a local cycling
club. The sampling strategies appeared a relevant way of utilizing and understan-
ding networks between key actors in relation to tourism development in the area.
Even though, this technique has its limitations, it served its purpose to illustrate
the character of Leader participation in rural Pomeranian. The Leader data was
grouped according to themes and then within themes according to smaller cate-
gories. Identification of different categories and relations between them allowed
for better interpretation of the interviews.

Natura 2000

In the case of Natura 2000 Ecological Network, the researchers investigated
the content of documents on 151 proposed Natura 2000 sites during the first
stage of Natura 2000 designation in 2005 and 2006. The Ministry of the Environ-
ment requested collective documents from municipal and rural district authori-
ties. These documents comprised local governmental opinions and commentar-
ies on the site boundaries to be designated in their municipalities (Official Writ-
ten Opinions - OWOs). As a result of both qualitative (open-coding) and quantita-
tive (comparing opinion categories by various variables) content analysis, the
findings were organized according to three categories of responses (positive,

ment for Policy Planning and Practice, ed. A. Lawrence, Cambridge University Press, Cambridge
2010, s. 232; J. Cent, H. Kobierska, M. Grodzinska-Jurczak, S. Bell, Who is responsible for Natura
2000 in Poland? - a potential role of NGOs in establishing the programme, ,International Journal
of Environment and Sustainable Development” 2007 nr 4 (6), 4, s. 422.
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negative, to be discussed; subsequently meaning: acceptance or declining of pro-
posed sites and a proposal of boundaries alterations) and their determinants in
the socio-economic development context®¢. Qualitative research methods were
also utilized to gain a better understanding of the participatory approach em-
ployed during ,,Natura 2000 - meetings in the regions” - a pilot public consulta-
tion project in the Matopolskie province organized in 2008 by Regional Director-
ate for Environmental Protection (RDEP) as a response to the low social accep-
tance of the Natura 2000 program. The project covered all the municipalities in
Matopolskie province where Natura 2000 sites were designated. Researchers
participated in a total of 20 project meetings and conducted 22 semi-structured
interviews with the state officials, local authorities’ and local community repre-
sentatives. All interviews were recorded, and transcribed. The analysis of per-
ceived effects of the consultations on individual and local interest in Malopolska
province®” was performed using MAXQDA software. Finally, the researchers ana-
lysed protocols from the Local Cooperation Groups (LCG) meetings (available
from websites of Regional Directorates for Environmental Protection, RDEPSs)
and the online forum for Natura 2000 - the Information-Communication Plat-
form (ICP, www.pzo.gdos.gov.pl) facilitating the creation of management plans
for Natura 2000.

Findings

Leader

The European Union funding for rural development during the years 2004-
2006 were distributed through the two main programs:
¢ Rural Development Plan 2004-2006;

e Sectorial Operational Program (SPO) - focused on restructuring and mod-
ernization of the food sector and rural areas 2004-2006 (SPO ROL)%,

Being a part of SPO ROL, Leader aimed at involving local stakeholders and
mobilizing their individual resources for rural development.

At the regional level the Leader approach is incorporated into the Regional
Operational Program for the Pomerania Region 2007-2013. At the local level,
Leader facilitates local networks of social relations that strengthen local coopera-
tion and improve the cohesion of decision-making within a given institutional

3% M. Grodzinska-Jurczak, et al., Problemy spoteczno-ekonomiczne przy wyznaczaniu obszaréw
Natura 2000 w Polsce. Socio-economic problems during Natura 2000 site selection proces, , Teka
Komisji Ochrony i Ksztattowania Srodowiska Przyrodniczego Oddziatu PAN w Lublinie” 2012
nr9,s. 64.

37]. Cent, M. Grodzinska-Jurczak, N. Nowak, Ocena efektéw..., op. cit.

38 Ministry of Agriculture and Rural Development, Rural Development Program 2007-2013,
www.minrol.gov.pl [12-09-2012].
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framework®. The program’s goals are achieved primarily through Local Action
Groups that coordinate implementation of the local strategic plans.

The implementation of Leader in Poland happened in two main lines of action.
The first scheme aimed at engaging rural stakeholders in the process of develop-
ing local plans of action (local development strategies) and increasing overall
capacity of rural communities to take the leadership in rural development.
The main activities included skill training and promoting public participation in
Leader decision-making among representatives of local businesses and local of-
ficials who were expected to form Local Action Groups (LAGs). Later the Leader
framework supported only formally established partnerships that obtained the
status of a LAG. Usually, rural areas in which conflict dominated local relations
weren't able to form a Local Action Group. However, Wilkin and Nurzynska
(2008)*° noted that at the time Leader was introduced, informal rural partner-
ships were already a popular form of collaboration. So far, no unconditionally
accepted methodology was developed to evaluate the success of Leader in Po-
land.

LAG I was founded in 1996, as a local tourism organisation. The group activi-
ties used to focus on promotion of tourism attraction and building local tourism
product. Facing changing economic and political conditions (i.e. growing depen-
dence on the European Union, EU aids and loans, focus on local governance and
decentralisation of responsibilities for rural development) the organisation re-
quested support from local authorities to promote direct cooperation between
rural stakeholders and form the Local Action Group. This LAG, like many others
around the country, sought to be responsive to concerns expressed by different
local interest groups engaged in Leader. Indeed, the members of LAG I reported
they felt encouraged to share opinions with others and proud that their individu-
al resources were viewed as a valuable contribution to the success of rural deve-
lopment.

By contrast, in the beginning of Leader, LAG Il concentrated efforts on ga-
ining more members from participating municipalities. In result it experienced
uncontrolled growth in number of participants that jeopardizes the effectiveness
of stakeholder direct participation in decision-making and diminishes the positi-
ve impact of Leader. To compensate for the loss of direct participation in LAG II
meetings, the organisation built a database including membership information
to better coordinate local workshops and skill training with the primary goal set
to increase a number of applications for Leader funding.

Nonetheless, the findings suggest that increasing responsibilities of LAGs
were not followed by increase of participation and support for Leader. Converse-
ly, many residents aren’t interested anymore in participation in rural develop-
ment projects coordinated by LAGs. This is so as stakeholders have problems to
identify with benefits from Leader. In particular, the idea of participation is not

%9 U. Budzich-Szukata, Program Leader w Polsce - sposéb na aktywizacje wsi, in: Polska Wies
2008: raport o stanie wsi, eds. ]. Wilkin, 1. Nurzynska, Warszawa 2008, s. 120.
“0 Polska Wies 2008: raport o stanie wsi ..., op. cit.
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appealing to younger generations, despite providing them with funding for their
projects.

At first, in addition to facilitating local development plans, Leader promoted
the participatory decision-making. Several participants in LAG I and LAG II,
reported feeling of accomplishment and contribution to the content of the LAG
strategic documents. However, they stressed that current strategy implementa-
tion mechanisms neglect LAG members from the small business sector and their
earlier commitment to Leader. In addition business representatives in LAGs
expressed concerns about LAGs dependence upon local authorities, whose ac-
tions seek to control Leader and reduce benefits from cooperation between pu-
blic and private sectors. The interviewees from LAG I pointed out that the prima-
ry difference between current and past conditions for participation is that pro-
motion of local attractions through tourism organization (currently LAG I) used
to be a major point of the area’s marketing strategy with local tourism sector
participating in both domestic and international tourism marketing events. No-
wadays, the Internet is replacing face-to-face interactions between stakeholders
and it is becoming the main source of knowledge along with still popular ‘word of
mouth’ promotion.

A considerable barrier to participation in Leader is the perceived gap betwe-
en local business needs and LAG goals due to lack of a clear understanding of in-
dividual and community benefits from the Leader program. The limited access to
information and knowledge about Leader procedures creates the advantage for
these stakeholders who have greater access to these resources due to their rela-
tionship with local/regional officials. LAG officers confirmed that many issues
are complicated so they need to be consulted with Leader experts. Stakeholders,
who couldn’t afford the external expert consultations, didn’'t understand Leader
procedures and they were more likely to withdraw. Finally powerful local busi-
nesses were reported to lobby LAGs to pursue actions that maximize their indivi-
dual economic profit at the expense of other Leader stakeholders and overall
community benefits.

In summary, perceptions of Leader and LAGs vary and one cannot easily
conclude whether participatory mechanisms in Leader lead to meaningful parti-
cipation and equally empower all rural stakeholders. Certainly, a broader discus-
sion is needed that focuses on the effectiveness of current participatory mechani-
sms in rural areas of Poland. The following section focusing on participatory
mechanisms in Natura 2000 in Poland further contributes to such a discussion.

Natura 2000

After Poland’s accession to the EU, the Natura 2000 Ecological Network sub-
stantially shaped the political landscape of rural areas. The four major public
participatory mechanisms were executed during the designation of Nature 2000
sites:
¢ official written opinions (OWO0),
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¢ consultation meetings (CM),
¢ Local Cooperation Groups (LCG),
¢ Information-Communication Platform (ICP).

The process of implementation proved to be challenging for both national
authorities and local communities.

In 2005 and 2006 the Ministry of the Environment requested from local au-
thorities the release of formal opinions (OWOs) about Natura 2000 sites pro-
posed as a result of decisions made by various experts (municipal, district, pro-
vincial) **. The OWOs and attitudes reflected in the documents pointed out that
the major problems with effective implementation of Natura 2000 are perceived
limitations for economic developments in many rural and semi-rural communi-
ties. Representatives of rural tourism destinations formed similar views as the
implementation of Natura 2000 created additional barriers to development of
new tourism attractions. In summary, the submitted documents (OWOs) revealed
conflict of interests existing between different stakeholders: local governments,
communities (mainly landowners) and governmental units responsible for Na-
tura 2000 implementation.

During the following years 2008-2011, only the Matopolskie province (out of
the 16 Regional Directorates for Environmental Protection (RDEPs)) organized
a few Consultation Meetings (CMs) at different Nature 2000 sites: Natura 2000 -
meetings in the regions” (Natura 2000 - spotkania w regionach). The 2008-2011
CMs series was initiated by the governor of Matopolskie to create a benchmark
for good practice facilitating participation, engagement, and inclusion of diffe-
rent local groups of interest (Cent et al.,, 2010). The RDEP in Krakéw employed
both independent environmental experts and professional moderators who sup-
ported RDEP with hosting officials, representatives of local authorities and resi-
dents. These meetings were organised primarily in municipality areas containing
sites selected for Natura 2000. However, some targeted groups (e.g. private lan-
downers) weren’t invited as RDEP didn’t specify criteria for participation in CMs.
The interviewed participants reported positive views of the CMs, sufficient
knowledge to understand the goals and impacts of Natura 2000 and generally
expressed intent to continue working on Natura 2000 sites’ boundaries. On the
other hand participation in CMs was low in result of insufficient promotion of the
event and organizers’ limited experience. Many local interest groups felt neglec-
ted due to late arrangement of CMs (after the deadline for final drafts concerning
sites’ boundaries).

During 2009-2014, the General and Regional Directorates for Environmental
Protection (GDEP and RDEPs) coordinate implementation of follow-up participa-
tory mechanisms: (3) Local Cooperation Groups (LCGs) and (4) Information -
Communication Platform (ICP, http://pzo.gdos.gov.pl/). Both tools are executed
under the project: ‘Development of management plans for Natura 2000 sites in

“], Kronenberg, T. Bergier, Wyzwania zréwnowazonego rozwoju w Polsce, Fundacja Sendzimi-
ra, Krakéw 2010; M. Makomaska-Juchniewicz, S. Tworek, Ekologiczna sie¢ Natura 2000. Pro-
blem czy szansa?, Instytut Ochrony Przyrody PAN, Krakéw 2003.
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Figure 1
Participation in Natura 2000 implementation by province
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OWO - Official Written Opinions available on request (2005-2006)

CM - protocols from Consultation Meetings available as the researchers participated in the project
(2008-2011)

LCG - protocols from Local Cooperation Groups meetings available online (2009 - till February
2013)

ICP - management plan’s draft uploaded on Information-Communication Platform (2009 - till Fe-
bruary 2013)

Source: www.maps.geoportal.gov.pl [20-09-2013].

Poland’ financed by the EU Operational Programme Infrastructure and Environ-
ment (P0IS.05.03.00-00-186/09 Opracowanie planéw zadarn ochronnych dla ob-
szaréw Natura 2000 na obszarze Polski). This project concerns the development
of a management system for Natura 2000 in Poland and comprises preparation of
management plans for 406 Natura 2000 sites (out of 960 sites in Poland).

Public participation is an essential component in GDEP guidelines for devel-
oping management plans*% To fulfil requirements of this project GDEP seeks to
improve local attitudes to the Natura 2000, and to facilitate stakeholder coopera-

2 Opracowanie planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000. Wytyczne wydane na podsta-
wie art. 32 ust. 2 pkt 1 ustawy z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody. Projekt, wersja z 5 lute-
go 2010, GDOS, Warszawa 2010, www.kp.org.pl [14-11-2012].
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tion*3. Contractors that are responsible for the development of management
plans for designated Natura 2000 sites are required to organize Local Coopera-
tion Groups (LCGs), designed to become spaces for collaboration between con-
tractors, RDEPs, key stakeholders and local communities. Responsibilities of
a LCG usually comprise 3 to 4 discussions and/or workshops meetings. Coordi-
nators of local management plans select ‘the core stakeholders’ and invite them
to LCG meetings. However, only the Mazowieckie province (out of the 5 analysed
regions) employed a professional moderator and successfully encouraged resi-
dents to openly express their concerns.

Cooperation within the LCGs is expected to facilitate communication among
RDEPs and regional administrative bodies, local stakeholders and residents.
To date, only 5 out of 16 RDEPs’ websites secured open access to protocols from
the LCGs meetings taking place during 2011-12 in 5 provinces (figure 1). Despite
the professional design of the websites, information about past and future me-
etings is difficult to access (e.g. the path to open the section differs among provin-
ces). The public isn't aware of the LCG progress and journalists didn’t attend
a LCG meeting.

LCG meetings were primarily attended by: regional (provincial), district and
local (municipal/gminas) officials, state forests’ and NGOs’ representatives, villa-
ge council representatives, mayors, influential entrepreneurs, as well as rectors
of local parishes (dioceses). Regular residents and landowners, only rarely were
a part of LCGs, hence it remains unclear whether their views were sufficiently
represented and concerns voiced.

Obscure decision-making process, accompanied by limited communication
with concerned residents continues to undermine legitimacy of decisions regard-
ing Natura 2000. RDEPs reassure participants raising concerns about designa-
tion of Natura 2000 sites that they will have the opportunities to engage in the
work on Natura 2000 management plans which are designated to take into ac-
count the local socio-economic conditions. Despite the promises, to date the
meetings coordinated by RDEP contractors neglected the local communities’
needs. For instance, concerns regarding limited economic development due to
Natura 2000 were presented as irrelevant to discussions during LCG meetings.
Also, LCGs meetings were primarily attended by representatives of regional ad-
ministration, whereas the representatives of local communities were usually
smaller, less informed, and thus a weaker group.

Besides the LCGs meetings, the environmental administration strives to en-
gage the public through the Information-Communication Platform (ICP). The ICP
is an Internet platform established to consult with general public the manage-
ment plans discussed beforehand. In spite of LCGs’ coordinator assurance of the
ICPs’ role as a communication tool, no evidence of their significance was found.
Even though ICP was primarily established to help to develop the management

8 S. Kiszkurno, Plan Zadan Ochronnych jako narzedzie zarzqdzania Naturg 2000, w: Natura
2000. Szanse i zagroZenia. Zeszyt seminaryjny, Instytut Probleméw Wspotczesnej Cywilizacji,
Warszawa 2010, s. 47.
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plans, drafts of the plans were available on ICP only during the official 21-day
consultation period (till February 2013 - plans for 14 sites from only 4 provinces:
Opolskie, Podlaskie, Slaskie and Zachodniopomorskie, Figure 1). Also, the only
promulgated final draft currently available through the ICP (as of February 2013)
covers solely communally owned land, much less conflict-generating than private
land. No discussion for this plan took place on ICP forum. The study found no
evidence of residents’ interest in this project.

Discussion

The ambiquity of participatory approach

The participatory approach to rural development decision-making is a fairly
recent social innovation promoted by EU in the post-communist context through
programs such as Leader and Natura 2000. Juxtaposition of the findings from
Natura 2000 and Leader is somewhat limited due to different data collection pro-
cedures. The researchers collected primary qualitative data for studying CM in
Natura 2000 and LAGs in Leader, while the content analysis of secondary data
was conducted in order to learn about OWO, LCG and ICP. Comparisons between
the findings from Leader and Natura 2000 are confined to primary data collected
between 2008-11. However, the analysis of OWO, LCG and ICP significantly adds
to the overall picture of the Natura 2000 implementation process.

Our findings indicate that Leader has potential to forge local partnerships
responsible for rural development. Important, yet not always appreciated feature
of participation in Leader is the diversity of stakeholders in Local Action Groups,
who usually represent a wide range of local interests. Participants include: farm-
ers, local activists, education, sport and culture, youth organizations, voluntary
fire-fighters organizations, women and other organizations for local develop-
ment* (Ministry of Agriculture and Rural Development, 2009). In Leader, au-
thorities and local businesses together devoted efforts to increase local participa-
tion in rural development decision-making by strengthening partnerships be-
tween stakeholders (LAGs). However, Budzich-Szukata®® highlighted that the
lobbying of projects that increase short-term benefits rather than build stable
partnerships for sustainable rural development diminishes their efforts as con-
flicts arising in consequence of these actions undermine legitimacy of LAG deci-
sions.

Concurrently, the implementation of Natura 2000 proved to trigger the trans-
formation of the environmental administration toward a more decentralized po-
licymaking mechanism. Yet, institutions responsible for the implementation of

* Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, O IV PROW 2007 - 2013 - Lokalne Grupy Dziatania
i Lokalne Strategie Rozwoju, www.minrol.gov.pl [14-06-2013].
* U. Budzich-Szukata, op. cit.
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Natura 2000 in Poland did not fully take into consideration a need for public di-
scussion with moderators responsible for facilitating communication between
participating parties, which led to conflicts between representatives of local go-
vernance and national authorities.

Our findings pointed out two major differences between the participatory
features of Leader and Natura 2000. Namely, focused on building local public-
-private partnerships, Leader creates local ‘spaces’ for rural interactions and for
stakeholders to express their interests and needs. On the other hand, in Natura
2000, the authorities primarily apply the participatory approach to validate their
decisions regarding the management of protected areas. Hence, in case of Natura
2000, we conclude that the participatory approach was applied to mitigate con-
flicts that arise due to the top-down designation of Natura 2000 sites boundaries.

The data from the four stages of Natura 2000 represents different spatial sca-
les limiting therefore the generalization about public participation in Natura
2000 across Poland. For instance, CM’s were only held in Matopolskie province,
whereas 5 provinces that made available protocols from LCG meetings did not
include Matopolskie. Moreover, the OWOs and ICPs analysis was available at na-
tional level, but up to February 2013 discussions for 12 sites in only 4 provinces
had a place on the ICP forum. Consequently, coordinators have not used the ICP
in the remaining 12 provinces. Lack of consistency in data availability (compare
map 1) reflects diversity in the RDEPs” approaches to communication on Natura
2000 with the citizens across the country, even though LCGs and ICP work under
supervisory of GDEP. Different approaches among RDEPs’ are the consequence of
incoherent understanding of both the concept and the role of participation by
RDEPs and low respect of GDEP as a nature conservation policy-making institu-
tion in Poland.

Why participation in Poland is difficult?

Participatory efforts within Natura 2000 and Leader appear cumbersome.
Based on our evidence we are able to propose a few explanations of public parti-
cipation in Leader and Natura 2000. On the one hand, public bodies provided
evidence that shows their concern with residents’ participation in decision-ma-
king. However, implemented participatory approaches seem not suitable for the
local socio-economic context, especially in case of Natura 2000. Difficulties to
engage local stakeholders may occur due to the limited general understanding of
the participation as both a normative ideal and a practical model.

Participation in the ICPs forum discussion, for instance requires a member-
ship in one of the groups. As the forum isn’t anonymous, sensitive information is
less likely to be disclosed. In addition, LCG members constitute the majority of
684 active participants in ICP (information on membership in LCG is displayed
next to their posts). Being more knowledgeable about the topics, these members
are more likely to participate in ICP consultations. One of the topic, the members
brought up a problem of short, 7-day, time period for response to the comprehen-
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sive management plan proposals, which appeared to become a significant barrier
participatory development of the management plans.

No broader public discussion about the implication of Natura 2000 on local
development took place on ICP. The majority of comments on draft management
plans were either concerned with inaccuracies in the documents, the vagueness
of management goals, or serving criticism toward specific points in the manage-
ment plans. Posts from forum moderators (representatives of RDEPs or contrac-
tors working on the management plans) repeatedly assure residents that 'their
remarks will be taken into consideration cutting off the conversation without
real two-way communication. Residents reported to restrain from participation
in the ICP forum as it is believed to be a ‘difficult to utilize and not very intuitive
participatory tool.

Our findings in Leader and Nature 2000 are supported by Tosun’s (1999)*
discussion that inconsistent procedures for implementation of participatory ap-
proaches along with low residents’ interest in public affairs are the major factors
significantly reducing participation in decision-making in economically develop-
ing areas. Rural communities in Poland require additional time and better knowl-
edge to pursue locally driven social and political changes. Our findings also lead
to a conclusion that low awareness of benefits from Leader and Natura 2000 con-
tinues to feed unfavourable attitudes towards the programs. Especially in case of
Natura 2000, persisting negative perceptions are likely to be a result of the his-
torically established emotional bond between rural communities and national
park areas in which Natura 2000 sites were established. Precisely, national park
areas were confiscated from the landowners in late 60s, leading to local opposi-
tion*".

In Leader, the interactions between sectors occur mainly during LAGs me-
etings. Leader projects connect tourism stakeholders and encourage the use of
embedded local resources. It is possible that many LAGs stakeholders restrained
from participation in Leader if they believed that their influence was limited and
their main task was to support specific enterprises considered important only by
local officials. In Natura 2000 case, interaction between stakeholders from diffe-
rent sectors occurs either in Local Cooperation Group (LCG) meetings or the In-
formation-Communication Platform (ICP). We also found that these tools are
only partially utilized by the private sector despite the past local protests against
designation of Natura 2000 sites. Only in Mazowieckie, the level of active citizen-

%6 C. Tosun, Towards a typology of community participation in the tourism development process,
JInternational Journal of Tourism and Hospitality” 1999 nr 10, s. 113.

7 1. Kloskowski, Human-wildlife conflicts at pond fisheries in eastern Poland: perceptions and
management of wildlife damage, ,European Journal of Wildlife Research” 2011 nr 2 (57), s.
295; T. Kluvankova-Oravska, V. Chobotovd, 1. Banaszek, From Government to Governance for
Biodiversity: The Perspective of Central and Eastern European Transition Countries, ,Environ-
mental Planning and Governance” 2009 nr 19, s. 186; A. Pietrzyk, M. Grodzinska-Jurczak,
]. Cent, Potrzeby edukacyjne spotecznosci lokalnych w wybranych gminach polskich Karpat
w zwiqzku z wdrazaniem programu Natura 2000, ,Chrofimy Przyrode Ojczystg” 2009 nr 6(65),
s. 407.
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ship was visibly higher, which means that ‘ordinary citizens’ expressed their con-
cerns during the LCGs meetings.

A few scholars agree that lower levels of public participation in post-commu-
nist regions are linked to a persistent lack of social and political trust*. For de-
cades rural communities in Poland were ‘thought’ that they couldn’t control their
environment; while at the same time no opportunities to participate in decision-
making existed. Scholars also suggested that the artifacts of the former socio-
political structures significantly influenced the character of contemporary gover-
nance®. Infrequently organized social interactions along with almost non-exist-
ing cooperation between stakeholders, were identified as the major obstacles to
meaningful community involvement in decision-making®. To allow post-commu-
nists society for learning participatory habits, management efforts should be
geared towards new incentives. Professional moderators handling residents’
participation and interactions between sectors are needed.

Studies argue that only ‘a genuine influence on decisions’ is defined as a truly
participatory process®l. Whereas our analysis focused primarily on the character
of a participatory process, the comprehensive assessment of public participation
in creating management plans for Natura 2000 (using LCGs and ICPs) needs to
wait until the plans are completed. To date assessment of the OWO and the CM
phases leads to the conclusion that the public participation is problematic and
depends on the region. Similarly, extensive evaluation of participatory tools uti-
lized in Leader should to be performed again after the completion of the 2007-
2013 program’s scheme.

Meaningful participation in decision-making in contemporary rural Poland is
not a common practice as it requires close coordination of activities between au-
thorities and representatives of local interests. Currently stakeholders neither
understand the benefits from participation, nor are they given sufficient incen-
tives to engage in decision-making. The greater public participation appears to
be primarily the goal of the EU policies, associated programs®? and directives.
The unique socio-economic context of Poland creates many socio-cultural barri-
ers to implementation of the participatory approaches flourished in the Western

“8 1. Regulska, NGOs and their vulnerabilities during the time of transition: The case of Poland,
,Voluntas” 1999 nr 1(10), s. 61; S. Bell, M. Marzano, D. Podjed, Inside Monitoring..., op. cit.

“ M. Klicperova, L. K. Feierabend, C. R. Hofstetter, In the Search for a Post-Communist Syndrome:
A Theoretical Framework and Empirical Assessment, ,Journal of Community & Applied Social
Psychology” 1997 nr 7(1), s. 39; S. Michalska, Aktywnos¢ spoteczna i postawy obywatelskie
mieszkarncéw wsi a rodzaje ich zZyciowych orientacji, in: Spoteczne aspekty zréwnowazonego ro-
zwoju wsi w Polsce, eds. H. Podedworna, P. Ruszkowski, Wyd. Naukowe Scholar Sp. z 0.0., War-
szawa 2008, s. 123; M. Mularska, Czy mozna..., op. cit.

% R. Rose, Getting things done in an antimodern society: Social capital networks in Russia, in:
Social capital: A multifaceted perspective, eds. P. Dasgupta, 1. Serageldin, World Bank, Washing-
ton, DC 1999, s. 147; M. Paldam, G.T. Svendsen, An essay on social capital: looking for the fire
behind the smoke, ,European Journal of Political Economy” 2000 nr 2(16), s. 339.

1 M. S. Reed, Stakeholder participation for environmental management: A literature review,
,Biological Conservation” 2008 nr 141, s. 2417.

52 European Commission Notice..., op. cit.
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European context. Rural development models implemented in Poland need to
take into consideration local socio-economic conditions is innovative decision-
making approaches are to be succesful. Concurrently Poland is given a chance to
develop a relevant framework for legitimate and socially accepted policies.
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Wstep

W dobie wspoétczesnej cywilizacji, wielowymiarowa przestrzen, stanowigca
niewatpliwe strukture heterogeniczng, sukcesywnie wzbogacana jest o nowe
ogniwa, nierzadko oryginalne, nieznane, a tym samym budzace powszechne za-
interesowanie.

Do stosunkowo nowych elementéw polskiej przestrzeni mozna zaliczy¢ elek-
trownie wykorzystujgce site wiatru, uznawang obecnie za kluczowe zrodto ener-
gii odnawialnej. Ze wzgledu na dynamiczny rozwoj farm wiatrowych w Polsce,
a takze ich wymagania technologiczne, istotne zadanie stanowi wybér optymal-
nej lokalizacji dla tego rodzaju inwestycji. Nalezy zaznaczy¢, iz analiza poszcze-
golnych wariantéw lokalizacyjnych, jak réwniez ostateczny wybér, powinien
charakteryzowac sie spojrzeniem interdyscyplinarnym, uwzgledniajacym za-
rowno aspekt przyrodniczy (ochrona $srodowiska wraz z poszczegélnymi kom-
ponentami), spoteczny (uwzglednienie potrzeb obecnych, jak i przysztych poko-
len), a takze aspekt prawny (dziatanie zgodnie z literg prawa) oraz gospodarczy
(uwzglednienie intereséw poszczego6lnych uczestnikéw), co wynika miedzy in-
nymi z konstytucyjnej zasady zréwnowazonego rozwoju.

Poszukiwanie odpowiedniej lokalizacji, zaré6wno w odniesieniu do pojedyn-
czej elektrowni, jak i zorganizowanej farmy wiatrowej, stanowi zatem zagadnie-
nie wielokryterialne, do ktérego rozwigzania moga postuzy¢ na przyktad wybra-
ne metody wielokryterialnego wspomagania decyzji.

W ramach niniejszego artykutu przedstawiono kolejno: narzedzie oblicze-
niowe (zarys metod MCDM oraz gtdwne zatozenia metody AHP - Analytic Hierar-
chy Process), wybrany rodzaj inwestycji (elektrownie wiatrowe wraz z problema-
tyka sporzadzania raportéw o oddziatywaniu danego przedsiewziecia na $rodo-
wisko), a takze teoretyczny przykiad (probe implementacji metody AHP do
wybranego problemu decyzyjnego).

Metody wielokryterialnego wspomagania decyz;ji

Zgodnie z literaturg przedmiotu’ mozna wymieni¢ dwa zasadnicze nurty
wielokryterialnego wspomagania decyzji MCDM (Multi-Criteria Decision Making):
» wielokryterialng (wieloatrybutowa) analize decyzji MCDA (Multi-Criteria De-

cision Analysis) lub MADA (Multi-Attribute Decision Analysis);

* wielocelowe wspomaganie decyzji MODM (Multi-Objective Decision Making).

1 M. Dytczak, Wybrane metody rozwigzywania wielokryterialnych probleméw decyzyjnych w bu-
downictwie, Oficyna Wydawnicza Politechniki Opolskiej, Opole 2010, s. 35.
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Rysunek 1
Przyktadowa klasyfikacja metod z nurtu MCDA*

MCDA
(multi-criteria decision analysis)

szkota amerykaiska szkota europejska
(podejscie "do gory od dotu") (podejscie "od dotu do géry")

Rl

AHP

ANP DEMATEL MAUT UTA ELECTRE PROMETHEE

* Doktadniejszy podziat metod mozna odnalezé w pracy: M. Dytczak, op. cit,, s. 48

Irédto: na podstawie: M. Dytczak, op. cit., s. 46-48.

Réznica pomiedzy powyzej wymienionymi nurtami MCDM sprowadza sie do
kwestii wariantéw decyzyjnych?, stanowiacych kluczowe zagadnienie w $wietle
rozwazanej tematyki. Metody MODM pozwalaja na wyznaczenie poszczegolnych
wariantéw decyzyjnych. Natomiast w ramach MCDA (MADA) dokonuje sie jedy-
nie oceny okreslonych juz wczeéniej potencjalnych wariantow?.

Ze wzgledu na problematyke niniejszego artykutu (mozliwo$¢ implementacji
metody AHP do wybranego problemu decyzyjnego) szczegdlna uwaga zostata
zwrocona na metody nalezgce do pierwszego nurtu, czyli MCDA (MADA). Nalezy
zaznaczy¢, iz istnieja réznorodne klasyfikacje tych metod w zaleznosci od przy-
jetego kryterium, przyktadowo w pracy*, ze wzgledu na spos6b agregowania pre-
ferencji, dokonano podziatu na 3 nastepujace grupy:
¢ metody agregacji preferencji (nalezgce do tak zwanej amerykanskiej szkoty

wieloatrybutowego wspomagania decyzji);
¢ metody relacji przewyzszania (nalezace do tak zwanej europejskiej szkoly

wieloatrybutowego wspomagania decyzji);
* metody pozostate.

Uproszczona Kklasyfikacja nurtu MCDA, wraz z przyktadowymi metodami,

zostala przedstawiona na rysunku 1.

2 Pojecie wariantéw i przedmiotéw podejmowania decyzji zostato przedstawione miedzy in-
nymi w pracy: B. Roy, Wielokryterialne wspomaganie decyzji, Wyd. Naukowo-Techniczne, War-
szawa 1990, s. 54-67.

3 M. Dytczak, Wybrane... op. cit,, s. 35.

*Ibidem, s. 46.
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Metoda Analytic Hierarchy Process

Informacje ogdlne

Metoda AHP (Analytic Hierarchy Process) zostata opracowana przez Thoma-
sa L. Saaty’ego w latach siedemdziesiatych XX wieku®, zgodnie z przedstawiong
klasyfikacja MCDA, nalezy do tak zwanej amerykanskiej szkoty wieloatrybutowe-
go wspomagania decyzji®. Poczawszy od momentu opracowania az do chwili
obecnej, metoda AHP stanowi przedmiot nieustannego zainteresowania, zaréw-
no w Srodowisku naukowym, jak réwniez wsrdéd réznorodnych przedsiebiorstw,
wiadz oraz wielu innych instytucji’. Swoisty dowéd zainteresowania, zaréwno
kwestig teoretyczna, jak i praktyczng metody AHP, moga stanowic®:
¢ réznorodne prace dotyczace danej metody (artykuty, ksigzki, materiaty kon-

ferencyjne), publikowane na calym $wiecie, w tym réwniez w Polsce’; klu-

czowe znaczenie w historii rozwoju metody odegraty dwa czasopisma - ,Eu-
ropean Journal of Operational Research” oraz ,Computers and Operation

Research”";

e organizacja miedzynarodowego sympozjum (ISAHP - International Sympo-
sium on the Analytic Hierarchy Process); pierwsze spotkanie tego typu zostato
zorganizowane w 1988 roku w Tianjin (Chiny); kolejne sympozja odbyty sie
miedzy innymi w Pittsburghu (USA), Vancouver (Kanada), Kobe (Japonia)
czy Bern (Szwajcaria)';

¢ liczne przyktady implementacji metody w wielu, czesto catkowicie odmien-
nych dziedzinach; na przyktad w 1991 firma IBM zastosowata metode AHP
do zaprojektowania komputera AS 400, co zostato wéwczas wyrdznione pre-
stizowa nagroda; siedem lat p6zniej British Airways uzyt AHP do wyboru
dostawcy systemu rozrywki do samolotéw, a w 1999 roku z sukcesem meto-
de AHP zastosowat Ford Motor Company2. Szereg innych przyktadéw mozna
odnalez¢ w licznych publikacjach prof. Saaty’ego, jak rowniez w wielu pra-
cach pozostatych autoréw, zainteresowanych tematyka wielokryterialnego
wspomagania decyzji.

S Ibidem, s. 63 za T. L. Saaty, The Analytic Hierarchy Process: Planning, Priority Setting, Resource
Allocation, McGraw-Hill, New York 1980.

¢ Ibidem, s. 46.

7 W. Adamus, A. Greda, Wspomaganie decyzji wielokryterialnych w rozwiqzywaniu wybranych
problemdéw organizacyjnych i menedzerskich, ,Badania Operacyjne i Decyzje” 2005 nr 2,s. 12,
www.ord.pwr.wroc.pl [30-05-2013].

8Zob. Ibidem, s. 11-12; M. Dytczak, op. cit,, s. 63-65.

9 M. Dytczak, op. cit., s. 64-65.

10W. Adamus, A. Greda, op. cit,, s. 11.

1 Ibidem.

12T, L. Saaty, Decision making with the analytic hierarchy process, ,International Journal of Ser-
vices Sciences” 2008 nr 1, s. 96-97, www.citesseerx.ist.psu.edu [22-11-2013].
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Gtowne zatozenia metody

Na podstawie analizy literatury przedmiotu mozna wymieni¢ podstawowe

zatozenia wybranej metody. Analytic Hierarchy Process:

¢ skutecznie faczy wybrane zatozenia wywodzace sie z dwdch, catkowicie od-
miennych dziedzin nauki, czyli matematyki oraz psychologii'?;

e opiera sie na rachunku macierzowym?;

* obejmuje podejscie wielokryterialne!®;

e opiera sie na trzech aksjomatach (odwrotnos$ci ocen, jednorodno$ci oraz nie-
zaleznoS$ci warto$ci elementéw na danym poziomie od warto$ci elementéw
zlokalizowanych na poziomach nizszych)®.

Procedura obliczeniowa

Ze wzgledu na zastosowanie metody AHP, ponizej przedstawiono skrécony
opis procedury obliczeniowej, z wyodrebnieniem poszczegélnych etapow?’.

Etap 1. Budowa modelu hierarchicznego. Na wstepie dokonuje sie dekompo-
zycji problemu decyzyjnego, wyodrebniajac jego poszczegélne elementy sktado-
we. Na model hierarchiczny sktadajg sie kolejno (rozpoczynajgc od najwyzszego
poziomu): cel nadrzedny, nastepnie czynniki gtdwne, czynniki czastkowe oraz
rozpatrywane warianty decyzyjne, ktore zlokalizowane s3 na najnizszym pozio-
mie struktury?®, Przyktadowy model hierarchiczny ilustruje rysunek 4.

Etap 2. Wyznaczenie oceny przez poréwnywanie parami oraz okre$lenie pre-
ferencji: globalnych i lokalnych. Kluczowg role na tym etapie odgrywa skala po-
roéwnan Saaty’ego. Profesor zaproponowat 9-stopniowg skale. Powyzszy wybér
wynika z twierdzenia, iz cztowiek jest w stanie poréwnac jednoczes$nie jedynie
7+2 obiektéw. Teza ta zostata udowodniona badaniami z dziedziny psychologii
oraz interpretacjg twierdzenia Webera-Fechnera'®. Warto dodad, iz prof. Saaty
opracowat 27 réznorodnych skal, jednakze najwieksza popularnos$¢ zdobyta

13 W. Adamus, P. Lasak, Zastosowanie metody AHP do wyboru umiejscowienia nadzoru nad ryn-
kiem finansowym, ,Banki Kredyt” 2010 nr 41(4), s. 77, www.bankiikredyt.nbp.pl [30-05-2013].
1S, Krezotek, Metoda AHP (The Analytic Hierarchy Process) - struktury hierarchiczne, w: Bada-
nia operacyjne i systemowe wobec wyzwan XXI wieku. Metody i techniki analizy informacji i
wspomagania decyzji, red. Z. Bubnicki, O. Hryniewicz, R. Kulikowski, Akademicka Oficyna Wy-
dawnicza EXIT, Warszawa 2002, s. [1-55.

15 0. Downarowicz, i in., Zastosowanie metody AHP do oceny i sterowania poziomem bezpieczen-
stwa ztoZonego obiektu technicznego, w: Wybrane metody ergonomii i nauki o eksploatacji, red.
0. Downarowicz, Wyd. Politechnika Gdanska, Gdansk 2000, s. 1, www.zie.pg.gda.pl [30-05-
2013].

16 W. Adamus, P. Lasak, op. cit., s. 78-79.

17.0. Downarowicz i in., op. cit., s. 3.

18 Ibidem.

19 Ibidem, s. 3-6; A. Dietrich, Zastosowanie metody hierarchii analitycznej (AHP) do oceny pozio-
mu bezpieczeristwa technicznego gazociggdw, ,Nafta-Gaz” 2010 nr 12, s. 1129, www.inig.pl [22-
11-2013].
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Tabela 1
Fundamentalna skala Saaty'ego

Sita waznosci

Definicja

Réwnorzedna wazno$c¢ (equal importance)

Wartos¢ posrednia pomiedzy réwnorzedng a umiarkowana waznoscia (weak or slight)

Umiarkowana wazno$¢ (moderate importance)

Wartos¢ posrednia pomiedzy umiarkowana a silng waznoscia (moderate plus)

Silna wazno$¢ (strong importance)

Warto$¢ posrednia pomiedzy silng a bardzo silng waznoscia (strong plus)

Bardzo silna waznos¢ (very strong or demonstrated importance)

Warto$¢ posrednia pomiedzy bardzo silng a ekstremalng waznoscig (very, very strong)

OR[N || |d|W[IN |-

Ekstremalna wazno$¢ (extreme importance)

Odwrotnos$ci powyzszych
wartos$ci

Jesli element i ma jedna z powyzszych niezerowych liczb wyznaczong w wyniku poréwna-
nia z elementem j, wéwczas j ma odwrotna warto$¢, kiedy poréwnujemy go z elementem i

1.1-19 Jesli elementy sg bardzo bliskie.

Irédto: na podstawie: T. L. Saaty, op. it., s. 86.

9-stopniowa skala? (tabela 1), ktéra zostata zastosowana réwniez w ramach ni-
niejszego artykutu.

Z procedurg poréwnywania parami zwigzane jest wyznaczenie preferencji:
globalnych oraz lokalnych, polegajace na okresleniu wzajemnych priorytetéw,
zaré6wno w odniesieniu do kryteridw, jak i rozwazanych wariantéw. Zasadniczym
elementem na tym etapie jest macierz poréwnan?..

Etap 3. Wyznaczenie ostatecznego rankingu wariantéw decyzyjnych, co
sprowadza sie do opracowania rankingu rozpatrywanych wariantéw decyzyj-
nych, uwzgledniajac ich udziat w realizacji celu nadrzednego, ktéry stanowi naj-
wyZszy poziom utworzonej na wstepie struktury hierarchicznej?.

Warto zaznaczy¢, iz w ramach procedury obliczeniowej metoda AHP istnieje
mozliwo$¢ dokonania swoistej oceny konsekwencji w poréwnywaniu parami. Do
tego celu stuza odpowiednie wielkosci, czyli indeks niezgodnosci C.I., odzwiercie-
dlajacy odchylenie od zgodnoSci oraz wspo6tczynnik niezgodnosci C.R. Z powyz-
szymi wielko$ciami bezposrednio zwigzana jest takze tak zwana najwieksza
warto$¢ wlasna macierzy A oraz tak zwany losowy indeks niezgodnosci R.1.*,
Warto doda¢, Ze w odniesieniu do powyzszych wielkoS$ci zostaty sformutowane
przez twérce metody nastepujace zatoZenia:

» w sytuacji catkowitej zgodnosci poréwnan: A =n, CI1. =0, C.R. = 0 (gdzie n
oznacza liczbe elementéw w kwadratowej macierzy poréwnan)?;

20 W. Adamus, P. Lasak, op. cit., s. 78.

21 0. Downarowicz i in., op. cit., s. 3-6.

22 Ibidem, s. 3.

23 W. Adamus, A. Greda, op. cit,, s. 19-20.
24 Ibidem, s. 19.
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¢ w przypadku macierzy (3x3), C.R. < 5%;
¢ w przypadku macierzy (4x4), C.R. < 8%;
e w przypadku macierzy o wielkoscin > 4, C.R. < 10% .

Wzory na obliczenie wymienionych wielkos$ci zostaty podane w przyktadzie
obliczeniowym.

Podsumowujac gtéwne wytyczne AHP mozna stwierdzi¢, iz ze wzgledu na
swa elastyczno$¢ oraz tatwo$¢ implementacji, metoda ta znalazta szerokie zasto-
sowanie w wielu réznorodnych dziedzinach (miedzy innymi w marketingu, me-
dycynie, gospodarce, polityce?®).

W ramach niniejszego artykutu dokonano préby wykorzystania AHP do za-
gadnien zwigzanych z energetyka wiatrowa. Szczegbétowy zakres prac dotyczyt
wyboru optymalnej lokalizacji zespotu elektrowni wiatrowych, stanowigcych
kluczowy etap prac inwestycyjnych, determinujacych powodzenie realizacji cate-
go przedsiewziecia.

Rozwdj elektrowni wiatrowych w Polsce

Zgodnie z zapisami Polityki energetycznej Polski do 2030 roku?’, rozw¢j odna-
wialnych Zrédet energii (OZE), w tym biopaliw, stanowi obecnie kluczowy kieru-
nek krajowej polityki energetycznej?®. Wsréd priorytetowych celéw zwigzanych
z rozwojem OZE (zgodnie z zobowigzaniami ekologicznymi UE) wymienia sie na
pierwszym miejscu ,wzrost udziatu odnawialnych Zrédet energii w finalnym zu-
zyciu energii co najmniej do poziomu 15% w 2020 roku oraz dalszy wzrost tego
wskaznika w latach nastepnych”#.

Tematyka rozwoju elektrowni wykorzystujacych alternatywne Zrédta ener-
gii, w tym energie wiatru, stanowi wiec zagadnienie istotne, zaréwno w $wietle
polskich, jak i miedzynarodowych regulacji prawnych3’.

% Ibidem za T. L. Saaty, The Analytic Hierarchy and Analytic Network Processes for the Measure-
ment of Intangibles and for Decision Making, 67 page chapter in Multiple Criteria Decision
Analysis: The State of the Art Surveys, red. J. Figueira, S. Greco, M. Ehrgott, Kluwer Academic
Publishers, Dordrecht 2004.

26 M. Dytczak, op. cit., s. 63-64.

27 Polityka energetyczna Polski do 2030 roku, zatacznik do uchwaty nr 202/2009 Rady Mini-
strow z dnia 10 listopada 2009 r., Warszawa 2009.

28 Pozostate kierunki polskiej polityki energetycznej, zgodnie z Politykq energetycznq Polski do
2030 r., op. cit.,, s. 4-5, to: ,poprawa efektywnosci energetycznej, wzrost bezpieczenstwa do-
staw paliw i energii, dywersyfikacja struktury wytwarzania energii elektrycznej poprzez
wprowadzenie energetyki jadrowej (...), rozwdj konkurencyjnych rynkéw paliw i energii, ogra-
niczenie oddziatywania energetyki na Srodowisko”.

2 Polityka energetyczna Polski do 2030 r., op. cit,, s. 19.

30 Ujecie prawne analizowanej tematyki wychodzi poza ramy niniejszego artykutu. Opis wiasci-
wych unormowan prawnych mozna odnalez¢ w wielu réznorodnych publikacjach, dotycza-
cych zaréwno problematyki OZE, jak réwniez obowigzujacych rozwigzan prawnych.
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Rysunek 2

Liczba oraz rodzaj funkcjonujacych w Polsce elektrowni wykorzystujacych odnawialne Zrédta energii
[stan na 30 wrze$nia 2013 roku]

elektrownie realizujace technologie wspdtspalania 4

elektrownie wiatrowe

elektrownie biomasowe 33

elektrownie wodne

wytwarzajace z promieniowania stonecznego |l 14

elektrownie biogazowe | INEG___ )))

795

782

Zrédto: na podstawie informacji opublikowanych na stronie internetowej Urzedu Regulacji Energetyki. Mapa odnawialnych Zrédet
energii na podstawie udzielonych przez Prezesa URE koncesji oraz wpiséw do rejestru prowadzonego przez Prezesa ARR, www.ure.

gov.pl [22-11-2013].

Powotujgc sie na informacje opublikowane na stronie internetowej Urzedu
Regulacji Energetyki,*! w Polsce funkcjonuje 1885 elektrowni (stan na 30 wrze-
$nia 2013 roku), wykorzystujacych réznorodne, alternatywne Zrédta energii.
Najwiekszy odsetek stanowia, co wazne, elektrownie wiatrowe (795) oraz elek-
trownie wodne (782)32. Rodzaj oraz liczbe poszczegdlnych elektrowni przedsta-
wia rysunek 2.

Pierwsze w Polsce elektrownie wiatrowe zostaty uruchomione w 1991 roku
w wojewodztwie pomorskim, w miejscowosci Lisewo (o mocy 150 kW), a na-
stepnie w miejscowo$ci Swarzewo (o mocy 95 kW)3. Poczawszy od lat dziewiec-
dziesiatych XX wieku liczba instalacji tego typu w Polsce systematycznie wzra-
sta®*. Obecnie (zgodnie z informacjami opublikowanymi na stronie internetowej
Urzedu Regulacji Energetyki) w Polsce funkcjonuje 795 elektrowni wiatrowych.
Najwieksza liczba pracuje w wojewddztwie kujawsko-pomorskim (216), a naj-
mniej zasobne w elektrownie tego typu sa odpowiednio wojewddztwa: lubuskie
(7), opolskie (6) oraz lubelskie (5), co jest zdeterminowane w znacznym stopniu
uwarunkowaniami klimatycznymi. Natomiast pod wzgledem mocy elektrowni
wiatrowych (wyrazonej w MW), zdecydowanie dominuje wojewo6dztwo zachod-

31 W postaci mapy odnawialnych zrédet energii na podstawie udzielonych przez Prezesa URE
koncesji oraz wpiséw do rejestru prowadzonego przez Prezesa ARR.

32 Mapa odnawialnych Zrédet energii na podstawie udzielonych przez Prezesa URE koncesji
oraz wpiséw do rejestru prowadzonego przez Prezesa ARR, www.ure.gov.pl [22-11-2013].

33 T. Boczar, Energetyka wiatrowa. Aktualne mozliwosci wykorzystania, Wydawnictwo Pomiary
Automatyka Kontrola, Warszawa 2008, s. 66; F. Wolanczyk, Elektrownie wiatrowe, Wydawnic-
two i Handel Ksigzkami ,KaBe”, Krosno 2009, s. 109.

3 Zob. T. Boczar, op. cit, s. 66-68.
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Tabela 2
Liczba oraz moc elektrowni wiatrowych w poszczegdlnych wojewddztwach w Polsce
[stan na 30 wrzes$nia 2013 roku]

Wojew6dztwo Liczba Moc [MW]
Dolno$laskie 9 122,515
Kujawsko-pomorskie 216 297,394
Lubelskie 5 2,150
Lubuskie 7 56,600
Lédzkie 168 293,594
Matopolskie 11 2,969
Mazowieckie 63 151,790
Opolskie 6 92,149
Podkarpackie 24 82,184
Podlaskie 20 122,700
Pomorskie 35 332,280
Slaskie 16 11,550
Swietokrzyskie 14 6,066
Warminsko-mazurskie 24 213,075
Wielkopolskie 123 369,680
Zachodniopomorskie 54 922,896

Zrédto: na podstawie informagji opublikowanych na stronie internetowej Urzedu Regulacji Energetyki. Mapa
odnawialnych Zrddet energii na podstawie udzielonych przez Prezesa URE koncesji oraz wpiséw do rejestru pro-
wadzonego przez Prezesa ARR, www.ure.gov.pl [22-11-2013].

niopomorskie, zgodnie z informacjami na dzieni 30 wrzeénia 2013 roku w jego

obrebie pracujg 54 elektrownie wiatrowe o sumarycznej mocy 922,896 MW?,
Szczegotowe informacje, dotyczace liczby oraz mocy elektrowni wiatrowych

pracujacych w poszczegdlnych wojewoddztwach przedstawiono w tabeli 2.

Elektrownie wiatrowe w Swietle przepisow dotyczacych oceny
oddziatywania przedsiewziecia na Srodowisko

Klasyfikacja elektrowni wiatrowych w ujeciu wybranych przepisow prawnych?®

Z uwagi na mozliwo$¢ oddziatywania na Srodowisko oraz wymagania tech-
nologiczne, energetyka wiatrowa stanowi przedmiot wielu regulacji prawnych,
zaréwno rangi miedzynarodowej, jak i krajowe;j.

% Mapa odnawialnych Zrédet energii na podstawie udzielonych przez Prezesa URE koncesji
oraz wpiséw do rejestru prowadzonego przez Prezesa ARR, www.ure.gov.pl [22-11-2013].

3% Zob. M. Stryjecki, K. Mielniczuk, Wytyczne w zakresie prognozowania oddziatywan na
$rodowisko farm wiatrowych, Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska, Warszawa 2011, s. 46,
www.gdos.gov.pl [22-11-2013].
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Zgodnie z wybranymi przepisami prawnymi regulujacymi ochrone srodowi-
ska (art. 59 ustawy z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenistwa w ochronie sSrodowiska oraz
o ocenach oddzialywania na srodowisko®” wraz z aktami wykonawczymi), farmy
wiatrowe (miedzy innymi w zaleZno$ci od parametréw technologicznych czy lo-
kalizacji) zalicza sie odpowiednio do przedsiewzie¢:

1) mogacych zawsze znaczaco oddziatywac na §rodowisko (zgodnie z § 2 ust. 1
pkt 5 rozporzgdzenia Rady Ministréow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na Srodowisko® dotyczy to
instalacji, ktére do wytwarzania energii elektrycznej wykorzystuja energie
wiatru, o Iacznej mocy nominalnej elektrowni nie mniejszej niz 100 MW oraz
lokalizowane na obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej);

2) mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywa¢ na Srodowisko (zgodnie z § 3
ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010 r. w spra-
wie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywacé na $rodowisko?®® dotyczy
to z kolei instalacji innych niz zostaty okreslone w poprzedniej grupie, czyli
lokalizowanych na obszarach prawnych form ochrony przyrody, zgodnie z
odpowiednimi przepisami ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody*® oraz elektrownie o wysokosci nie nizszej niz 30 m);

3) mogacych znaczaco oddziatywaé na obszary NATURA 2000, ktére nie zostaty
zakwalifikowane do dwéch poprzednich grup*; szczegétowe zasady regulu-
je art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu infor-
macji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $§rodo-
wiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko*?.

Nalezy doda¢, iz powyzsza klasyfikacja jest zwigzana z procedurg oceny od-
dziatywania przedsiewziecia na srodowisko*?, ktorej przeprowadzenie jest wy-
magane miedzy innymi w ramach postepowania w sprawie wydania tak zwanych
decyzji o $srodowiskowych uwarunkowaniach*.

Powotujac sie na informacje przedstawione w Wytycznych w zakresie progno-
zowania oddzialywan na Srodowisko farm wiatrowych®, obecnie najczestszym
w Polsce postepowaniem w sprawie wydania decyzji o Srodowiskowych uwarun-
kowaniach dla farm wiatrowych jest postepowanie dotyczgce farm nalezgcych do

% Dz. U. 2008 nr 199 poz. 1227 ze zm.

% Dz.U.2010 nr 213 poz. 1397.

% Dz.U.2010 nr 213 poz. 1397.

*Dz.U.2009 nr 151 poz. 1220 ze zm.

M. Stryjecki, K. Mielniczuk, op. cit,, s. 46.

*2Dz.U. 2008 nr 199 poz. 1227 ze zm.

3 Art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenistwa w ochronie $Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na $rodowisko (Dz. U. 2008 Nr 199 poz. 1227 ze zm.).

* Art. 61 ust. 1 pkt.1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodo-
wisku i jego ochronie, udziale spoteczenistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziaty-
wania na $rodowisko (Dz. U. 2008 nr 199 poz. 1227, ze zm.).

* M. Stryjecki, K. Mielniczuk, op. cit,, s. 55.
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Rysunek 3
Procedura wydania decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach dla farm wiatrowych,
zakwalifikowanych do drugiej grupy przedsiewzie¢ w swietle obowiazujacych przepisow

| Zakwalifikowanie farmy wiatrowej do Il grupy |
| Sporzadzenie karty i:1formacyjnej przedsiewziecia |
| Ztozenie wniosku o wydanie dec:/zji o Srodowiskowych uwarunkowaniach |
| Wszczecie postepowania [I)rzez whasciwy organ administracji |
| |
| |

|
Wystapienie organu prowadzacego postepowanie do wiasciwych organdéw o wydanie opinii

Wydanie opinii
| |
Wydanie postanowienia o braku, Wydanie postanowienia o obowiazku
obowigzku przeprowadzenia 005 przeprowadzenia 005 i zakresie raportu 005
| |
Wydanie decyzji o Srodowiskowych Sporzadzenie przez inwestora raportu 005
uwarunkowaniach

1
Przedfozenie raportu 00 organowi
prowadzqcemu postepowanie

Wystapienie or%anu prowadzqcego postepowanie
do wiasciwyc organow 0 uzgodnienie/opinie

Wydanie opinii i uzgodnien

I
Przeprowadzenie procedury
udziatu spoteczenstwa
I
Wydanie decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach

Irédto: na podstawie: M. Stryjecki, K. Mielniczuk, op. cit., s. 55.

drugiej grupy przedsiewziec¢ (czyli mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywac
na §rodowisko). Skrécony opis powyZszej procedury przedstawia rysunek 3.

Raport 0 oddziatywaniu na Srodowisko

Zasadniczym dokumentem sporzadzanym w ramach postepowania w spra-
wie wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach jest raport o oddzia-
tywaniu danego przedsiewziecia (w tym przypadku elektrowni wiatrowych) na
Srodowisko. Za jego kluczowa funkcje uznaje sie identyfikacje wystepowania
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potencjalnych oddziatywan na poszczegbélne komponenty S$rodowiskowe,
na wszystkich etapach inwestycji (czyli planowania, budowy, eksploatacji oraz
likwidacji) w odniesieniu do poszczegdlnych wariantéw*®. Ponadto zgodnie
z Wytycznymi w zakresie prognozowania oddziatywan na Srodowisko farm wiatro-
wych*” raport powinien zawiera¢ opis zastosowanych metodologii, stanowigcych
podstawe przeprowadzonych analiz (w tym przyktadowo analiz lokalizacyjnych),
a takze kryteria, wedtug ktérych dokonano ostatecznych wnioskdéw.

Szczegbtowy zakres raportu regulowany jest przez art. 66 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. 0 udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko*®. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami, raport powinien zawiera¢
szereg roznorodnych elementéw, miedzy innymi opis analizowanych wariantéw
(proponowanego przez wnioskodawce, racjonalnego wariantu alternatywnego
oraz wariantu najkorzystniejszego z punktu widzenia $srodowiska wraz z uzasad-
nieniem ich wyboru)*. Warto w tym miejscu dodac, iz analiza poszczegdlnych
wariantéw lokalizacyjnych inwestycji dokonana przy uzyciu metody AHP moze
stanowi¢ doskonate uzupetnienie raportu, potwierdzajace wielokryterialne uje-
cie przez inwestora danego problemu decyzyjnego.

Nalezy ponadto zaznaczy¢, iz metoda AHP jest stosowana w raportach o od-
dzialywaniu na Srodowisko infrastruktury komunikacyjnej, co zostato zareko-
mendowane w Podreczniku dobrych praktyk wykonywania opracowan srodowi-
skowych dla drdg krajowych®.

Zastosowanie metody AHP do wyboru optymalnej lokalizadji
zespotu elektrowni wiatrowych — przykfad teoretyczny

Pierwszy etap, niezaleznie od wybranej metody, stanowi analiza r6znorod-
nych uwarunkowan zwigzanych z danym procesem inwestycyjnym oraz uczest-
niczacymi w nim podmiotami, majgca na celu wskazanie odpowiednich warian-
téw oraz czynnikéw decyzyjnych. Katalog przyktadowych kryteriéw oraz sub-
kryteriéw, determinujgcych realizacje zespotu elektrowni wiatrowych, przedsta-
wiono w tabeli 3. Nalezy zaznaczy¢, iz wymienione czynniki majg jedynie charak-
ter przyktadowy, opracowany na podstawie wybranych publikacji tematycznych.

4 Ibidem, s. 77.

*7 Ibidem.

* (Dz. U. 2008 nr 199 poz. 1227 ze zm.).

* Art. 66 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodo-
wisku i jego ochronie, udziale spoteczenistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziaty-
wania na $rodowisko (Dz. U. 2008 nr 199 poz. 1227 ze zm.).

50 Podrecznik dobrych praktyk wykonywania opracowan Srodowiskowych dla drég krajowych,
red. ]. Bohatkiewicz, Biuro Ekspertyz i Projektéw Budownictwa Komunikacyjnego ,EKKOM”
Sp. z 0.0, na zlecenie Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad, Krakéw 2008, s. 160-162
oraz Z7.1-Z7.8, www.siskom.waw.pl [25-11-2013].
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W sytuacji rzeczywistej wybor poszczegdlnych czynnikéw powinien zostaé uza-
sadniony wynikami wiasciwych analiz (w tym obowiazujacych regulacji praw-
nych) dokonanych przez grupe ekspercka. Warto zaznaczy¢, iz doktadnos$¢ prac
analitycznych przektada sie na wiarygodno$¢ wynikéw uzyskanych metoda AHP.

W ramach niniejszego artykutu, ze wzgledu na teoretyczny charakter proble-
mu decyzyjnego, wskazano jedynie wybrane elementy algorytmu metody AHP

(budowa modelu hierarchicznego oraz analiza na poziomie kryteriéw, czyli do-

konanie poréwnan parami poszczegélnych kryteriéw wraz z oceng spdéjnosci

tych poréwnan, a takze wyznaczenie wag rozpatrywanych kryteriow).
Ponizej przedstawiono uproszczony algorytm obliczen:

I. Budowa modelu hierarchicznego (rysunek 4). Przedmiotowy problem de-
cyzyjny zostat roztoZony na cztery nastepujace poziomy: cel nadrzedny (wy-
bor optymalnej lokalizacji zespotu elektrowni wiatrowych), kryteria/czynni-
ki lokalizacyjne (wyrdzniono pie¢ nastepujacych grup: spoteczne, przyrodni-
cze, przestrzenne, ekonomiczne oraz prawne), subkryteria (wyrézniono
dziesie¢ subkryteriow, ktére maja jedynie charakter przyktadowy), warianty
decyzyjne (trzy teoretyczne warianty lokalizacyjne).

I[I. Poréwnanie parami kryteriéw oraz wyznaczenie wag

Rysunek 4
Model hierarchiczny (dekompozycja problemu decyzyjnego)
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Irédto: opracowanie wiasne.
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Tabela 3
Wykaz przyktadowych kryteriéw oraz subkryteriow uwzglednianych przy wyborze lokalizacji zespotu elektrowni wiatrowych
Kryteria Opis Subkryteria
Budowa elektrowni wiatrowych budzi po- | e konflikty spoteczne,
wszechne zainteresowanie spoteczenstwa. | ¢ Swiadomo$¢ ekologiczna.
I Nierzadko inwestycje tego typu (miedzy inny-
§ mi ze wzgledu na mozliwo$¢ zaktécenia klima-
’g tu akustycznego, czy tez istotne zmiany dotych-
n czasowych waloréw krajobrazowych) napoty-
kaja sprzeciw wsrdd lokalnych mieszkancéow,
zgodnie z zasadg NIMBY (Not In My Back Yard).
Kryterium przyrodnicze mozna rozpatrywac w * warunki )A,/iatrow.e,
N dwojaki 5b. Z jednej strony energetyka |- szorstkos¢ podioza,
1] wojaki sposo j j y gety! .
E wiatrowa jest zdeterminowana warunkami  rzezba teremtl,
B przyrodniczymi (cze$¢ z nich zostata wymie- * wystqpowame prawnych form ochrony Przyrody,
g . jako subkryteria), z drugiej strony, moze » wystepowanie innych cennych przyrodniczo
S niona jako subkry § giej Y, terendw
A~ oddziatywac¢ na poszczeg6lne komponenty $ro- | ., ., .
dowiska. « ilo$¢ gatunkow objetych prawna forma ochrony
(dotyczy to szczegolnie ptakow oraz nietoperzy).
« odlegto$c¢ od sieci energetycznej,
« odleglto$c¢ od zabudowy mieszkaniowej,
« odlegto$¢ od obszaréw cennych przyrodniczo,
] « odlegto$¢ od prawnych form ochrony przyrody,
g Kluczowe zagadnienie stanowi odlegtos¢ elek- | » odlegtos¢ od infrastruktury komunikacyjnej,
% trowni wiatrowych od innych waznych elemen- | e odlegto$¢ od infrastruktury technicznej,
g tow zagospodarowania przestrzennego. « odlegto$¢ od innych obiektéw, stanowigcych poten-
A~ cjalne Zrédto zaktocen klimatu akustycznego,
¢ odlegto$¢ od dominant przestrzennych,
¢ odlegto$¢ od innych, kluczowych w danej skali,
elementow zagospodarowania przestrzennego.
« koszt zakupu elektrowni wiatrowej,
 koszt transportu,
« koszt pozyskania terenu,
« koszt badan warunkéw wiatrowych,
z Kryterium ekonomiczne odgrywa istotng kwe- | « koszt sporzadzenia projektow technicznych,
8 stie w realizacji kazdego przedsiewziecia inwe- | » koszt wykonania badan geologicznych,
g stycyjnego. Do kryteriéw ekonomicznych zali- |  koszt wykonania badan ekologicznych,
5 cza sie zaréwno naklady inwestycyjne, jak | e koszt budowy niezbednej infrastruktury
m réwniez prognozowane zyski. komunikacyjnej (wewnetrznej, zewnetrznej),
« koszt budowy niezbednej infrastruktury technicznej,
« koszty eksploatacyjne (miedzy innymi koszt obstugi,
remontow, optaty ubezpieczeniowe),
e stopa zwrotu.
* przeznaczenie terenu w opracowaniach planistycz-
2 Tematyka odnawialnych zrédet energii stanowi | nych (w miejscowym planie zagospodarowania
c% przedmiot wielu regulacji prawnych (zaréwno | przestrzennego oraz studium uwarunkowan
a rangi miedzynarodowej, jak i krajowej). i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego),
* polityka wsparcia.

Irédto: na podstawie: M. J. Banak, Lokalizacja elektrowni wiatrowych — uwarunkowania Srodowiskowe i prawne, ,Cztowiek i Srodo-
wisko” 2010 nr 3-4 (34), s. 117-128, www.igpim.pl [29-05-2013]; T. Boczar, Wykorzystanie energii wiatru, Wyd. PAK, Warszawa 2010,
s.63; Z. Lubosny, Farmy wiatrowe w systemie elektroenergetycznym, Wyd. Naukowo-Techniczne, Warszawa 2009, s. 20-30; M. Stry-
jecki, K. Mielniczuk, op. cit.; F. Wolanczyk, op. cit., 5. 99-117.
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Do poréwnania parami poszczeg6lnych kryteridw zastosowano fundamen-
talng 9-stopniowa skale Saaty’ego (tabela 1). Wyniki kolejnych poréwnan parami
przedstawiono w postaci kwadratowej macierzy poréwnan. Natomiast wagi roz-
patrywanych kryteridw zostaly wyznaczone za pomoca odpowiednich obliczen

wykonanych w arkuszu kalkulacyjnym Microsoft Excel (tabela 4).

Tabela 4
Macierz poréwnar parami kryteriow wraz z wyznaczonymi wagami
Kryteria Spofeczne Przyrodnicze | Przestrzenne | Ekonomiczne Prawne Wagi

Spoteczne 1 1 2 1 2 0,250
Przyrodnicze 1 1 2 1 2 0,250
Przestrzenne 0,50 0,50 1 0,50 1 0,125
Ekonomiczne 1 1 2 1 2 0,250
Prawne 0,50 0,50 1 0,50 1 0,125

Irédto: opracowanie wasne.

III. Ocena konsekwencji w porownywaniu parami kryteriow

W odniesieniu do poziomu kryteriéw przeprowadzono réwniez ocene spoj-
nos$ci macierzy poréwnan. Na podstawie uzyskanych wynikéw (tabela 5) mozna
stwierdzi¢, iz zostata zachowana catkowita konsekwencja w wyrazaniu opinii.

Tabela 5
Ocena spéjnosci macierzy pordwnan kryteriow
Wskaznik Wzor Wyniki obliczen
Indeks niezgodnosci C.I. ClL=A_ -n/n-1 C.1.=0,00
Wspotczynnik niezgodnosci C.R. | C.R.=100C.I./R.I. C.R.=0,00
Losowy indeks niezgodnosci R.I. | Wskaznik okreslony przez Saaty’ego \lgllpizi/pfldku n=5

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie: W. Adamus, A. Greda, op. cit.

Nalezy podkresli¢, iz w sytuacji praktycznego zastosowania metody AHP, ko-
nieczne jest dokonanie stosownych poréwnan oraz obliczen na poziomach niz-
szego rzedu opracowanego modelu hierarchicznego (miedzy innymi dokonanie
serii poréwnan parami subkryteriow w §wietle kolejnych kryteriéw, jak réwniez
poréwnanie parami poszczegdlnych wariantéw w ujeciu elementéw zlokalizo-
wanych na wyzszym poziomie, czyli subkryteriéw). Wykonanie wszystkich eta-
péw pozwoli na wyznaczenie ostatecznego rankingu wariantéw, a tym samym
wskazanie wtasciwej lokalizacji dla danego zespotu elektrowni wiatrowych.
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Podsumowanie

Na podstawie przegladu wybranych pozycji literatury przedmiotu mozna

sformutowac¢ nastepujgce wnioski:

realizacja zespotu elektrowni wiatrowych stanowi przedsiewziecie ztoZone,
wymagajace dokonania wielu r6znorodnych procedur oraz analiz;

wsréd Kluczowych etapéw nalezy wymieni¢ wyboér optymalnej lokalizacji
inwestycji, zdeterminowany wieloma czynnikami (spotecznymi, ekonomicz-
nymi, przyrodniczymi), wykazujacych zaréwno charakter ilosciowy, jak i ja-
kosSciowy;

Analytic Hierarchy Process metoda z nurtu MCDA, ze wzgledu na swa ela-
stycznos$¢ oraz fatwos¢ implementacji, moze stanowi¢ doskonate wsparcie
prac inwestorskich, zar6wno na poziomie analiz wstepnych, jak réwniez na
etapie sporzadzania raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowi-
sko; algorytm obliczeniowy AHP wraz z uzyskanymi wynikami moze postu-
zy¢ miedzy innymi jako uzasadnienie proponowanego przez inwestora wa-
riantu;

przedstawiona préba implementacji AHP do wyboru optymalnej lokalizacji
ma jedynie charakter pogladowy, majacy na celu ukazanie mozliwosci wdro-
zenia metody do wybranego problemu decyzyjnego;

w przypadku praktycznego wykorzystania metody, procedura obliczeniowa
powinna zosta¢ poprzedzona wnikliwg analizg indywidualnych uwarunko-
wan danego przedsiewziecia inwestycyjnego, natomiast poszczegdlne kroki
(miedzy innymi poréwnywanie parami przy uzyciu odpowiedniej skali) po-
winny stanowi¢ wynik prac ekspertéw poszczegdlnych dziedzin (przyrodni-
kéw, ekonomistéw, socjologdéw).

Artykut wykonano w ramach pracy wtasnej W/WBilS/6/2013 ,Mozliwo$¢

implementacji metod MCDA do wybranych zagadnien z zakresu gospodarki prze-
strzennej”.
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estimation models and scope of their applications. In this paper is discussed the integration possibility of
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be used parallel, however this approach raises still some concerns, especially in context of methodological
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Wstep

W literaturze przedmiotu funkcjonuje wiele definicji kosztow cyklu zycia
produktu, zazwyczaj jednak odwotuja sie one do konkretnych obiektéw badaw-
czych lub faz w ich cyklu zycia, co powoduje uzasadniony dysonans poznawczy.
Pomimo iz algorytm kalkulowania kosztéw oparty na poszczegdlnych etapach
zycia wyrobu ma wielonarodowe korzenie siegajace drugiej dekady XX wieku, do
dzi$ nie opracowano znormalizowanej metodyki w tym zakresie, za pewnymi
wyjatkami, jak na przyktad ISO/TS 21929-1 - specyfikacja techniczna dla budow-
nictwa. Ogélne podejscie do tej koncepcji zaprezentowano w normie ISO PN - EC
60300-3-3, wedtug ktérej szacowanie kosztu cyklu zycia (Life Cycle Costing - LCC)
,stanowi proces analizy ekonomicznej majacej na celu ocene kosztu ponoszone-
go w catym cyklu zycia wyrobu lub w cze$ci tego cyklu”®. Tradycyjne LCC niewie-
le ma wspoélnego z kontekstem $rodowiskowym i rekomendowane jest przez
dyscypliny ekonomiczne jako narzedzie stuzace ocenie optacalno$ci projektéw
inwestycyjnych oraz okreslaniu istotnosci rozwigzan alternatywnych? Dotych-
czasowy przeglad literaturowy ukazuje bardzo wiele przyktadéw wykorzystania
tej techniki w kontekscie inwestycji odtworzeniowych, modernizacyjnych lub
rozwojowych, ktére w duzej mierze decyduja o innowacyjnosci przedsiebior-
stwa. Takie podejscie zasadniczo nie budzi obiekcji, w przeciwienstwie do stoso-
wania LCC w kontekscie pojedynczego wyrobu. Na tej ptaszczyznie rodzi sie wie-
le watpliwosci, ktére generalnie wynikaja z samego definiowania cyklu zycia
wyrobu.

Z perspektywy modelowania kosztéw oraz celu takiej analizy wyro6znia sie
wiele typoéw rachunku kosztéw cyklu zycia. Gtownym przedmiotem zaintereso-
wania w niniejszym artykule uczyniono $rodowiskowy rachunek cyklu Zycia,
z uwagi na to, iz jest to podejscie stosunkowo nowe i wzbudzajgce wiele dyskusji
na arenie miedzynarodowej. Problematyka ta wigze sie z integracja aspektéw
Srodowiskowych oraz kosztowych w ramach podej$cia zwanego zréwnowazong
oceng cyklu zycia (Life Cycle Sustainability Analysis - LSCA)3. Biorac pod uwage
rozproszenie informacji na ten temat oraz liczne niespéjnosci, gtbwnym celem
artykutu byto usystematyzowanie aktualnego stanu wiedzy oraz przeanalizowa-
nie zasadniczych krokéw metodycznych korelacji technik sSrodowiskowo-ekono-
micznych. W literaturze przedmiotu pojawia sie wciagz wiele watpliwosci na temat

1 PN-EN 60300-3-3: Zarzqdzanie niezawodnosciq. Przewodnik zastosowan. Szacowanie kosztu
cyklu zycia, Polski Komitet Normalizacyjny, Warszawa 2006.

2 P. Gluch, H. Baumann, The life cycle costing (LCC) approach: a conceptual discussion of its use-
fulness for enviromental decision making, ,Building and Environment” 2004 nr 39, s. 571-580.
3]. B. Guinee, R. Heijungs, G. Huppes, A. Zamagni, P. Masoni, R. Buonamici, T. Ekvall, T. Rydberg,
Life Cycle Assessment: Past, Present and Future, ,Environmental Science & Technology” 2011
nr 45, s. 90-96.
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analiz typu LCSA, uznano wiec, Ze rozwazania podjete w niniejszym artykule
moga stanowi¢ wartoSciowy gtos w toczacej sie dyskusji.

Koncepcja cyklu zycia i jej implikacje dla analizy kosztowej

W cyklu zycia wyrobu wystepuja trzy gtéwne fazy: przedprodukcyjna, pro-
dukcyjna oraz poprodukcyjna. Postrzeganie tych faz, a przede wszystkim przypi-
sane im kategorie kosztowe rdznia sie w zaleznosci od przyjetego cyklu zycia
wyrobu. Jest to powod funkcjonowania wielu teoretycznych oraz praktycznych
podej$¢ w tej kwestii, co rodzi z kolei pewien chaos poznawczy.

Marketingowy cykl zycia wyrobu

Koncepcja cyklu Zycia pojawia sie w réznych dyscyplinach naukowych i jest
przez nie réznie definiowana. Zwyczajowo cykl zycia wyrobu jest analizowany
z marketingowego punktu widzenia i odnosi sie do okresu wystepowania wyrobu
na rynku: od wprowadzenia go na rynek, poprzez faze wzrostu sprzedazy, doj-
rzato$ci produktu az do wycofania z rynku. Wskaznikiem sytuujgcym produkt
w konkretnej fazie marketingowego cyklu zycia jest wielko$¢ sprzedazy stanowig-
ca odzwierciedlenie popytu i sytuacji rynkowej analizowanych produktow.
W praktyce okres$la sie czesto jeszcze dodatkowe fazy cyklu Zycia, a mianowicie:
projektowanie wyrobu, tworzenie prototypu, przygotowanie produkcji oraz likwi-
dacji, ktéra obejmuje miedzy innymi przygotowanie do utylizacji*. Taka perspek-
tywa cyklu Zycia jest szeroko opisywana w literaturze przedmiotu oraz wywodzi
sie z nurtu strategicznego zarzadzania kosztami, w obrebie ktérego opracowano
wiele metod i narzedzi, a jednym z nich jest rachunek kosztéw cyklu zycia.

Trzema gtéwnymi grupami kosztéw, ktére stanowia przedmiot kalkulacji
w ,tradycyjnym” cyklu zycia, sa:
¢ koszty badan i rozwoju ponoszone w fazie przedrynkowej;
¢ Kkoszty produkcji, sprzedazy oraz inne sktadniki kosztéw ponoszone w fazie

rynkowej;

o koszty zakonczenia produkcji wystepujace w ostatniej fazie cyklu zycia®.

Odnoszac sie natomiast do przywotywanych na poczatku ogélnych faz cyklu
zycia, wyodrebni¢ nalezy nastepujace koszty:
¢ dla fazy przedprodukcyjnej - koszty zwigzane z badaniem i rozwojem pro-

duktu, planowaniem produkcji, prototypowaniem, testowaniem;
¢ dlafazy produkcyjnej - koszty zwigzane z wytworzeniem produktu, procesa-

mi logistycznymi oraz wspomagajacymi produkcje - na przyktad koszty

* M. Biernacki, Koncepcja cyklu zycia produktu, w: Rachunek kosztéw cyklu zycia produktu
w przedsiebiorstwie, red. R. Kowalak, Wyd. Uniwersytetu Ekonomicznego, Wroctaw 2009, s. 46.
5 E. Nowak, M. Wierzbinski, Rachunek kosztow-modele i zastosowanie, Polskie Wydawnictwo
Ekonomiczne, Warszawa 2004, s. 108.
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reklamy i dystrybucji, koszty napraw gwarancyjnych i innych ustug posprze-

daznych, koszty administracyjne i ogélnogospodarcze;
¢ dla fazy poprodukcyjnej - koszty zwigzane z recyklingiem lub sprzedaza po-

zostatych po produkcji materiatow i pétproduktédw, koszty rekultywacji i od-
kazania terenu, koszty demontazu i transportu maszyn oraz urzgdzen®.

Ideg przedstawionego powyzej rachunku jest zestawienie catkowitych przy-
chodéw i kosztéw catego cyklu Zzycia alternatywnych wyrob6éw i wybdr na tej
podstawie rozwiagzania bardziej optacalnego. Jest wiec to podejscie holistyczne
i dtugofalowe, dotyczy jednak okresu od ,narodzin do $mierci handlowej wyro-
bu”, a wiec tylko i wylacznie perspektywy producenta, co zasadniczo rézni je od
koncepcji prezentowanych w dalszej czesci artykutu.

Ekologiczny cykl zycia wyrobu

0 ile w przypadku podej$cia marketingowego ,przemieszczanie” produktu
w ramach faz cyklu zycia determinowane jest wielkoscig sprzedazy (przychoda-
mi ze sprzedazy), o tyle w ujeciu ekologicznym ma to drugorzedne znaczenie,
a w wielu przypadkach jest w ogéle pomijane. W ramach dyscyplin $cistych wy-
roznia sie fizyczny cykl zycia wyrobu (od kotyski do grobu), odpowiadajacy po-
dejsciu procesowemu: poczawszy od wydobycia i przetworzenia surowcéw po-
przez produkcje, uzytkowanie az do koncowego zagospodarowania’. Podobne
podejscie zaprezentowano w normie ISO PN-EN 60300-3-3:2006, w ktorej cykl
zycia okre$lony jest jako ,przedziat czasu od powstania koncepcji wyrobu do jego
koncowego zagospodarowania® Norma ISO 14040:2009 definiuje cykl zycia
jako ,kolejne i powigzane ze sobg etapy systemu wyrobu, od pozyskania lub wy-
tworzenia surowca z zasobow naturalnych do ostatecznej likwidacji”®. Oznacza
to, iz analizowanie tak zdefiniowanego cyklu Zycia polega na szacowaniu kosz-
téw ponoszonych przez wszystkich jego uczestnikéw, a nie jedynie producenta.
Analiza Srodowiskowego cyklu zycia jest skoncentrowana na fizycznych cechach
produktu i aspektach srodowiskowych powigzanych z realizacja poszczegdlnych
faz jego cyklu zycia. Bez wzgledu na ilo$¢ danego produktu poddawang ocenie,
przechodzi on te same etapy cyklu zycia, a struktura cyklu zycia bedzie identycz-
na bez wzgledu na to, czy analizie zostanie poddany pojedynczy, czy wiecej pro-
duktéw. W srodowiskowym ujeciu, cykl Zycia postrzegany jest przez pryzmat
funkcji (uzytecznosci) produktu, a doktadniej jako proces stopniowego nabywa-
nia i utraty zdolnoSci do zaspakajania okreSlonych potrzeb!. Podobnie jak

¢ Rachunek kosztéw cyklu ..., op. cit., s. 38.

7W. Adamczyk, Ekologia wyrobdéw, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2004, s. 20.
8 PN-EN 60300-3-3: Zarzqdzanie niezawodnosciq. Przewodnik zastosowan. Szacowanie kosztu
cyklu zycia, Polski Komitet Normalizacyjny, Warszawa 2006.

9 PN-EN ISO 14040: Zarzgdzanie srodowiskowe. Ocena cyklu zycia. Zasady i struktura, Polski
Komitet Normalizacyjny, Warszawa 2009.

107, Selech, P. Kurczewski, Ocena kosztéw cyklu zycia LCC, w: Zasady prosrodowiskowego projek-
towania obiektow technicznych dla potrzeb zarzqdzania ich cyklem zycia, red. P. Kurczewski,
A. Lewandowska, KMB DRUK, Poznan 2008, s. 102.
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w przypadku podej$cia marketingowego, jest to okres niejednorodny, w ktérym
wystepuja zaréwno Kkoszty, jak i przychody, dlatego analizujac Srodowiskowy
cykl zycia produktu takze nalezy akcentowa¢ materialng korzy$¢ wystepujaca
w czasie jego trwania. Jednak 6w przychéd nie stanowi gtéwnego kryterium wy-
odrebniania kolejnych faz cyklu zycia i wystepuje zazwyczaj na etapie likwidacji
wyrobu jako warto$¢ rezydualna lub korzys¢ z tytutu sprzedazy surowcow wtor-
nych.

Cho¢ w literaturze przedmiotu jednoznacznie sie o tym nie wspomina, to na
gruncie $rodowiskowego cyklu Zycia mozna takze wyodrebni¢ faze przedpro-
dukcyjna, produkcyjna oraz poprodukcyjng. Pierwsze dwie fazy dotyczylyby
w wiekszo$ci przypadkéw inwestora-producenta, ktéry dazy do redukowania
kosztéw celem osiggniecia maksymalnego zysku, a faza poprodukcyjna rozpo-
czynataby sie w momencie pojawienia sie wyrobu na rynku i bytaby zwigzana
z kosztami uzytkowania/eksploatacji wyrobu oraz jego koicowym zagospodaro-
waniem.

Rozwazajac srodowiskowy cykl zycia wyrobu nalezy przywotac jedno z gtow-
nych narzedzi zarzadzania $srodowiskowego, ktdre bazuje na tej koncepcji, a mia-
nowicie Srodowiskowa ocene cyklu Zycia (environmental Life Cycle Assessment -
LCA). Zgodnie z terminologia zawartg w odpowiednich dokumentach normatyw-
nych LCA stanowi technike oceny aspektéw srodowiskowych oraz potencjalnych
wplywodw na srodowisko w catym okresie zycia wyrobu!’. Technika LCA charak-
teryzuje sie duza elastycznoscig, co powoduje, ze istnieje cate spektrum mozli-
wych obszaréw jej zastosowan, od stosowanych w skali makro analiz sektoro-
wych czy wykorzystania w sferze publicznej (w polityce ekologicznej'?), do za-
stosowan na poziomie pojedynczej organizacji'®. W pewnym stopniu mozliwo$¢
aplikacji LCA ogranicza fakt, iz w klasycznym ujeciu nie uwzglednia ona kwestii
ekonomicznych, a przeciez szczegdlne znaczenie w procesie podejmowania
decyzji ma witasnie analiza kosztéw i rachunek efektywno$ci ekonomicznej'.
Wiaczenie zagadnien kosztowych w strukture badania LCA ma fundamentalne
znaczenie w procesie zarzadzania cyklem Zycia wyrobu i stanowi od dtuzszego
czasu przedmiot prac SETAC (Society of Enviromental Toxicology and Chemistry).
Narzedzie bazujace na zatozeniach technik LCA oraz LCC moze by¢ z powodze-
niem wykorzystywane w ramach koncepcji Zintegrowanej Polityki Produktowej
(Integrated Product Policy - IPP) i tym samym wyznacza¢ kierunki komplekso-

1 PN-EN ISO 14040: Zarzqdzanie srodowiskowe. Ocena cyklu Zycia. Zasady i struktura, Polski
Komitet Normalizacyjny, Warszawa 20009.

121, Kulczycka, Odzwierciedlenie metody oceny cyklu zycia w polityce ekologicznej, ,Ekonomia
i Srodowisko” 2009 nr 1(35), s. 52-61.

13 A. Lewandowska, Environmental Life Cycle Assessment as a tool for identification and assess-
ment of environmental aspects in environmental management systems (EMS). Part 1 Methodol-
ogy, ,The International Journal of Life Cycle Assessment” 2011 nr 16(2), s. 178-186.

14 7. Kowalski, . Kulczycka, M. Goralczyk, Ekologiczna ocena cyklu zycia proceséw wytwdrczych,
Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2007.
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Tabela 1

Poréwnanie LCA oraz tradycyjnego rachunku kosztow cyklu zycia

Wyrdznik

Srodowiskowa ocena cyklu zycia (LCA)

Tradycyjny rachunek kosztu cyklu zycia (LCC)

Charakter narzedzia

Narzedzie zarzadzania Srodowiskowego

Narzedzie rachunkowo$ci zarzadczej

Cel analizy

Poréwnanie srodowiskowych konsekwencji
wypelnienia tej samej funkcji przez alterna-
tywne systemy wyrobéw w catym cyklu ich
zycia

Poréwnanie efektywnos$ci ekonomicznej
alternatywnych rozwiazan inwestycyjnych/
rentownos$ci wyrobu w catym cyklu zycia

Fizyczny, definiowany przez pryzmat funkcji

Ekonomiczny; wyznaczany przez generowa-

Charakter cyklu zycia | wyrobu, podejscie procesowe ne korzysci netto/trend sprzedazy
0d podjecia decyzji inwestycyjnej poprzez
0d kotyski do grobu (od wydobycia surow- faze op_eraC}.I] n.q do fizycznej _llkwu?ac.] ! .
. Lo . przedsiewziecia /Od narodzin do $mierci
o coéw poprzez produkcje, uzytkowanie, do . - .
Okres cyklu zycia , . handlowej (od powstania koncepcji,
koncowego zagospodarowania) . .
poprzez produkcje, obecno$¢ na rynku,
do wycofania)
Przent Strumienie materiatowo-energetyczne Strumienie pieniezne - wyptywy, wydatki
prywy (jednostki fizyczne) (jednostki monetarne)
Pomijany - zaktadana integracja czasowa w Uwzgl.e; dr?la.ny—.d }Tskontowame’;’)rzysz{yc.h
Aspekt czasowy strumieni pienieznych (wartosé zaktualizo-

modelach LCIi LCIA

wana netto)

Irédto: opracowanie whasne na podstawie: G. A. Norris, Integrating life ¢ycle cost analysis and LCA, ,The International Journal of Life
(ycle Assessment” 2001, nr 6(2), s. 118-120.

wego rozwoju wyrobow i ustug®®. Uzyskanie spéjnosci pomiedzy technikami cy-
Kklu zycia stuzgcymi ocenie aspektéw Srodowiskowych, kosztowych i spotecznych
uznaje sie za jedno z wyzwan stojacych w zakresie rozwoju LCA i LCSA', W rze-
czywistosci tradycyjne LCC oraz LCA, procz opierania sie na perspektywie cyklu
zycia (Life Cycle) oraz funkcjonowania jako narzedzia wspomagajace procesy
decyzyjne, maja ze soba niewiele wspdlnego. Dlatego tez, zwazywszy na liczne
rozbieznos$ci wystepujace w samej perspektywie srodowiskowego oraz ekono-
micznego/marketingowego cyklu zycia (tabela 1), na potrzeby skutecznego sko-
relowania LCA z analizg kosztowa opracowano nowe narzedzie, zwane Srodowi-
skowym cyklem zycia wyrobu, tak zwane environmental LCC, zwany réwniez
LCA-based LCC (skroét: e-LCC), ktory szczegdtowo zostat opisany w dalszej czesci
artykutu®.

15 7. Foltynowicz, A. Lewandowska, Life Cycle Assessment in Poland - general review, ,Forum
Ware International” 2005 nr 6(1), s. 7-10; ]. Kulczycka, M. Géralczyk, LCA for cost internalisa-
tion - increased eco-efficiency through implementation of Integrated Product Policy, 2nd
International Conference on Quantified Eco-Efficiency Analysis for Sustainability.

16].B. Guinee, R. Heijungs, G. Huppes, A. Zamagni, P. Masoni, R. Buonamici, T. Ekvall, T. Rydberg,
Life Cycle Assessment: Past, Present and Future, ,Environmental Science & Technology” 2011
nr 45, s. 90-96.

17D, Hunkeler, G. Rebitzer, The Future of Life Cycle Assessment, , The International Journal of Life
Cycle Assessment” 2005 nr 10(5), s. 305-308.
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Teoretyczne podstawy srodowiskowego rachunku cyklu zycia

Literatura przedmiotu dzieli rachunek kosztow cyklu zycia wedtug wielu kla-
syfikacji. Generalnie, w zalezZno$ci od szczegétowosci i celu analizy wyrdznia trzy
rodzaje: konwencjonalne LCC (zwane réwniez tradycyjnym lub biznesowym),
Srodowiskowe LCC oraz spoteczne LCC. PoniZej przedstawiono ich krétka cha-
rakterystyke.

Konwencjonalny rachunek kosztéw cyklu zycia nalezy do tradycyjnych kon-
cepcji ekonomicznych i mozna go prowadzic z trzech perspektyw, a mianowicie:
producenta wyrobu, odbiorcy wyrobu oraz wszystkich pozostatych zaintereso-
wanych stron, przyktadowo podmiotéw wystepujacych w taficuchu dostaw?®.

W pierwszym przypadku analiza dotyczy opisanego wcze$niej marketingo-
wego cyklu zycia wyrobu, a jej celem jest oszacowanie i monitorowanie wszyst-
kich kosztow wyrobu w jego Zyciu handlowym wraz z uwzglednieniem obstugi
posprzedaznej, przyktadowo napraw gwarancyjnych. Natomiast w kontekscie
rozwoju wyrobu, przede wszystkim dotyczy to débr trwatego uzytku, czestg
praktyka jest szacowanie przez producentéw dodatkowo kosztéw ponoszonych
na kolejnych etapach fizycznego cyklu Zycia oraz dazenie do ich minimalizacji,
po to by akcentowac ,,ekonomiczno$¢” oferowanych wyrobow?!®.

Z punktu widzenia odbiorcy wyrobu prowadzona analiza kosztowa stuzy
jako przestanka w procesie zakupowym i moze dotyczy¢ zaréwno dobra kon-
sumpcyjnego, jak i kapitatowego. Jest wiec to kontekst typowo inwestycyjny,
zwigzany z ekonomicznym cyklem Zycia wyrobu czy tez catego przedsiewziecia.
Zaréwno w przypadku odbiorcy indywidualnego, jak i instytucjonalnego szacun-
kom podlegajg koszty nabycia, posiadania oraz likwidacji. W zaleznosci od obiek-
tu kalkulacji oraz szczegétowosci analizy, wyréznia sie réznorakie kategorie
kosztowe, licznie opisywane w literaturze. Generalnie w perspektywie klienta
indywidualnego wyznacza sie koszty zakupu wyrobu, jego uzytkowania, utrzy-
mania sprawnosci oraz koncowego zagospodarowania, natomiast w perspekty-
wie klienta instytucjonalnego koszty fazy inwestycyjnej, operacyjnej oraz likwi-
dacyjnej.

Srodowiskowy rachunek kosztow cyklu zycia

Nazwa srodowiskowy rachunek cyklu zycia wyraznie sugeruje, iz jest to kon-
cepcja w teorii cyklu Zycia polegajaca na wigczeniu do analiz kosztowych, czesto
pomijanych w tradycyjnych kalkulacjach, kosztéw szeroko pojetej ochrony $ro-
dowiska, w tym takze kosztéw ukrytych (hidden cost) lub ,mniej namacalnych”
(less tangible cost). Srodowiskowego rachunku cyklu zycia nie mozna jednak

18], Kulczycka, Ekoefektywnos¢ projektéw inwestycyjnych z wykorzystaniem koncepcji cyklu zy-
cia produktu, Wyd. Instytutu Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energia PAN, Krakéw 2011,
s. 102.

19F, Testa, F. Iraldo, M. Frey, R. 0’Connor, Life Cycle Costing, a View of Potential Applications: from
Cost Management Tool to Eco-Efficiency Measurement, www.intechopen.com [16-09-2013].
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utozsamia¢ wyltacznie z narzedziem rachunkowosci Srodowiskowej?’. W zatoze-
niy, e-LCC ma duzo szerszy wydZwiek i stanowi ekonomiczny odpowiednik $ro-
dowiskowej oceny cyklu zycia LCA?.

Technika LCA nie jest adekwatna do szacowania aspektéw ekonomicznych,
jednak podejscie oparte na cyklu Zycia reprezentowane w metodyce LCA moze
znaleZ¢ zastosowanie podczas oceny takze tego typu aspektow??. Projektujac $ro-
dowiskowy LCC bazowano na ogélnej strukturze proponowanej w ramach grupy
norm ISO 14040x, tworzgc tym samym z zatozenia instrument metodycznie
kompatybilny z LCA.

W ujeciu definicyjnym e-LCC polega na wyznaczeniu wszystkich kosztéw
zwigzanych z cyklem Zzycia wyrobu, ktére bezposrednio ponoszone s przez jed-
nego lub wielu uczestnikéw tego cyklu, przyktadowo dostawcéw, producentdw,
uzytkownikéw?. W tym kontekscie pojecie ,bezposrednio” nie odnosi sie do
kosztéw bezposrednich funkcjonujacych w teorii ekonomii (koszty odnoszone
na wybor, badz inny obiekt kalkulacji na podstawie pomiaru bezposredniego lub
dokumentacji zrédtowej?*), ale oznacza koszty wtasne, inaczej wewnetrzne, kto-
re ponosi tylko dany podmiot. Przeciwienstwo stanowig koszty zewnetrzne, ktd-
re ponosi ten, kto ich nie spowodowal, a ich internalizacja nastapi wéwczas gdy
ostatecznie obcigza swojego sprawce .

W jednej z definicji kosztow cyklu zycia podaje sie, iz sa to ,koszty produktu
lub ustugi wystepujace podczas catego zycia wraz z kosztami zewnetrznymi”?.
W przypadku jednak e-LCC zaleca sie pomijanie kosztéw zewnetrznych ze wzgle-
du na to, iz e-LCC ma by¢ z zatozenia korelowane z LCA i to wtasnie LCA ma iden-
tyfikowac¢ i kwantyfikowa¢ koszty zewnetrze (w jednostkach fizycznych), jest
wiec to dziatanie majace na celu unikanie podwéjnego naliczania tych samych
kosztdw. Natomiast koszty zewnetrzne zinternalizowane, czyli wigczone juz do
tradycyjnego rachunku kosztéw uczestnika cyklu zycia (na przyktad za pomocg

20 R, Heijungs, E. Settanni, ]. Guinee, Toward a computational structure for life cycle sustainabil-
ity analysis: unifying LCA and LCC, ,The International Journal of Life Cycle Assessment” 2013
nr18,t.19.

21 W. Kloepffer, Life Cycle Sustainability Assessement of Products, ,The International Journal of
Life Cycle Assessment” 2008 nr 13(2), s. 89-95.

22 PN-EN ISO 14040: Zarzgdzanie Srodowiskowe - Ocena cyklu zycia - Zasady i struktura, Pol-
ski Komitet Normalizacyjny, Warszawa 2006.

2 T. E Swarr, D. Hunkeler, W. Klopffer, H-L. Pesonen, A. Ciroth, A.C. Brent, R. Pagan, Environmen-
tal Life Cycle Costing: A Code of Practice, SETAC, New York 2011, s. 15.

24 M. Kowalczyk, Analiza przychoddéw, kosztéw i wyniku finansowego, w: Analiza finansowa
przedsiebiorstwa, t. 2, red. M. Kowalczyk, Wyd. Uczelniane Panstwowej Wyzszej Szkoty
Zawodowej, Kalisz 2010, s. 89.

25 T. Zylicz, Ekonomia wobec probleméw srodowiska przyrodniczego, Wyd. Naukowe PWN, War-
szawa 1989, s. 90.

26 ], Kulczycka, M. Géralczyk, Znaczenie i mozliwosci stosowania oceny cyklu zycia (LCA) i kosz-
tow cyklu zycia (LCC) w ekologicznych zaméwieniach publicznych. Zielone zamdéwienia Publicz-
ne, Urzad Zamoéwien Publicznych, Warszawa 20009.
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optat $rodowiskowych?’, ktore czesto, lecz nie zawsze s sktadnikiem ceny), trak-
towane sg jako koszty wtasne i uwzgledniane w e-LCC, pomimo iz istnieje ryzyko
ich dublowania w analizie LCA%.

W tym miejscu warto réwniez cho¢ pokrétce odnie$¢ sie do spotecznego LCC,
ktorego rachunek dotyczy nie tylko kosztéw $cisle spotecznych, ale takze ze-
wnetrznych kosztéw Srodowiskowych. Koszty spoteczne bazuja na idei analizy
kosztéw i korzysci (CBA) w ujeciu monetarnym, dlatego do tego typu analiz nie
powinno sie wiacza¢ wynikéw LCA, gdyz oznaczatoby to podwojne naliczanie
obcigzen $rodowiskowych?.

Problematyka integracji aspektow srodowiskowych oraz ekonomicznych

W literaturze przedmiotu funkcjonuje wiele podej$¢ do kwestii integracji
aspektow ekonomicznych oraz srodowiskowych. Jedno z nich zostato uwienczo-
ne opracowaniem Koncepcji zréwnowazonej oceny cyklu zycia (LSCA), taczacej
w sobie trzy wymiary zréwnowazonego rozwoju. Srodowiskowy rachunek cyklu
zycia stanowi jeden z jej filaréw i odpowiada wtasnie za komponent ekonomicz-
ny na poziomie mikro®. Jest to stosunkowo nowe ujecie, wymagajace dalszego
doprecyzowania, zwtlaszcza w aspekcie praktycznych wskazéwek stosowania
tego podejscia w przestrzeni gospodarcze;.

Procedura integracji LCA oraz e-LCC — propozycja zbioru dobrych praktyk

Srodowiskowy rachunek cyklu zycia zostat tak uksztattowany, aby stanowit
narzedzie kompatybilne w stosunku do LCA, dlatego jego zatoZenia metodyczne
nalezy rozpatrywac¢ w odniesieniu do tej techniki. Zgodnie z wymaganiami norm,
srodowiskowa ocena cyklu zycia sktada sie z czterech faz:3!

o okreslenia celu i zakresu;

e analizy zbioru wejs¢ i wyjs¢;
¢ oceny wptywu cyklu Zycia;

e interpretacji.

Dla e-LCC ustalono analogiczne kroki proceduralne, a mianowicie:
e okre$lenie celu i zakresu;

27 Wiecej na temat metod regulacji stanu Srodowiska mozna znaleZ¢ miedzy innymi w pracach:
B. Fiedor, A. Graczyk, Instrumenty Ekonomiczne Polityki Ekologicznej, Wydawnictwo Ekonomia
i Srodowisko, Biatystok 2006; Podstawy ekonomii srodowiska i zasobéw naturalnych, S. Czaja, B.
Fiedor, A. Graczyk, Z. Jakubowicz, Wyd. C. H. BECK, Warszawa 2001.

28 K. G Shapiro, Incorporating Costs in LCA, ,The International Journal of Life Cycle Assessment”
2001 nr 6(2),s.121-123.

2], Kulczycka, op. cit,, s. 96.

30 ], B. Guinee i in., Life Cycle Assessment: Past, Present and Future, ,Environmental Science &
Technology” 2011 nr 45, s. 90-96.

31 PN-EN ISO 14040: Zarzgdzanie srodowiskowe Ocena cyklu zycia. Zasady i struktura, Polski
Komitet Normalizacyjny, Warszawa 2006.

32T, E Swarr, i in., Environmental Life Cycle Costing: A Code of Practice, SETAC, New York 2011, s. 51.
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¢ ekonomiczna inwentaryzacja;
¢ interpretacja i przeglad danych.

Znamienne dla skutecznej korelacji LCA oraz LCC jest uwspdlnianie poszcze-
gblnych faz, gdyz w ten sposdb mozliwe staje sie osiggniecie efektu synergii.

Okreslenie celu i zakresu

W pierwszym kroku badania wymaga sie ustalenia spo6jnych granic systemu
oraz identycznej jednostki funkcjonalnej, ktérych wybér niejako determinowany
jestjuz w chwili definiowania celu i zakresu badania. Na tym etapie nalezy takze
dokona¢ wytgczen z zakresu badania, dbajac przy tym o zachowanie spojnosci
systemu wyrobu, co wedtug niektérych specjalistdéw oznacza nie tyle identycz-
nos$¢ systemu, co takze jego ekwiwalentnos¢3. Przyktadowo, w uzasadnionych
przypadkach dopuszcza sie wytgczenie z zakresu badania LCA etapu projektowa-
nia wyrobu oraz proceséw marketingowych, przy czym z punktu widzenia LCC sg
to aspekty warte przeanalizowania. Z kolei procesy koncowego zagospodarowa-
nia s3 czesto pomijane w LCC z powodu ich niewielkiej kosztotwdrczosci, nato-
miast stanowig wazny etap z perspektywy srodowiskowego cyklu zycia. Warto
jednak podkresli¢, iz kazde wytaczenie wprowadza do analizy dodatkowa nie-
pewnos¢, dlatego najpetniejszy obraz konsekwencji Srodowiskowo-kosztowych
powstaje wéwczas, gdy kazdy aspekt rozwazany jest dwuptaszczyznowo.

W momencie planowania zintegrowanej analizy LCA/e-LCC pojawia sie do-
datkowo potrzeba rozstrzygniecia perspektywy analizy kosztowej. Kwestia ta
jest wprawdzie implikowana przez cel oraz zakres badania®, ale nie bez znacze-
nia pozostaje akceptowalny stopien agregacji danych. Przytoczona wcze$niej
definicja e-LCC pozwala sadzi¢, Ze koszty cyklu Zycia mozna rozwazac z punktu
widzenia pojedynczego uczestnika cyklu zycia lub wielu uczestnikéw cyklu Zycia,
w tak zwanym tancuchu dostaw. W przypadku analizy wybranego etapu cyklu
zycia, z reguty jest to produkcja (zakres kotyska-brama), sprawa wydaje sie by¢
rozstrzygnieta. Analiza kosztowa obejmuje woéwczas catkowite koszty producen-
ta, co oznacza koszty wytwarzania wyrobu wraz z kosztami ustug posprzedaz-
nych (serwisu gwarancyjnego) oraz kosztéw unieszkodliwiania, jesli ma to praw-
ne zastosowanie. Badajgc caty cykl zycia (zakres kotyska-gréb) wyznacza sie
koszty uczestnikow odpowiedzialnych za gtéwne jego etapy (przyktadowo kosz-
ty produkgji, uzytkowania/eksploatacji, koficowego zagospodarowania) lub cat-
kowite koszty uczestnika etapu, w ktérym realizowana jest zasadnicza funkcja
systemu wyrobu, czyli uzytkownika (koszty nabycia, posiadania oraz likwidacji).
W pierwszym przypadku analiza kosztéw odbywa sie w ujeciu rozproszonym,
w drugim natomiast koszty przedstawia sie w spos6b skumulowany. Pierwsze
podejscie jest wariantem bardziej pracochtonnym, jednak takie zorientowanie
analizy wydaje sie by¢ najbardziej wartoSciowa wersjg integracji LCA oraz LCC,

3 Ibidem, s. 57.
3 G. Rebitzer, D. Hunkeler, Life cycle costing in LCM: Ambitions, opportunities, and limitation,
,The International Journal of Life Cycle Assessment” 2003 nr 8(5), s. 253-256.
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gdyz umozliwia ocene niemal kazdego aspektu w sposéb dwuptaszczyznowy.
Wybierajgc jednak taki sposob analizy nalezy uwzgledni¢, Ze koszt jednego
uczestnika jest przychodem dla kolejnego, stad proste zsumowanie kosztéw po-
szczegblnych podmiotéw nie jest wtasciwym rozwigzaniem, poniewaz oznacza
podwdjne ich naliczanie.

Inwentaryzacja Srodowiskowo-ekonomiczna

Chcac dokona¢ szczeg6towej integracji LCA oraz LCC, a wiec nie jedynie na
zasadzie zestawienia koficowych wynikow, nalezy ja przeprowadzi¢ na poziomie
poszczeg6lnych proceséw jednostkowych. Dlatego w kolejnym kroku badania,
a mianowicie inwentaryzacji danych, nalezy w pierwszej kolejno$ci wyodrebni¢
procesy jednostkowe zaréwno gtéwne, czyli bezposrednio zwigzane z realizacjg
jednostki funkcjonalnej (na przyktad procesy technologiczne) oraz pomocnicze
- posrednio zwigzane z realizacjg jednostki funkcjonalnej (przyktadowo procesy
czyszczaco-konserwujace).

Zuzycie zasobow rzeczowych moze by¢ mierzone ilo$ciowo oraz warto$cio-
wo. llo$ciowe zuzycie zasobéw wyraza sie w miernikach naturalnych, warto$cio-
wy pomiar natomiast nastepuje za po$rednictwem kosztow*. Dlatego tez kolejny
krok zintegrowanej analizy LCA/e-LCC polega na zidentyfikowaniu wszelkich
przeptywow materiatowych i energetycznych w obrebie danego systemu wyro-
bu oraz przypisaniu im kosztow. W ten sposéb kazde wejscie oraz wyjscie odno-
szace sie do poszczegoblnych proceséw jednostkowych zostanie przedstawione
zaréwno w wielkosci fizycznej, jak i monetarnej®. Dla przeptywow wejsciowych
beda to koszty surowcéw, materiatéw gtéwnych, pomocniczych (materiaty eks-
ploatacyjne, $§rodki czyszczgco-konserwujace) oraz energii, natomiast dla wyjs¢
z systemu koszty koncowego zagospodarowania odpadéw i §ciekéw oraz optaty
za wprowadzenie gazoéw lub pytéw do powietrza. W ten sposob tworzy sie sys-
tem kosztéw dopasowany do wymagan metodyki LCA i zgodny z zatozeniami
ksiegowania ekologicznego®.

Nalezy podkresli¢, iz dla wypetnienia danej jednostki funkcjonalnej niezbed-
ne jest poniesienie takze dodatkowych kosztdw, ktére nie majg swojego bezpo-
$redniego odniesienia w analizie sSrodowiskowej, przyktadowo pojawiajace sie
na etapie produkcji wyrobu koszty robocizny, koszty odtworzeniowe, koszty
przegladéw, podatki. Ich pomiar oraz wycena jest wazna, gdyz korelacja LCA oraz
e-LCC nie sprowadza sie do ujmowania jedynie kosztow wprost wynikajacych

35 1. Famielec, M. Stepien, Informacja ekologiczna w ujeciu finansowym, Wyd. Akademii Ekono-
micznej, Krakéw 2005, s. 43.

36 1. Kulczycka, M. Goralczyk, Znaczenie i mozliwosci stosowania oceny cyklu zycia (LCA) i kosztéw
cyklu zycia (LCC) w ekologicznych zamdéwieniach publicznych. Zielone Zaméwienia Publiczne,
Urzad Zamoéwien Publicznych, Warszawa 20009.

37 7. Kowalski, ]. Kulczycka, M. Géralczyk, Ekologiczna ocena cyklu zycia proceséw wytwérczych,
Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2007.
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z analizy Srodowiskowej?®. Alokacji tych interwencji pozasrodowiskowych moz-
na dokona¢ za pomocg modelu rachunku kosztéw dziatan. Alokacje pozostatych
wej$¢ oraz wyjs¢ systemu wyrobu mozna przeprowadzi¢ wykorzystujac typowa
procedure na bazie zaleznoSci fizycznych.

Ocena wptywu cyklu zycia

W literaturze przedmiotu podaje sie, iz trzecia faza badania LCA, a mianowi-
cie ocena wptywu cyklu zycia, nie ma swojego odpowiednika w analizie e-LCC.
Jest to niewatpliwie punkt procedury, w ktérym wystepujg najistotniejsze roz-
bieznosci, co wynika bezposrednio z samego charakteru wskaznikéw LCA oraz
e-LCC, jak i procesu ich szacowania. PonizZej przedstawiono obowigzkowe kroki
trzeciej fazy badania LCA oraz odniesiono je do punktéw analizy kosztowej LCC.

Jednym z pierwszych elementéw w procedurze oceny wptywu cyklu zycia
jest klasyfikacja i okres$la sie ja jako przypisanie danych LCI 6wcze$nie wybranym
kategoriom wplywu?’. W przypadku LCC klasyfikacja oznacza podziat kosztow
wedtug ustalonych kryteriéw i wykonuje sie ja automatycznie na wcze$niejszym
etapie procedury. Kategorie kosztowe definiowane s3 z reguty juz w momencie
ustalania celu oraz zakresu badania (definiowanie elementéw kosztu), a swoje
odzwierciedlenie znajdujg poniekad w strukturze podziatu wyrobu (PBS). Skla-
syfikowanym uprzednio kosztom przypisuje sie nastepnie parametry cenowe
(na przyktad kosztom robocizny stawek brutto za roboczogodzine, kosztom ener-
gii stawek za 1 kWh energii elektrycznej), ktére mogg stanowi¢ odpowiednik $ro-
dowiskowych wskaznikéw szkodliwosci (parametréw charakteryzowania).

Zasadniczym elementem oceny wptywu cyklu zycia jest szacowanie wskaz-
nika LCIA zwane charakteryzowaniem. Charakteryzowanie opiera sie na akcep-
towanych naukowo mechanizmach srodowiskowych i polega na przeksztatceniu
wynikéw LCI na ogélna jednostke wskaznika kategorii za pomoca odpowiednie-
go parametru pochodzacego z modelu charakteryzowania. Jest to proces skom-
plikowany, takze pod wzgledem operacji matematycznych, dlatego wspomagany
jest poprzez wykorzystanie specjalnych oprogramowan komputerowych.

Szacowanie wskaznika LCC odbywa sie w sposéb duzo bardziej uproszczony
i sprowadza sie do przemnoZenia danych inwentarzowych przypisanych proce-
som jednostkowym przez ich jednostkowy wspotczynnik kosztochtonnosci oraz
wyceny pozostatych kosztéw cyklu zycia, ktére nie wynikajg wprost z modelu
ksiegowania ekologicznego. Krok ten wykonywany jest takze na drugim etapie
badania, a mianowicie ekonomicznej inwentaryzacji danych LCI. Samo oszaco-
wanie kosztéw to jednak za mato, elementem obowigzkowym w procedurze po-

38 G. Rebitzer, Intergting Life Cycle Costing and Life Cycle Assessment for Managing Costs and
Environmental Impacts in Supply Chains, w: Cost Management in Supply Chains, eds. S. Seuring,
M. Goldbach, Physica-Verlag, Heidelberg 2002, s. 133.

39 PN-EN ISO 14040: Zarzgdzanie Srodowiskowe, ocena cyklu zycia. Zasady i struktura, Polski
Komitet Normalizacyjny, Warszawa 2006.
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stepowania w analizie LCC jest modelowanie profilu kosztow* i stanowi kolejng
rozbiezno$¢ pomiedzy analizowanymi technikami. O ile jednak parametry cha-
rakteryzowania, ustalane dla interwencji sSrodowiskowych wchodzacych w za-
kres poszczegdlnych kategorii wptywu w ramach danej metody LCIA sa wspdlne
dla wszystkich analizowanych produktéw, o tyle wskazniki kosztochtonnosci
moga by¢ odmienne nawet nie tylko w odniesieniu do analizowanych produktdw,
ale takze réznych miejsc realizacji poszczegélnych proceséw jednostkowych
w jednym systemie wyrobu. Zuzycie po 1 kg tego samego rodzaju polietylenu
w dwdch odmiennych procesach jednostkowych bedzie miato taki sam wplyw
$rodowiskowy w zakresie ubozenia zasobdw abiotycznych, ale moze mie¢ inny
wskaznik kosztowy ze wzgledu na odmienng cene surowca nabywanego od do-
stawcy oraz na inng stawke wynagrodzenia pracownikdéw zatrudnionych w obu
miejscach.

Tradycyjnie uznaje sie, iz wskaznik LCC jest sumq zdyskontowanych kosztow
cyklu Zycia, co oznacza konieczno$¢ wyznaczania biezacej wartos$ci kosztéw po-
jawiajacych sie w przysztosci. W przypadku analiz LCA zauwaza sie préby dys-
kontowania szkdd srodowiskowych, jednak zasadnos$¢ oraz wzgledy etyczne ta-
kiego postepowania wzbudzajg sporo kontrowersji*'. W literaturze przedmiotu
spotyka sie glosy, ze korelujac techniki LCA oraz e-LCC nalezy uczyni¢ analize
ekonomiczng typu steady state*’. Wiekszo$¢ jednak specjalistéw opowiada sie za
dyskontowaniem wskaznikéw e-LCC zwtaszcza dla obiektéw o dtugich cyklach
zycia, pomimo iz powoduje to pewna niesp6jno$¢ metodyczng. Kwestia do roz-
strzygniecia pozostaje ustalenie odpowiedniego poziomu stopu dyskontowe;.
Komisja Europejska rekomenduje wykorzystanie realnej stopy dyskontowej
na poziomie 5%, niekiedy takze zaleca sie przyjecie jako punktu odniesienia ren-
townosci obligacji. Zgodnie z wytycznymi zespotu naukowcédw zajmujacych sie
tematyka e-LCC (the SETAC-Europe Working Group on Life Cycle Costing), z punktu
widzenia producenta stope dyskontowa warto wyznaczy¢ metoda $redniowazo-
nego kosztu kapitatu, z perspektywy nabywcy natomiast na podstawie wysoko-
$ci oprocentowania kredytu. Dla projektéw dtugoterminowych (powyzej 30 lat)
zaleca sie przyjecie stopy dyskontowej na poziomie 0,01%*. Te oraz pozostate
elementy metodyczne réznigce LCA oraz e-LCC przedstawiono ponizej (tabela 2).
Wymienione rozbieznos$ci nie dyskwalifikujg paralelnego wykorzystania tych
narzedzi, stanowig jedynie dowéd na to, iz dotycza one tego samego problemu
widzianego z perspektywy dwéch réznych aspektow.

“0M. Rausand, Life Cycle Costs (LCC) analysis in oli and chemical process industry, www.toyo-eng.
co.jp [15-09-2013].

“ S, Hellweg, T.B Hofstetter, K. Hungerbiihler, Discounting and the Environment; , The Interna-
tional Journal of Life Cycle Assessment” 2003 nr 8(1), s. 8-18.

2 E. Settann, LCA-type Life Cycle Cost Analysis: methodology outlines and application to enerqgy
production and asphalt recycling, www.ambientediritto.it [15-09-2013].

“T. E. Swarr, i in., op. cit.,, s. 71.
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Tabela 2
LCA oraz e-L(C — podstawowe rozbieznosci metodyczne
Element metodyki LCA e-L(C
Aspekty podlegajace Kazde dziatanie, ktére wiaze sie z powsta- | Kazde dziatanie, ktore wiagze sie z wygene-
analizie niem potencjalnego wptywu na srodowisko | rowaniem kosztu
Przeptywy Zasoby naturalne, materiaty, paliwa, energia, Koszty bezposrednio oraz posrednio zwia-

(wejscia, wyjscia)

emisje do powietrza, emisje do wody, emi-
sje do gleby, odpady state

zane z jednostka funkcjonalng

Srodowiskowe-Koszty zewnetrzne zwigza-
ne z realizacja jednostki funkcjonalnej
przez system wyrobu

Jednostki Wielkosci fizyczne Wielko$ci monetarne
Kategorie reprezentujgce rozpatrywane . ;
. . Kategorie reprezentujace rozpatrywane
kwestie Srodowiskowe (na przyktad glo- .
- - kwestie kosztowe (na przyktad koszty
. balne ocieplenie, choroby uktadu oddecho- ) o .
Kategorie wptywu . . wynagrodzenia, koszty zuzycia materia-
wego) modelowane w oparciu o mechanizm |, ; .
) , . 16w) modelowane w oparciu o mechanizm
generowania danego problemu srodowi- . . , .
generowania danej kategorii kosztow
skowego
Parametr Parametry wskazujgce na szkodliwo$¢ Parametry wskazujace na kosztotworczos¢é
y . srodowiskowa interwencji Srodowisko- interwencji Srodowiskowych oraz pozasro-
charakteryzowania .
wych dowiskowych
Stanowi skumulowang warto$¢ bagazu Stanowi skumulowang warto$¢ zdyskonto-
srodowiskowego wanych kosztow
Wynik wskaznika Wskaznik ten odzwierciedla oddziatywania | Wskaznik ten odzwierciedla strukture

kosztowa - Koszty prywatne zwigzane
z realizacja jednostki funkcjonalnej przez
system wyrobu

Interpretacja wyniku
wskaznika

Im wyzszy dodatni wynik wskaznika
$rodowiskowego, tym wieksze negatywne
oddzialywanie na §rodowisko

Kierunek doskonalenia - minimalizowanie
wyniku

Im wyzszy dodatni wynik wskaznika kosz-
towego, tym wieksze ponoszone koszty
Kierunek doskonalenia - minimalizowanie
wyniku

Kroki proceduralne

LCA

e-LCC

Klasyfikowanie

Przypisanie danych inwentarzowych kate-
goriom wplywu

Wyodrebnienie kosztéw wedtug okreslo-
nych kryteriéw

Szacowanie wielkoSci
wskaznika

Modelowanie profilu $rodowiskowego
odbywa sie w oparciu o akceptowane na-
ukowo mechanizmy srodowiskowe

Modelowanie profilu kosztu odbywa sie w
oparciu o parametry finansowe: w cenach
statych lub biezacych (z uwzglednieniem
wskaznikéw inflacji)

Krok nie zalecany przez wiekszo$¢ specjali-

Obowigzkowy krok w procedurze anali-

(mnogos¢ probleméw srodowiskowych
powoduje, iz wskazniki poszczegélnych
kategorii wyptywu oraz szkody wyrazone
sa w roznych jednostkach)

Dyskontowanie stéw z zakresu LCA tycznej LCC (rachunek d.yskonFowy jest
elementem modelowania profilu kosztu)
Krok opcjonalny, polegajacy na przeksztat-
ceniu warto$ci wskaznika réznych katego-
rii wptywu za pomocg parametréw licz- Krok zbedny w procedurze analitycznej
Wazenie bowych LCC, z tego wzgledu, iz kazda rozpatrywana

kategoria wyrazona jest w tej samej jedno-
stce pienieznej

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Z. Foltynowicz, K. Joachimiak, Life cycle assessment (LCA) and life
¢ycle costing (LCC) as examples of tools for assessing the paper production process, Technology and Innovation for a
Sustainable Future: a Commodity Science Perspective: 18th IGWT Symposium, Rzym 2012, 5. 1-10.
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Interpretacja i raportowanie

Znanych jest wiele technik interpretacji wynikéw, LCA oraz LCC. Przed przy-
stgpieniem do tej fazy badania warto dokona¢ pogrupowania otrzymanych
wskaznikéw czyli taczenia ich w okreslone zbiory. W przypadku LCA wyniki po-
szczegolnych kategorii wptywu przypisuje sie z reguty czterem grupom oddzia-
tywan: zdrowiu ludzkiemu, jakosci ekosystemdw, zmianom klimatu oraz zaso-
bom naturalnym. Dane modeli LCC natomiast warto dzieli¢ na okre$lone grupy
typu: Koszty state i zmienne, bezposrednie i posrednie, powtarzajgce sie i niepo-
wtarzajace sie, lub wedtug uczestnikow cyklu zycia*.

Konczac ustalanie wielko$ci oddziatywan srodowiskowych oraz kosztowych
cyklu zycia nalezy dokona¢ spéjnej oceny jakosSci danych, gdyz na tej podstawie
mozna okresli¢ niepewno$¢ otrzymanych wynikéw. W tym celu mozna wykorzy-
sta¢ metode potiloSciowq opartg na tak zwanej macierzy pochodzenia (Pedigree
Matrix). Zebrane dane modelu LCI oraz LCC nalezy oceni¢ przez pryzmat tych
samych kryteriéw, a mianowicie: solidnos$ci, kompletno$ci, zakresu czasowego,
geograficznego oraz technologicznego*. Nastepnie po wprowadzeniu docelo-
wych wskaznikéw jakosSci oraz ustaleniu rzeczywistej jakoSci danych otrzymuje
sie wskaznik dystansu jako$ciowego*®.

Okreslajac niepewno$¢ wynikéw mozna postuzy¢ sie takze podejsciem typo-
wo ilosciowym wykonujgc symulacje Monte Carlo oraz przeprowadzajac analize
wrazliwo$ci. Analiza wrazliwosci jest o tyle istotna, gdyz pozwala wyznaczy¢ nie-
pewno$¢ wyniku nie przez pryzmat uzytych danych, lecz wyboréw zatozen.
W przypadku LCA moze dotyczy¢ ona zmian horyzontu czasowego, zasad aloka-
cji, wspotczynnikow wazenia a takze zatozen samego modelowania. W przypad-
ku LCC z kolei analiza wrazliwo$ci skupia sie przede wszystkim na gtéwnych no-
$nikach kosztowych oraz przyczynach (czynniki kosztotworcze) jak i zatozeniach
dotyczacych zmian wartosci pienigdza w czasie?’.

Oprécz technik dotyczacych oceny wiarygodno$ci otrzymanych wynikéw
warto takze siegng¢ po inne techniki numeryczne, jak chociazby identyfikacja
znaczgcych kwestii (analiza udziatu, zwana tez analiza dominacji), czy analiza
rozroznialnosci. W kontekscie interpretacji wynikéw skorelowanej analizy LCA
oraz LCC warto takze wyznaczy¢ wskaznik ekoefektywnosci z wykorzystaniem
metody opracowanej przez BASF oraz Oko-Institut*®, Jednym z krokéw w tej me-

* PN-EN 60300-3-3: Zarzqdzanie niezawodnoscig. Przewodnik zastosowan. Szacowanie kosztu
cyklu zycia, Polski Komitet Normalizacyjny, Warszawa 2006.

5 A. Ciroth, Cost data quality considerations for eco-efficiency measures, ,Ecological Economics”
2009 nr 68, s. 1583-1590.

“ A, Lewandowska, Z. Foltynowicz, A. Podlesny, Comparative LCA of Industrial Objects. Part 1:
LCA data quality assurance - sensitivity analysis and Pedigree Matrix, , The International Journal
of Life Cycle Assessment” 2004 nr 9(2), s. 86-89.

*7B. S. Blanchard, Logistic Engineering and Management, Pearson Education, New Jersey 2004.
“8 A. Kicherer, S. Schaltegger, H. Tschochohei, B. F Pozo, Eco-efficiency Combining Life Cycle
Assessment and Life Cycle Costs via Normalization, ,The International Journal of Life Cycle
Assessment” 2007 nr 12(7), s. 537-543.
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todyce jest normalizacja wynikdéw, ktéry to proces umozliwia otrzymanie wskaz-
nika bezwymiarowego. Wazne jest jednak ustalenie sp6jnego czasowo i prze-
strzennie strumienia normalizacyjnego dla LCA oraz LCC.

Bariery oraz trudnosci korelacji LCA oraz e-LCC

Korelacja technik typu LCA oraz e-LCC, pomimo Ze sa one swoimi metodycz-
nymi odpowiednikami, napotyka na pewne bariery i trudnosci, ktére wynikaja
z natury aspektéw Srodowiskowych oraz ekonomicznych. Celem niniejszego ar-
tykutu nie jest ich szczeg6towe rozwazanie, warto jednak zasygnalizowa¢ pewne
problemy.

W badaniach LCA wskaZniki szkodliwos$ci srodowiskowej (parametry cha-
rakteryzowania) okreslane sg dla strumieni elementarnych, ktére stanowig ele-
menty wymiany pomiedzy systemem wyrobu, a Srodowiskiem. W praktyce
w systemie wyrobu znajdujg sie nie tylko strumienie elementarne, ale dochodzi
takze do przeptywu materiatéw i energii pomiedzy technosfera (systemami in-
nych wyrobéw). W celu obliczenia wplywu na $rodowisko wejécia i wyjscia
z technosfery musza zosta¢ roztozone na strumienie elementarne, bo tylko w ta-
kiej postaci mogg podlega¢ charakteryzowaniu. W przypadku LCC takie podej-
Scie bytoby zbyt pracochtonne dlatego ,kosztowe” parametry charakteryzowania
przypisuje sie elementom wymiany z technosfera, a nie poszczeg6élnym strumie-
niom elementarnym, co stwarza ryzyko przeszacowania kosztow zwigzanych
z procesami proceséw typu upstream (przyktadowo wydobycia surowcéw, pro-
dukcji materiatéw i komponentéw produkcyjnych).

Kolejny problem stanowi pomijanie fizycznego zuzycia kapitatu trwatego
w badaniach LCA. Amortyzacja stanowi wazny sktadnik analiz kosztowych,
zwlaszcza w aspekcie zaawansowanych technologicznie proceséw produkcyjnych.
Konsekwencja tej niespojnosci jest takze kwestia ujmowania wartosci rezydual-
nej analizowanych obiektéw. W przypadku analiz poréwnawczych ztozonego
systemu wyrobu (obiektéw o réznej dtugosci cyklu zycia) pojawia sie koniecz-
nos$¢ uwzglednienia wartos$ci rezydualnej modutéw o dtuzszej zywotnosci. Inny-
mi stowy, w kontekscie LCA trudno$c¢ stanowi wybor metody, ktéra zniwelowata-
by te nieréwnowazno$¢ w aspekcie dtugosci cyklu Zycia.

Podsumowanie

Zréwnowazona ocena cyklu Zycia jest jedng z koncepcji integracji aspektow
Srodowiskowych oraz ekonomicznych, ktéra bazuje na strukturze konceptualnej
Srodowiskowej oceny cyklu zycia. W teorii ekonomii funkcjonuje wiele modeli
kosztéw cyklu Zycia, jednak ze wzgledu na liczne niespéjnosci, wiaczenie kosz-
téw w badanie LCA wymagato opracowania nowego narzedzia dopasowanego do
zatozen metodycznych tej techniki. W ten sposéb powstat ,siostrzany” odpo-
wiednik LCA - §rodowiskowy rachunek cyklu zycia (e-LCC), ktéry ujmuje ekolo-
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giczny cykl zycia, charakteryzuje sie podejsciem procesowym oraz bazuje na
funkcyjnosci systemu wyrobu i jednostce funkcjonalne;j.

W kontekscie korelacji technik cyklu zycia, obok rozbieznosci, ktére sa natu-
ralng konsekwencja ich specyfiki, zasadniczym problemem wydaje sie by¢ dys-
kontowanie, ktére bezwzglednie obowigzuje w analizach ekonomicznych, w $ro-
dowiskowych natomiast stanowi sporny przedmiot dyskusji. Kolejng kwestiag do
rozstrzygniecia sa granice systemu pomiedzy LCA i LCC, ktére musza by¢ tak
zdefiniowane, aby nie dochodzito do podwdjnego naliczania kosztéw. Mozna by
jednak uzna¢, iz sama definicja e-LCC problem rozwiazuje poprzez wskazanie,
iz analizg nalezy obja¢ jedynie koszty bezposrednie, w tym takze zinternalizowa-
nie. Na tym polu wyraznie uwidacznia sie efekt synergii wynikajacy z integracji
LCA oraz LCC. Mianowicie analiza srodowiskowa zostaje uzupelniona o aspekty
kosztowe, ktére czesto stanowig wazniejsze kryterium podejmowania decyzji,
a w rezultacie obowiazek szacowania kosztéw zewnetrznych, przypisany ra-
chunkom kosztéw cyklu Zycia, zostaje wypetniony przez LCA, technike, ktéra jest
w tym zaKkresie bardziej adekwatna.

W ramach kierunku rozwoju zarzadzania cyklem zycia wyrobu wyraznie
ro$nie zainteresowanie kombinacja LCA oraz e-LCC. Zintegrowane wykorzysta-
nie tych technik w przestrzeni gospodarczej jest wartosciowym podejsciem, gdyz
taka holistyczna analiza cyklu zycia stuzy realizacji idei zréwnowazonego rozwo-
ju oraz wspiera doskonalenie proceséw, wyrobdw oraz ustug.
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Wstep

Marzeniem wielu Polakéw jest wybudowanie wtasnego domu. Wraz z poste-
pujacym procesem dezurbanizacji coraz wiecej 0s6b poszukuje do zamieszkania
lokalizacji poza obszarem miejskim. Najwygodniejszym rozwigzaniem, ktére t3-
czy w sobie zalety mieszkania w mie$cie i na wsi, jest kupienie domu lub dziatki
na obrzezach miasta. Czesto s3 wybierane osiedla z zabudowa jednorodzinng,
znajdujace sie przy granicy miasta, ze wzgledu na dobra komunikacje z miejscem
pracy, stuzbg zdrowia, oSrodkami o$wiaty i kultury. Niestety, przy wyborze loka-
lizacji nieSwiadomie pomija sie inne niezwykle istotne czynniki, ktére moga mie¢
wptyw na jako$¢ zycia. Zapominajac o nich na etapie podejmowania decyzji o lo-
kalizacji kosztownej inwestycji mieszkaniowej, w przyszto$ci mozna sta¢ sie
,ofiarg” przykrych niespodzianek.

Przed zakupem dziatki czy domu warto sprawdzié, czy interesujgca nas oko-
lica nie ma ,,wad ukrytych”, ktore nie sa tatwe do zauwazenia przy ogladaniu tere-
nu, zwlaszcza jezeli osoba zainteresowana nie posiada wiedzy o prawie lokalnym
i budowlanym. W pierwszej kolejnosci powinno sie sprawdzi¢ przeznaczenie
dziatki okreslone w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, be-
dacym aktem prawa miejscowego, sktadajgcym sie z cze$ci graficznej i tekstowej,
w ktdrych sg zawarte informacje o mozliwo$ciach zagospodarowania przestrzen-
nego oraz funkcjach poszczegélnych terenéw. Powinno sie zwréci¢ uwage na
ograniczenia w sposobie uzytkowania terenu oraz wystepowanie stref ochron-
nych, ktére informuja o lokalizacji istniejgcych i projektowanych obiektéw, po-
tencjalnie szkodliwych dla zdrowia ludzi, Srodowiska naturalnego i powodujg-
cych ucigzliwos$ci. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego zawiera
miedzy innymi informacje o tym, co moze by¢ zaprojektowane na danym obsza-
rze. Mozna wiec sprawdzi¢, czy na dziatkach sasiednich moze powstac ucigzliwa
dziatalno$é. Na podstawie tych informacji potencjalny inwestor jest w stanie
okresli¢ czy warto zainwestowac¢ w interesujacg nas dziatke. Wéréd istotnych ne-
gatywnych czynnikéw lokalizacji wskaza¢ mozna takie jak:

e halas,

¢ tereny zalewowe,

¢ pole elektromagnetyczne,
e zanieczyszczenie powietrza,
e inne.

Przedstawiona przyktadowa analiza zmierzajgca do wyboru najlepszej loka-
lizacji z punktu widzenia wymienionych aspektéw, odnosi sie do miasta Biaty-
stok.
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Hatas

Hatas kojarzy sie gtéwnie z centrami miast, ale potrafi by¢ ucigzliwy réwniez
na ich obrzezach, a nawet na wsi. Gléwnymi Zrédtami hatasu oraz towarzysza-
cym mu drganiom na obszarach zurbanizowanych sg osrodki przemystowe, lot-
niska, linie kolejowe, drogi tranzytowe oraz inne, ktére charakteryzuja sie duzym
natezeniem ruchu. Wedtug Rozporzqdzenia Ministra Srodowiska® dopuszczalny
poziom hatasu spowodowany przez linie kolejowe lub drogi na obszarze zabu-
dowy jednorodzinnej w porze dziennej (6:00-22:00) wynosi 55dB, a w porze
nocnej 50dB. Miasta minimalizujg hatas gtéwnie poprzez instalowanie ekranow
akustycznych przy ulicach o duzym natezeniu ruchu. Sposobem na zmniejszenie
poziomu hatasu w centrum miast jest przeniesienie cze$ci ruchu samochodéw
na obwodnice. Znaczace linie drogowe w poblizu obszaréw mieszkaniowych,
oprécz wywotywania hatasu, niosa ze sobg inne niekorzystne skutki, takie jak
zanieczyszczenie powietrza i obnizanie wartosci estetycznych.

Najwiekszym problemem dla mieszkancéw sa trasy tranzytowe, skupiajace
duze natezenie ruchu pojazdéw ciezarowych majacych bardzo niekorzystny
wptyw na Srodowisko. Dopuszczalny poziom hatasu spowodowany przez ruch
powietrzny w porze dziennej wynosi 60dB, w porze nocnej 50dB, odpowiednio
dla linii elektroenergetycznych 50dB i 45dB, a dla innych Zrédet 50dB i 40dB.
Uciqzliwe dzwieki wptywajq na rozproszenie uwagi, zmeczenie oraz obnizZony
komfort psychiczny. W wiekszosci przypadkow lotniska sg lokalizowane nawet
kilkadziesigt kilometréw od wiekszych miast, ale te istniejace od wielu lat sg o wie-
le blizej ze wzgledu na ,zblizanie sie” do nich miast poprzez ,rozrastanie sie” te-
ren6éw zurbanizowanych oraz inne zasady projektowania lotnisk w przesztosci.

Kolejnym Zrodtem hatasu w miastach sg o$rodki przemystowe, ktére musza
ograniczy¢ emitowanie ucigzliwo$ci do swojego obszaru, ale nawet niewielki po-
ziom hatasu wystepujacy dtugotrwale moze wywotywac niekorzystne skutki.

Hatas komunikacyjny w Biatymstoku jest czynnikiem o najwiekszym zasiegu
negatywnego oddziatywania. Na podstawie mapy akustycznej Bialegostoku?
przedstawiono obszar wystepowania hatasu o natezeniu powyzej 55dB (rysu-
nek 1). Okazuje sie, Ze najwyzszy poziom zanotowano przy gléwnych arteriach
komunikacyjnych. W miejscach, gdzie znajduja sie one na otwartej przestrzeni,
hatas jest przenoszony réwniez na znaczne odlegto$ci. Zwarta zabudowa jest ba-
rierg dla hatasu. Zaskakujacy jest fakt, Ze istnieja czeSci osiedli mieszkaniowych
znajdujacych sie w $cistym centrum miasta, charakteryzujace sie poziomem ha-
fasu o natezeniu nawet ponizej 45dB. Wedlug pomiaréw natezenia ruchu?, naj-
bardziej obcigzone sg wjazdy do miasta z kierunku Warszawy i Kleosina, dlatego
mozna uznac¢ lokalizacje dziatki w ich okolicach za niekorzystng z powodu wyso-

! Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczal-
nych pozioméw hatasu w srodowisku (Dz. U. 2007 nr 120 poz. 826).

2 www.gisbialystok.pl - serwis akustyczny [20-01-2014].

% Generalny Pomiar Ruchu w 2010.
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Rysunek 1
Obszary z poziomem hatasu powyzej 55dB w Biatymstoku
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kiego poziomu hatasu komunikacyjnego. Natomiast ruch kolejowy majacy miej-
sce na obszarze miasta nie wplywa znaczaco na poziom hatasu.

Analizujac ucigzliwo$ci dZzwiekowe w Biatymstoku, mozna dojs$¢ do wniosku,
ze najlepszymi obszarami pod zabudowe jednorodzinng sg dzielnice potoZzone na
obrzezach miasta, w pewnej odlegtosci od gtéwnych tras komunikacyjnych.
Obszary, w ktérych poziom hatasu byt najnizszy to: Dojlidy Gérne, Zawady, Staro-
sielce, Bazantarnia, Jaroszéwka, Bagnéwka, zachodnia cze$¢ osiedla Przemysto-
wa (jednak tu ze wzgledu na ograniczenia uzytkowania terenu mozna bra¢ pod
uwage tylko dzielnice znajdujace sie na obszarach peryferyjnych, gdzie zabudo-
wa jest luZna i istnieje mozliwo$¢ lokalizacji zabudowy jednorodzinnej).
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Tereny zalewowe

W przeszto$ci miasta byly lokalizowane w s3siedztwie rzek, gtownie ze
wzgledu na popularny wéwczas transport wodami §rédladowymi. Wielkim pro-
blemem ostatnich lat okazaly sie tereny zalewowe. S3 to obszary naturalnego
wylewania nadmiaru wody z Koryt rzecznych, przy nadmiernych opadach atmos-
ferycznych i podniesieniu poziomu wody w rzece. W wyniku rozwoju miast za-
czeto zagospodarowywac te tereny, rowniez jako osiedla mieszkaniowe. Budo-
wanie domu w takim obszarze jest bardzo ryzykowne, w razie zalania determi-
nuje ogromne Koszty w postaci straconego mienia oraz remontéw zniszczonych
budynkéw.

Tereny zalewowe nalezy uwzglednia¢ przy tworzeniu miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, aby zapobiega¢ powstawaniu nowych osie-
dli na tych obszarach i minimalizowa¢ ryzyko zalania zagospodarowanego tere-
nu. Taki zapis w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego unie-
mozliwia uzyskanie pozwolenia na budowe na obszarze zalewowym. Wybierajac
dziatke pod zabudowe nalezy sprawdzi¢, czy w danym mie$cie wystepuja cieki
wodne, sprawdzi¢ zapisy MPZP w sprawie terendéw zalewowych oraz ustalic,
czy wybrana dziatka znajduje sie od nich w bezpiecznej odlegtosci. Jezeli nie ma
takich danych, dobrze jest zasiegna¢ informacji u mieszkancéw, ktérzy wiedza,
czy w przesztosci miaty miejsce wystapienia rzeki z koryta.

Przebieg ciekdw wodnych oraz ustalone w miejscowych planach zagospoda-
rowania przestrzennego tereny zalewowe w Biatymstoku przedstawiono na ry-
sunku 2.

Spos6b zagospodarowania miejsc zagrozonych wylewaniem rzek jest prawi-
dtowy, stanowig one uzytki zielone, obszary rekreacyjne i ogrédki dziatkowe.
Kazdy plan miejscowy obejmujgcy zasiegiem Kkoryto rzeki Biatej ustala w jego
najblizszym sgsiedztwie i na obszarach, ktére w przesztosSci byly zalewane, pas
strefy ochronnej w postaci obszaréw zielonych. Sa to gtéwnie parki osiedlowe,
ktore bardzo dobrze spetniajg funkcje rekreacyjne. Podobna sytuacja ma miejsce,
jesli nie obowiazuje miejscowy plan danego obszaru.

Osiedlami, ktére powinny by¢ zdyskwalifikowane w procesie poszukiwania
dziatki budowlanej s3: zachodnia cze$¢ osiedla Zawady, zachodnia cze$¢ osiedla
Pieczurki, wschodnia cze$c¢ osiedla Jaroszéwka. Osiedlami, ktdre nie s zagrozo-
ne wylewaniem rzek sg: Starosielce, Dojlidy Gorne, Przemystowa, Pietrasze, po-
tudniowa cze$¢ osiedla Pieczurki, wschodnia cze$¢ osiedla Zawady, zachodnia
cze$¢ osiedla Jaroszéwka.

Pole elektromagnetyczne

Pole elektromagnetyczne moze negatywnie wptywacé na zdrowie ludzi i $ro-
dowisko naturalne. W miastach najczesciej spotykanymi jego zrédtami sa: linie
elektroenergetyczne wysokiego napiecia, transformatory duzej mocy oraz nadaj-
niki radiowe. NateZenie pola maleje wraz ze wzrostem odlegtosci od Zrédta pro-
mieniowania.
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Rysunek 2
Cieki oraz tereny zalewowe wedtug miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
w Biatymstoku
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W przypadku linii przesytowych wyznacza sie wzdtuz ich osi pas strefy
ochronnej, ktorej szeroko$¢ zalezy gtéwnie od natezenia pradu ptynacego danym
przewodem, wysoko$ci zawieszenia przewodu oraz wzajemnej odlegtosci linii.
Zgodnie z prawem budowlanym zakazane jest lokalizowanie tam budynkéw
mieszkalnych, budynkéw uzytecznos$ci publicznej oraz innych budynkéw prze-
znaczonych na staty pobyt ludzi. Zdarzaja sie sytuacje, kiedy strefa ochronna po-
krywa tylko cze$¢ dziatki budowlanej, co ogranicza mozliwo$¢ usytuowania na
niej domu, ale jej nie wyklucza. Wptywa to negatywnie na warto$¢ dziatki, ale
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z drugiej strony niska cena moze przyciagna¢ kupujacych. Mozliwa jest wtedy
budowa domu, ale tylko poza strefg ochronna. Projektujac zagospodarowanie
takiej dziatki powinno sie zrezygnowac z wysokich drzew pod liniami, aby nie
ograniczac¢ do nich dostepu odpowiednim stuzbom technicznym oraz zapobiega¢
uszkodzeniom podczas silnego wiatru.

Zgodnie ze studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego w Biatymstoku gléwnymi Zrédtami promieniowania sa: linie elektro-
energetyczne, urzadzenia energetyczne (w tym stacje transformatorowe) oraz
stacje radionadawcze (promieniowanie przez nie powodowane nie zagraza zdro-
wiu ludzi, szkodliwe promieniowanie ma zasieg kilku metréw od zrédta).

Wojewédzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Biatymstoku prowadzi mo-
nitoring $rodowiska, w tym nateZenia pola elektromagnetycznego. Wyniki ba-
dan* wskazujg na brak przekroczen dopuszczalnego poziomu 7V/m w 5 stacjach
badawczych zlokalizowanych przy ulicach: Legionowa, Wyszynskiego, Mieszka I,
Jagienki, Waszyngtona. Natezenie pola elektromagnetycznego w tych miejscach
jest bardzo niskie, w stacji przy ulicy Wyszyniskiego zanotowano najwyzszy wy-
nik, ktéry stanowi 7,9% wartos$ci dopuszczalne;.

Osiedlami na obrzezach miasta, potencjalnie atrakcyjnymi dla zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej, przez ktore przebiegaja linie wysokiego napiecia
sg: Zawady, Jaroszéwka, Bagnéwka, Przemystowa, Dojlidy Gérne, Wygoda. Linie
wysokiego napiecia nie przebiegaja przez Starosielce.

Lanieczyszczenie powietrza

Zanieczyszczenia powietrza sa ucigzliwe ze wzgledu na bezposrednie skutki,
jakie moga powodowac. Czesto ich obecno$¢ jest wyczuwalna bez pomiaréw, ze
wzgledu na podraznianie uktadu oddechowego, nieprzyjemny zapach, a réwniez
widoczna poprzez osadzanie sie czgstek zawieszonych w powietrzu na réznych
powierzchniach. Najwazniejszym Zrédtem zanieczyszczen powietrza atmosfe-
rycznego w miastach jest spalanie paliw oraz przemyst. Dziatalno$¢ cztowieka
powoduje emisje do atmosfery dwutlenku siarki, tlenkow azotu, tlenkéw wegla,
pytow zawieszonych oraz innych zwigzkéw mogacych negatywnie wptywac na
zdrowie mieszkancéw miast i stan §rodowiska. Skrajng formg zanieczyszczenia
powietrza jest wystepowanie smogu.

Wybierajgc lokalizacje dziatki pod budowe domu warto upewnic¢ sie, ze za-
nieczyszczone powietrze nie bedzie negatywnie wptywato na stan zdrowia inwe-
stora i nie bedzie stanowito ucigzliwosci powodujgcej obnizenie komfortu zycia.
Nalezy wiec eliminowa¢ miejsca znajdujace sie w bezposrednim sgsiedztwie
zrédet zanieczyszczen i zasiegu ich rozprzestrzeniania. Trzeba omija¢ dzielnice
przemystowe, w ktérych odbywa sie spalanie duzej ilosci paliw, wydalanie do
atmosfery produktéw ubocznych produkeji oraz duze natezenie ruchu komuni-

* Wyniki badan pdl elektromagnetycznych wykonanych na terenie wojewddztwa Podlaskiego
w 2011 roku, WIOS, Bialystok, styczer 2012.
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Rysunek 3
Schemat rozmieszczenia linii wysokiego napiecia
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kacyjnego, a zwtaszcza ciezkich pojazdéw powodujgcych zanieczyszczenie spali-
nami. Zdarza sie, ze gazy i czastki zawieszone w powietrzu sg transportowane na
znaczne odlegtosci. Zaleznie od wysoko$ci Zrodta emisji i klimatu odlegtosci te sg
rozne. Poziome ruchy powietrza wyprowadzaja zanieczyszczenia z miast na ich
obrzeza, powinno sie projektowa¢ duze ciggi komunikacyjne, o kierunku zgod-
nym z Kierunkiem wiatru w celu przewietrzania miasta. Jezeli zabudowa jest
zwarta, uniemozliwia to ruchy powietrza. Nalezy przerywac ciagi zabudowy, a w
przestrzeniach miedzy zwarta zabudowa zasadzi¢ azurowa zielen, ktéra popra-
wia cyrkulacje powietrza. Zasady te mozna wykorzysta¢ projektujac osiedla
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Rysunek 4
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Zrédto: Program ochrony powietrza.., op. cit.
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mieszkaniowe tak, aby ograniczy¢ ilo$¢ zanieczyszczen powietrza, ktore sg trans-
portowane z wiatrem w kierunku obszaréw mieszkaniowych.

Najwiekszymi zrodtami zanieczyszczen powietrza w Biatymstoku s obiekty
energetyczne, przemystowe, bytowo-komunalne oraz ruch komunikacyjny.
Biatystok posiada program ochrony powietrza®, z ktdrego wynika, ze gtéwnym
problemem jest wysokie stezenie pytu PM10, ktéry emitowany jest gtéwnie
ze zrodel punktowych (zrédta technologiczne oraz spalania energetycznego),

jak tez powierzchniowych.

Obszary, w ktérych poziom pytu jest zbyt wysoki to gldwnie rejony ulic:
Wysockiego, Raginisa, Sienkiewicza, Kawaleryjskiej, Ciotkowskiego, Zwyciestwa,
Konstytucji 3 Maja, Zambrowskiej, Wiadukt, oraz skrzyzowan: Kopernika -
Bohateré6w Monte Cassino, Elewatorska - ks. J. Popietuszki, ks. ]. Popietuszki -

5 Uchwata Nr XXVII/328/09 Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 27 kwietnia 2009 r.
w sprawie okres$lenia ,Programu ochrony powietrza dla strefy aglomeracja biatostocka”.
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Hetmanska, Sktodowskiej - Curie - Legionowa, Ciotkowskiego - Mickiewicza
(rysunek 4). Osiedla mieszkaniowe z zabudowg jednorodzinna, w ktérych moze
wystepowac przekroczenie dopuszczalnego poziomu pytu PM10 to: Jaroszéwka,
Bagnoéwka oraz Starosielce.

Inne

Innym przyktadem czynnika, ktéry nie sprzyja budowie domu, jest promie-
niowanie jonizujace. Jego Zrodtem w warunkach naturalnych jest radioaktywny
gaz - radon. Zdarza sie, ze pojawia sie w piwnicach budynkéw oraz na niskich
pietrach, poniewaz znajduje sie w gruncie. W przypadku wystepowania ilosci
tego gazu przekraczajacych norme, nalezy wykonac izolacje oraz systemy odpo-
wietrzenia gruntu pod budynkiem.

Analizujac wptyw poszczegdlnych czynnikdéw na komfort zycia, mozna okre-
$li¢, jakie obszary miast najlepiej spetniajg funkcje mieszkalne, a ktére nie powin-
ny by¢ uzytkowane w ten sposoéb. Za najlepsze uznaje sie dzielnice domdéw jedno-
rodzinnych znajdujgce sie po stronie nawietrznej miasta, z dala od osrodkéw
przemystowych, gtéwnych arterii komunikacyjnych, linii wysokiego napiecia
oraz ciekdw wodnych wraz z obszarami zalewowymi. Zwykle warunki te sg spet-
niane przez peryferyjne dzielnice miast, powstalte w wyniku wigczenia obszaru
okolicznych miejscowo$ci do granic osrodka miejskiego. Takie osiedla posiadaja
cechy miasta, to znaczy: mieszkancy maja dostep do infrastruktury technicznej
obecnej na obszarach o duzej gestosci zaludnienia (na przyktad gazowa), moga
uzywac transportu zbiorowego, korzystac z débr kultury, majg szanse na wieksze
zarobki niz ludno$¢ mieszkajaca na wsi. Cechami ktére zachecajg do inwestowa-
nia na wsi s3: blisko$¢ przyrody, mniejszy stopien zanieczyszczen i hatasu, mozli-
wo$¢ wybudowania domu, dostosowanego do potrzeb mieszkanicéw, otoczonego
dziatka. Oczywiscie oba warianty majg swoje wady, ktérymi w miastach moga
by¢ wyzej analizowane ucigzliwosci oraz trudno$¢ komunikacji i duza gesto$¢
zaludnienia, a na wsi duze koszty wybudowania i utrzymania domu.

Poza wyzej wymienionymi czynnikami warto réwniez wzig¢ pod uwage ro-
dzaj gruntu i nachylenie terenu wystepujace na dziatce budowlanej. Mozna w ten
spos6b unikng¢ koniecznosci polepszania wiasciwosci no$nych gruntu, a nawet
jego wymiany w przypadku wystepowania gleb organicznych (na przyktad torfu).

Biatystok jako miejsce lokalizacji inwestycji mieszkaniowej
przy uwzglednieniu analizowanych czynnikdw srodowiskowych

Na podstawie wczesniej oméwionych aspektéw przeanalizowano warunki
zabudowy w Biatymstoku. Miasto to jest zaliczane do wiekszych w Polsce, dlate-
go jego mieszkancy moga cierpie¢ z powodu ucigzliwo$ci typowych dla rozwinie-
tych osrodkéw. W analizie wzieto pod uwage zapisy miejscowych planéw zago-
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Rysunek 5
Pokrycie planami miejscowymi

Pietragze

Legenda:

/ granice miasta

obszary objete
& MPZP

Irédto: opracowanie wiasne.

spodarowania przestrzennego uchwalonych dla miasta Biategostoku oraz wyniki
monitoringu Srodowiska przeprowadzonego przez Wojewddzki Inspektorat
Ochrony Srodowiska w Bialymstoku i innych danych przedstawiajacych skale
wybranych uciazliwos$ci.

Obszary miasta, w ktérych obowigzuja miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego przedstawiono na rysunku 5. Przy wyborze dziatki budowlanej
dobrze jest bra¢ pod uwage wiasnie takie tereny, ze wzgledu na jasng sytuacje
inwestycyjna - wiadomo, co miesSci sie na poszczegdlnych dziatkach i co moze
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Rysunek 6

Suma powierzchni terendw zalewowych, z hatasem powyzej 55dB i liniami elektroenergetycznymi
wysokiego napiecia na tle pokrycia miasta MPZP

Irédto: opracowanie whasne.

powstaé w przysztosci. Dlatego powinno sie unika¢ miejsc, w ktérych uzna¢ moz-
na, Ze co$ moze stanowic ucigzliwos¢. W przypadku braku MPZP funkcje terenéw
mozna poznac postugujac sie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodaro-
wania przestrzennego, ktére nie jest aktem prawa miejscowego, ale zawiera in-
formacje o istniejacym i mozliwym zagospodarowaniu terenu, na podstawie kt6-
rego powstaja plany miejscowe.
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Podsumowanie

Przy wyborze dziatki budowlanej nalezy bra¢ pod uwage wiele czynnikéw,
ktore wptywajg na komfort Zycia w danym miejscu. W pierwszej kolejnosci inwe-
stor powinien sprawdzi¢, czy interesujacy go teren posiada miejscowy plan zago-
spodarowania przestrzennego, ktoéry utatwia ocene obecnego i przysztego stanu
zagospodarowania. Plan miejscowy zawiera informacje o inwestycjach takich jak
zaktady przemystowe, wazne drogi, linie energetyczne, czyli mogacych obniza¢
atrakcyjnos$¢ dziatki.

Analizujac poszczegélne aspekty mozna doj$¢ do wniosku, ktére osiedla
w Bialymstoku s3 obcigzone najmniejsza iloscia uciazliwos$ci. Pod wzgledem po-
ziomu hatasu sg to osiedla: Dojlidy Gorne, Starosielce, Bazantarnia, Jaroszéwka,
Bagnowka, Nowe Miasto i péinocna cze$¢ osiedla Zawady. Brakiem zagrozenia
powodzi charakteryzujg sie: Starosielce, Dojlidy Gérne, Przemystowa, Pietrasze,
potudniowa cze$¢ osiedla Pieczurki, wschodnia cze$¢ osiedla Zawady, zachodnia
cze$c¢ osiedla Jaroszowka. Biorgc pod uwage stezenie zanieczyszczenia wystepu-
jacego w najwiekszej ilosci, czyli pytu PM10, osiedla najczystsze to Dojlidy Gérne
i Zawady. Starosielce sg osiedlem, ktdére nie jest narazone na promieniowanie
elektromagnetyczne z linii wysokiego napiecia.
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SUMMARY: Legislation applied by the EU authorities imposes an obligation on member states increasing the
share of renewables in total energy production to fixed levels. The European Commission provides financial
resources coming down from the Structural Funds to preserve these objectives, which institutions and
governments can benefit with investing in the development of renewable energy.

This article presents comparison of the rate and range of spending means originated from regional operational
programs, co-financed from EU funds in the 2007-2013 EU budget perspective, dedicated to support of the
renewable energy sector, in three voivodeships of north and north-western Poland: Kuyavian-Pomeranian,
Pomeranian and West Pomeranian, untill the end of 2012. In these regions, the level of development of the
renewable energy sector is relatively high comparing to the rest of the country.

Most efficient funds absorption occurs where concentration of devices and an installed power capacity is smallest
— in the Pomerania voivodship. Signed contracts reach almost 100% of available money at the end of 2012,
however the prior arrangement of funds does not fit the level of RES development on areas under investigation.
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Wstep

Wtadze Unii Europejskiej (UE), koordynujac polityke proekologiczng w Euro-
pie, wspieraja systematyczny rozwdj odnawialnych Zrodet energii (OZE). Uchwa-
lane przez nie przepisy naktadajg na kraje cztonkowskie obowigzki zwiekszania
udziatu energii odnawialnej w produkcji energii brutto! do nakreslonych z gory
limitéw. W osiggnieciu zatozonych celéw Komisja Europejska (KE) wspiera pan-
stwa cztonkowskie, asygnujac srodki finansowe pochodzace z funduszy struktu-
ralnych, z ktérych sektor publiczny i prywatny Wspdélnoty moze korzystaé inwe-
stujac w rozwoj energetyki odnawialne;j.

Przyjety przez Komisje Europejska, w komunikacie z marca 2010 roku, doku-
ment strategiczny Europa 2020 wskazuje na trzy wzajemnie ze sobg powigzane
priorytety, na bazie ktérych Europa ma sukcesywnie zaprowadzac u siebie pro-
ekologiczng gospodarke przysztosci, kreslgc zarazem nadrzedne dla niej cele,
w tym tak zwany ,Pakiet 20/20/20"2. Pod jego algebraiczng symbolika Kryja sie
nastepujace zatoZenia:

* redukcja emisji CO, 0 20% w roku 2020 w poréwnaniu do 1990 roku;
e wzrost zuzycia energii ze Zrédet odnawialnych w UE z obecnych 8,5 do

20% w 2020 roku (dla naszego kraju ustalono wzrost z 7 do 15%);

+ zwiekszenie efektywnos$ci energetycznej w roku 2020 o 20%.

Wzrost poziomu wykorzystania odnawialnych Zrédet energii, w tym biopa-
liw, jest, zgodnie z zatacznikiem do uchwaty nr 202 /2009 Rady Ministréw z dnia
10 listopada 2009 . Polityka energetyczna Polski do 2030 roku?, jednym z podsta-
wowych priorytetéw polityki energetycznej Polski. Celem strategicznym polityki
panstwa jest zwiekszanie wykorzystania zasobdw energii odnawialnej tak, aby jej
udziat w finalnym zuzZyciu energii brutto osiggnat w 2020 roku 15%. Juz w 2010
roku, wedtug danych GUS-u, wielko$¢ energii pierwotnej pozyskiwanej w Polsce
ze Zrodet odnawialnych wyniosta 10,2%. ,Osiggniecie zréwnowazonego rozwoju
poprzez harmonijne potaczenie wzrostu gospodarczego z wymogami ochrony
Srodowiska stanowi¢ bedzie dla Polski w najblizszym dziesiecioleciu jedno
z gtbwnych wyzwan rozwojowych. Zachowanie zasob6w przyrodniczych w sta-
nie niepogorszonym, a docelowo zwiekszenie ich trwatosci i jakoSci nie moze by¢
traktowane jako bariera w rozwoju kraju. (...) Podstawowym zadaniem staje sie
z jednej strony sprostanie rosnagcemu zapotrzebowaniu na energie, z drugiej za$
- znajdowanie takich rozwigzan, by maksymalnie ograniczy¢ negatywny wptyw
na $rodowisko, nie hamujac przy tym wzrostu gospodarczego, ale kreujgc nowe
bodzce dla jego pobudzania, zwtaszcza na terenach niezurbanizowanych™.

! Catkowita ilo$¢ (uzysk) energii (elektrycznej, cieplnej) wytworzonej w zaktadzie energetycz-
nym, wlacznie z energig zuzytg na potrzeby procesu przemiany energetycznej.

2 Por. Komisja Europejska, Communication from the Comission, Europe 2020. A strategy for
smart, sustainable and inclusive growth, (COM/2010/220 final), Bruksela 3.03.2010, s. 12,
www.eur-lex.europa.eu [30-04-2013].

3 Zatacznik do uchwaty nr 202/2009 Rady Ministréow z dnia 10 listopada 2012 r. w sprawie
Polityki Energetycznej Polski do 2030 roku, www.mg.gov.pl [30-04-2013], s. 4.

* Uchwata nr 157 Rady Ministréw z dn. 25 wrzesnia 2012 r. w sprawie przyjecia Strategii Roz-
woju Kraju 2020, (M.P. 2012 nr 0, poz. 882), s. 90.
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Dbato$¢ o podnoszenie efektywnosci energetycznej jest o tyle istotna, iz pol-
ska gospodarka cechuje sie nieodmiennie od wielu lat wysokim poziomem ener-
gochtonnos$ci, mimo stopniowej poprawy w tym zakresie, wykazujgc wartosci
o przeszto 20% wyzsze od Sredniej europejskiej. W zataczniku do rzadowego
dokumentu Polityka Energetyczna Polski do 2030 roku, jako jedno z gtéwnych na-
rzedzi realizacji krajowej polityki energetycznej wskazano: ,wsparcie ze $rod-
kow publicznych, w tym funduszy europejskich, realizacji istotnych dla kraju
projektéw w zakresie energetyki (na przyktad projekty inwestycyjne, prace ba-
dawczo-rozwojowe)".

Zestawienie parametrow sektora 0ZE w wybranych wojewddztwach
pdtnocnego i pétnocno-zachodniego regionu Polski

Niniejsza praca prezentuje wyniki analizy wydatkowania §rodkéw finanso-
wych Unii Europejskiej, zaksiegowanych w regionalnych programach operacyj-
nych na lata 2007-2013 trzech wojew6dztw péinocno-zachodniej Polski: kujaw-
sko-pomorskiego, pomorskiego i zachodniopomorskiego, pod katem ich wyko-
rzystania na rozwoj energetyki odnawialnej na tych obszarach.

Na rynku krajowej energetyki odnawialnej, od okoto 10 lat nade wszystko
rozwija sie sektor energetyki wiatrowej, po dzi$ dzien postrzegany przez poten-
cjalnych inwestoréw jako najbardziej atrakcyjny. Areat trzech badanych woje-
wodztw charakteryzuje sie, wedtug danych Os$rodka Meteorologii Instytutu
Meteorologii i Gospodarki Wodnej (prof. Halina Lorenc), w przewazajgcej wiek-
szo$ci 11l korzystng strefg energetycznag wiatru, poza waskim pasem wybrzeza
gdzie warunki sg wybitnie korzystne (I). Wojewodztwo kujawsko-pomorskie
lezy praktycznie w cato$ci w strefie 111, za wyjatkiem waskiego wycinka na potu-
dniowym wschodzie, gdzie warunki wietrzne sg bardzo korzystne (II). Nie sa to
warunki idealne czy nawet optymalne, ale jednak region ten stat sie wyjgtkowo
atrakcyjnym miejscem dla lokalizacji elektrowni wiatrowych - jest ich tu obecnie
ponad 200, najwiecej w kraju. Niejaka role w takim sukcesie odgrywa duzy odse-
tek gruntéw rolnych w catkowitym areale, a takze réwninny charakter (niska
klasa szorstkoSci terenu) wojewéddztwa kujawsko-pomorskiego. Wojewoddztwo
to jest takze od lat jedynym obszarem, w ktérym odnawialne Zr6dta energii od-
grywaja dominujaca role w produkcji energii elektrycznej (ponad 60%). Dzieje
sie tak miedzy innymi za sprawg wybudowanej w 1970 roku we Wloctawku jed-
nej z najwiekszych polskich elektrowni wodnych, ktora systematycznie dostar-
cza okoto 10% energii produkowanej w kraju ze Zrédet odnawialnych®.

5 Por. Okreslenie potencjatu energetycznego regionéw Polski w zakresie odnawialnych Zrédet
energii - wnioski dla Regionalnych Programéw Operacyjnych na okres programowania 2014-
2020, red. G. Wisniewski, Instytut Energetyki Odnawialnej, Ministerstwo Rozwoju Regionalne-
go, Warszawa 2011, s. 94.
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Tabela 1

Poréwnanie podstawowych danych spoteczno-gospodarczych analizowanych wojewddztw

Wojewddztwo Populacjaw 2011 roku PKB per capita w 2010 roku w zt
Kujawsko-pomorskie 2097 634 31107
Pomorskie 2276176 35597
Zachodniopomorskie 1722883 32268

Zrédto: dane GUS-u.

Tabela 2

[lo$¢ i moc instalagji z zakresu energetyki odnawialnej w wojewddztwach: kujawsko-pomorskim,

zachodniopomorskim i pomorskim

o Wojewédztwo o ) Wojewddztwo
Lokalizacja . . Wojewddztwo pomorskie . .

kujawsko-pomorskie zachodniopomorskie

Parametry | . Mocinstalagji | . Mocinstalagji | .. Mocinstalacji

Tl Y Liczba (VW] W1 Licba (VW] M| Lizba (MW] )
Elektrownie wiatrowe 210 281,9 28 272 43 726,4
Elektrownie wiatrowe na morzu 0 0 0 0 0 0
Elektrownie wodne 53 211,1 109 33,7 68 13,3
Elektrownie na biomase 4 97,4 0 0 2 75,7
Biogazownie 13 9,6 13 13,7 19 9,6
Elektrownie morskie 0 0 0 0 0 0
Ogbtem 280 600,0 150 319,4 132 825,0

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Requlacji Energetyki, Mapa odnawialnych Zrédet ener-

gii, stan na 31 grudnia 2012 roku.

Tabela 3

Poréwnanie zakreséw produkcji energii elektrycznej z 0ZE w trzech wojewddztwach

pdtnocno-zachodniej Polski

Wojewddztwo

Produkgja energii elektrycznej z 0ZE

Udziat energii odnawialnej w produkqji energii

w 2011 roku [GWh] elektrycznej ogétem w 2011 roku [%]
Kujawsko-pomorskie 2063,3 60,5
Pomorskie 1002,3 30,8
Zachodniopomorskie 1451,7 16,4

Zrédto: dane GUS.




Studia i materiaty

115

Globalne wielko$ci mocy zainstalowanej w zaktadach produkujgcych energie
uzyskiwane s3 z puli instalacji o wysoce zréznicowanych rozmiarach (tabela 2).
Na przyktad, w wojewodztwie kujawsko-pomorskim wystepuje spore rozdrob-
nienie mocy w sektorze wiatrowym (210 w wiekszo$ci matych elektrowni na
281,9 MW lacznej zainstalowanej mocy daje statystyczne 1,3 MW przypadajace
na jeden wiatrak), ale za to stosunkowo wysoka jej komasacja, jesli idzie o elek-
trownie wodne (,zastuga” elektrowni we Wtoctawku). Nieliczne biogazownie
pobudowano w kujawsko-pomorskim i zachodniopomorskim. Kujawsko-Pomor-
skie wiedzie prym pod wzgledem tacznej liczby instalacji energetycznych (0ZE),
posiadajac ich 280, co daje warto$¢ dwukrotnie wieksza niz w pozostatych bada-
nych wojewoddztwach, natomiast zachodniopomorskie, z parametrem globalnej
mocy zainstalowanej 825 MW, jest liderem na kolejnym polu, wyprzedzajac na-
stepne w kolejnos$ci kujawsko-pomorskie o okoto 30%.

Srodki finansowe kierowane na wspieranie OZE w regionalnych
programach operacyjnych

Wsparcie finansowe Unii Europejskiej dla krajéw cztonkowskich, pochodzg-
ce z funduszy strukturalnych: Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR) oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS), realizowane jest po-
przez sektorowe (branzowe) oraz regionalne programy operacyjne (RPO).
W czasie trwania unijnej perspektywy finansowej na lata 2007-2013, Polska
otrzymata do dyspozycji w ramach Polityki Spéjnosci 67,3 mld euro z funduszy
strukturalnych - najwiecej ze wszystkich 27 panstw cztonkowskich. Z kwoty tej,
16,6 mld euro przypadto na programy regionalne, co dato $rednio po 1 mld euro
na wojewodztwo. Lacznie, blisko p6t miliarda euro z puli przypadajacej na roz-
woj regionalny wtadze 16 wojewodztw przeznaczyty na wsparcie regionalnego
sektora energetyki odnawialnej®.

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
na lata 2007-2013

W Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewédztwa Kujawsko-Pomor-
skiego (RPO WK-P)?, odmiennie niz w pozostatych omawianych tu dokumentach
programowych, zadania z zakresu energetyki wiatrowej wytgczono z osi priory-
tetowej poswieconej zachowaniu i racjonalnemu uzytkowaniu $rodowiska,

¢ Por. R. Krasowski, Fundusze Europejskie na energetyke odnawialng, cz. 1, Centrum Prawa Banko-
wego i Informacji sp. z 0.0., Polska Izba Gospodarcza Energii Odnawialnej, Warszawa 2009, s. 90.
7 Por. Zatacznik do uchwaty nr 70/1519/2011 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
z dnia 14 grudnia 2011 r. zmieniajacej uchwate nr 70/892/07 w sprawie przyjecia Regionalne-
go Programu Operacyjnego Wojewo6dztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013 z dnia
23 pazdziernika 2007 ., www.mojregion.eu [30-04-2013].
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zawierajacej trzon zagadnien zwigzanych ze wspoétfinansowaniem OZE. ,Wyko-
nujgc zobowigzania akcesyjne w zakresie wzrostu udziatu produkcji energii elek-
trycznej ze Zrédet odnawialnych, zaktada sie wspieranie projektéw w zakresie
produkcji i przesytu energii elektrycznej i cieplnej z sitowni wykorzystujacych:
biomase, energie stoneczng, geotermalna, wod ptynacych”®. W tabeli przedsta-
wiajacej indykatywny podziat $Srodkéw wedtug kategorii zaplanowanego wyko-
rzystania wktadu EFRR (w euro) w RPO WK-P, w rubryce ,Energia odnawialna:
wiatrowa” widnieje kwota 0°. Inwestycje w energetyke wiatrowa w tym regionie
moga by¢ zatem finansowane, w praktyce, w ramach dziatania skierowanego na
wsparcie inwestycji przedsiebiorstw — w Osi priorytetowej 5 Wzmocnienie konku-
rencyjnosci przedsiebiorstw, czyli wrzucone do ogélnego ,worka” wspierania
inwestycji w sektorze prywatnym - matych i Srednich przedsiebiorstw (MSP).

Dziatanie, z ktérego mozna finansowa¢ zadania z zakresu szeroko pojetych
inwestycji w OZE (za wyjatkiem energetyki wiatrowej) ma przyznany numer 2.4
oraz tytut: Infrastruktura energetyczna przyjazna Srodowisku. Alokacja finansowa
na to dziatanie wynosi 23 629 286 euro z czego 13 883 455 euro to wktad unijny.
Jesli idzie o maksymalny udziat Srodkéw publicznych w wydatkach kwalifikowal-
nych na poziomie projektéw, to instytucja zarzadzajaca zr6znicowata go w zalezno-
$ci od warunku wystapienia pomocy publicznej oraz rodzaju beneficjentéw.
Do 75% dofinansowania mogg uzyska¢ projekty, ktorych nie bedzie dotyczy¢ po-
moc publiczna. 0d 50 do 70% - to progi wysokosci wktadu $§rodkéw publicznych
(w tym 85% z EFRR i 15% z budzetu panstwa) w zalezno$ci od rozmiaréw przed-
siebiorstwa - im mniejsza kategoria tym wyzszy limit. Do 100% dofinansowania
(w tym 75% z EFRR) moga otrzymac¢ panstwowe jednostki budzetowe!°.

Alokacja srodkéw finansowych z EFRR przeznaczonych w tym programie na
0s priorytetowq 5 Wzmocnienie konkurencyjnosci przedsiebiorstw wynosi 258
773 407 euro, a maksymalny udziat $rodkéw publicznych w wydatkach kwalifi-
kowalnych na poziomie projektéw, w poddziataniach skierowanych stricte na
rozwdj przedsiebiorstw (poddziatania: 5.2.1. Wsparcie inwestycji mikroprzed-
siebiorstw i 5.2.2. Wsparcie inwestycji przedsiebiorstw), wynosi maksymalnie
do 70% i jest zréznicowany w zalezno$ci od kategorii wielko$ciowej firmy™!.

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2007-2013

W Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Pomorskiego!? Srod-
ki finansowe na inwestycje w sektor energetyki odnawialnej zapisano w ramach

8 Ibidem, s. 66.

9 Ibidem, s. 94.

10 Zatacznik do uchwaty Nr 62/1040/10 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia
12 sierpnia 2010 r,, ze zm., Szczeg6towy opis osi priorytetowych Regionalnego Programu Ope-
racyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013, www.mojregion.eu
[30-04-2013], s. 62.

" Ibidem, s. 106-111.

12 Zatacznik nr 2 do uchwaty nr 1390/199/12 Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 29
listopada 2012 r,, Uszczegbétowienie Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa
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Osi Priorytetowej 5 Srodowisko i Energetyka Przyjazna Srodowisku, w dziataniu
5.4 Rozwoj Energetyki Opartej na Zrédtach Odnawialnych. Beneficjent moze po-
zyska¢ dofinansowanie na wszystkie rodzaje no$nikéw energii, jak to szeroko
i jednoznacznie zarazem przedstawiono w opisie dziatania: ,Realizowane bedg
przedsiewziecia ukierunkowane na wykorzystanie Zrédet odnawialnych (wiatr,
biomasa, energia stoneczna, geotermalna, energia wody ptynacej) do produkcji
energii elektrycznej i/lub ciepta”®®. Alokacja finansowa w tym komponencie pro-
gramu wynosi 13 304 454 euro, z czego 9 968 944 euro stanowi wktad unijny.
Maksymalny udziat $rodkéw publicznych w wydatkach kwalifikowalnych na po-
ziomie projektow okres$lono na poziomie 75%?.

Budowe instalacji wykorzystujacych OZE, jak réowniez nowych technologii
w tej dziedzinie, transferu technologii i innowacji, know-how, podzespotéw czy
pakietéw konsultacyjnych, mozna wspoétfinansowac takze z Osi priorytetowej 1
RPO WP - Rozwdj i innowacje w MSP. Beneficjentami wsparcia finansowego, ma-
jacego co do zasady charakter pomocy publicznej, sg tutaj przedstawiciele sekto-
ra prywatnego, w szczeg6lnos$ci mikro i mali przedsiebiorcy. Alokacja srodkéw
finansowych z EFRR na te oS priorytetowg wyniosta 179 195 202 euro, za$§ mak-
symalny udziat Srodkéw publicznych w wydatkach kwalifikowalnych na pozio-
mie projektow, w poddziataniach skierowanych stricte na rozwoj przedsiebiorstw
(poddziatania: 1.1.1. Mikroprzedsiebiorstwa i 1.1.2. Mate i Srednie przedsiebior-
stwa) okreslono na poziomie 60%.°

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
na lata 2007-2013

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Zachodniopomorskiego (Uszcze-
gétowienie Programu'®), zagadnienia dotyczace finansowania zadan z zakresu
energetyki odnawialnej zawiera w Osi Priorytetowej 4 Infrastruktura Ochrony
Srodowiska. Sposéréd pieciu dziatan tej osi, pierwsze z nich, oznaczone symbolem
4.1 oraz nazwa ,Energia Odnawialna i Zarzadzanie Energig”, skierowane jest
stricte na wspieranie tego sektora. Rdwniez i w tym regionie w omawianym dzia-
taniu znajdujg sie instrumenty wtasciwe dla wspierania finansowego wszystkich
rodzajow no$nikow energii, w tym energii wiatru. Alokacja finansowa na wyzej
wymienione dziatanie wznosi 38 900 882 euro, z czego 21 000 000 euro to wktad
unijny. Maksymalny poziom dofinansowania na poziomie projektu instytucja
zarzadzajgca okreélita tu na poziomie 75% dla zadan nieobjetych pomoca

Pomorskiego na lata 2007-2013, www.dpr.pomorskie.eu [30-04-2013].

13 Ibidem, s. 97.

1 Ibidem, s. 99.

5 Ibidem, s. 14-20.

16 Zatgcznik nr 1 do uchwaty nr 1820/12 Zarzadu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dn.
29 pazdziernika 2012 r. w sprawie przyjecia Uszczegdétowienia Regionalnego Programu Ope-
racyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013 (wersja 6.5), www.wzp.pl
[30-04-2013].
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Tabela 4
Wielkosci kwot wktadu wspéInotowego
Wyszczeg6Inienie RPO WK-P RPO WP RPO WZP
Wkiad wspélnotowy ogétem (EFRR) 4073857265 | 3837972916 | 3528882 282
Wktad wspdlnotowy na inwestycje w OZE 56 783 331 40772981 85890 000
0OZE/EFRR 1,4% 1% 2,4%

W ztotych wedtug kursu euro z dnia 31 grudnia 2012 roku — 4,09: globalnego i skierowanego na inwestycje w
OZE w regionalnych programach operacyjnych wojewddztw: kujawsko-pomorskiego (RPO WK-P), pomorskiego
(RPOWP) i zachodniopomorskiego (RPO WZP) oraz ich pordwnanie [%)].

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie danych urzedow marszatkowskich.

publiczng oraz maksymalnie 60% dla inwestycji jej podlegajacych. Maksymalny
udziat $rodkéw budzetu panstwa w kwocie dofinansowania oznaczono na pozio-
mie 15%%".

Podobnie jak przy innych omawianych w niniejszym artykule programach
operacyjnych, inwestycje w sektor OZE mozna finansowa¢ w ramach RPO WK-P
z dziatan przeznaczonych na dofinansowanie prywatnych przedsiebiorstw.
Zostaty one umieszczone przez instytucje zarzadzajaca w Osi Priorytetowej 1 Gos-
podarka - Innowacje - Technologie. Alokacje finansowa na wyzej wymieniong o$
okres$lono na poziomie 250 753 899 euro, natomiast maksymalny poziom dofi-
nansowania ze srodkéw unijnych na poziomie projektu wynidst 60% (za wyjat-
kiem projektow transportowych, gdzie okreslono go jeszcze nizej - 40%12).

Wydatkowanie srodkdw funduszy pochodzacych z RP0 na inwestycje
w OZE

Wielkos$ci planéw finansowych oraz poziom kontraktacji $rodkéw przezna-
czanych na inwestycje w energetyke odnawialng w ramach trzech poréwnywa-
nych regionalnych programéw operacyjnych na lata 2007-2013 przedstawiono
w tabelach 4 i 5. W latach 2006 i 2007, obok wktadu merytorycznego, wtadze
polskich wojewédztw wynegocjowaty z Komisja Europejska wielkosci kwot
wsparcia unijnego asygnowanego z funduszy strukturalnych na przyszle wyko-
nanie tych programéw. Podziat srodkéw pomiedzy poszczegdlne regiony zostat
dokonany w oparciu o algorytm uwzgledniajacy trzy zmienne: populacje, PKB
per capita oraz poziom bezrobocia. W ten sposob, wojewddztwu kujawsko-po-
morskiemu przypadta najwieksza kwota sposréd poréwnywanych tu trzech jed-
nostek terytorialnych, czyli przeszto 4 mld ztotych (tabela 4). Drugi w kolejnosci,

17 Ibidem, s. 172-173.
18 Ibidem, s. 29-63.



Studia i materiaty

119

Tabela 5

Kwoty Srodkdw finansowych Unii Europejskiej realnie zaangazowanych we wspétfinansowanie
inwestycji (kontraktacja) w projekty OZE w regionalnych programach operacyjnych badanych
wojewddztw, wedtug podpisanych uméw z beneficjentami oraz ich wzajemny stosunek

— stan na koniec 2012 roku

Wyszczeg6Inienie RPO WK-P RPOW P RPO WZP
OZE 21203 006,39 40126 963,90 8996 079,55
Przedsiebiorczo$¢ 13597 938,48 39101 043,58 13235 026,16
Ogobtem 34 800 944,87 79 228 007,48 22231105,71
OZE/Przedsiebiorczo$¢ 64% 97,5% 147%

W ztotych, wedtug kursu euro z dnia 31 grudnia 2012 roku — 4,09 zt

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie danych urzedéw marszatkowskich.

region pomorski otrzymat na lata 2007-2013 od wtadz UE 3,8 mld ztotych, za$
zachodniopomorski - okoto 3,5 mld ztotych. Komisja Europejska akceptowata
poziomy alokacji dla osi priorytetowych i sktadajacych sie na nie dziatan, w tym
rzecz jasna, dziatan przeznaczonych na wsparcie energetyki odnawialnej w re-
gionach. Wyniosty one kolejno (circa): 85,9 mln ztotych dla RPO WZP, 56,8 mIn
ztotych dla RPO WK-P oraz 40,8 mln ztotych dla RPO WP. Relacja tych kwot do
cato$ciowego wktadu unijnego réwnata sie odpowiednio: 2,4%, 1,4% oraz 1%.

Najwieksza kwote ogdétem na inwestycje w OZE zakontraktowano do konca
2012 roku w wojewodztwie pomorskim, najmniejsza za§ w zachodniopomor-
skim (tabela 5). Podobng relacje miedzy regionami zaobserwowano dla sum
Srodkéw finansowych pochodzacych wytacznie z dziatan przeznaczonych stricte
na rozwoj energetyki odnawialnej. Rozktad preferencji beneficjentéw dotycza-
cych wyboru jednego z dwdch dziatan - przeznaczonych na rozwdj OZE lub na
rozwoj przedsiebiorczosci - przejawiat sie w poréwnywanych regionach w ten
sposoéb, iz udziat Srodkéw w tym drugim przypadku byt wyraznie wyzszy (0 47%)
w wojewodztwie zachodniopomorskim, natomiast w kujawsko-pomorskim rela-
cja byta odwrotna (-36%). Poréwnanie sumarycznych wielkos$ci srodkéw uloko-
wanych w podpisanych umowach na koniec 2012 roku pomiedzy dwoma rodza-
jami dziatan w wojewddztwie pomorskim wykazato, ze uplasowaty sie ona na
poréwnywalnym kwotowo poziomie.

Analizujac taczne udziaty srodkéw finansowych UE zawarte w umowach
podpisanych przez instytucje zarzadzajace z beneficjentami, w globalnych
kwotach wktadu wspélnotowego przyznanego dla omawianych tu programéw
operacyjnych (rysunek 1) wida¢, ze poziom ten na koniec 2012 roku, wyniost
maksymalnie niewiele ponad 2% - w wojewo6dztwie pomorskim. W pozostatych
regionach nie przekroczyt on 1% (najnizszy okazat sie w wojewddztwie zachod-
niopomorskim). Struktura finansowania tych przedsiewzie¢ wskazuje na réwno-
mierny (okoto 50%) podziat pomiedzy dziataniami dedykowanymi dla OZE
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Rysunek 1

Udziat wydatkow regionalnych na inwestycje w OZE, zakontraktowanych tacznie

na koniec 2012 roku, wspdtfinansowanych ze srodkéw EFRR (w dziataniach przeznaczonych

na wspieranie OZE i przedsigbiorstw), w globalnych kwotach srodkéw EFRR programéw operacyjnych
poszczeg6inych wojewddztw [%]

2,5 [%]

Przedsiebiorstwa

B o=
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Irédto: opracowanie wiasne na podstawie danych urzedéw marszatkowskich.

i przedsiebiorstw. W kujawsko-pomorskim zaobserwowano niewielkg przewage
$rodkéw z dziatania 2.4 Infrastruktura energetyczna przyjazna srodowisku, a w
zachodnio-pomorskim - nieznaczng zwyzke kwot pochodzacych z dziatan zapi-
sanych w Osi priorytetowej 1 Gospodarka - Innowacje - Technologie.

W niniejszej pracy dokonano takze poréwnania poziomu zakontraktowania
Srodkéw finansowych przeznaczonych na wsparcie energetyki odnawialnej
w celu ujawnienia relacji pomiedzy zapisanymi w umowach z beneficjentami su-
mami $Srodkow pochodzacych z EFRR, (w ramach dziatan skierowanych typowo
na wsparcie 0ZE), a wolumenami alokacji finansowych $rodkéw EFRR w dziata-
niach ukierunkowanych stricte na rozw6j OZE w poszczegdlnych programach
operacyjnych, na koniec roku 2012 (rysunek 2). Wynika z niego, ze w wojewo6dz-
twie pomorskim proces kontraktacji zostat na ten czas wtasciwie zakonczony -
w omawianym oKkresie wyasygnowano prawie wszystkie dostepne na wyzej
wymieniony cel pienigdze, natomiast najwolniej absorpcja $rodkéw unijnych
przebiegata w regionie zachodniopomorskim - do korica 2012 roku przyznano
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Rysunek 2

Udziat wielkosci zakontraktowanych srodkéw finansowych na inwestycje w OZE (EFRR) pochodzacych
z dziatania skierowanego na rozwéj OZE w globalnej kwocie wktadu wspdlnotowego w tym
dziataniu, w poszczegélnych programach operacyjnych — stan na koniec 2012 roku [%]

KUJAWSKO-POMORSKIE
poziom zakontraktowania

B wktad EFRR na dziafanie

POMORSKIE

ZACHODNIOPOMORSKIE

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie danych urzedow marszatkowskich.
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beneficjentom tylko niespetna 10,5% dostepnych w puli pieniedzy. W wojewddz-
twie kujawsko-pomorskim, plasujacym sie w Srodku stawki, warto$¢ ta wyniosta
nieco ponad 37%.

Podsumowanie

Wojewddztwa potozone na pédtnocnych i pétnocno-zachodnich obszarach
Polski: kujawsko-pomorskie, pomorskie i zachodniopomorskie, naleza do krajo-
wych lideréw w produkeji zielonej energii. Mimo to, poziom rozwoju sektora OZE
jest w nich zréznicowany, a rozbieznosci te siegaja okoto 50%. Najwiecej ,zielo-
nych” instalacji energetycznych powstato w ostatnich latach w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim i tam tez notuje sie najwiekszy udziat zielonej energii
w produkcji elektrycznosci, bo az 60%. Najwieksze i najbardziej wydajnie zesta-
wione urzadzenia do produkcji odnawialnej energi zlokalizowano do tej pory
w wojewodztwie zachodniopomorskim - notuje sie tam, na koniec 2012 roku,
najwyzszy poziom tgcznej zainstalowanej mocy przy najnizszej liczbie instalacji;
produkcja zielonej energii brutto byta wiec w tym regionie najwyzsza.

W ramach regionalnych programéw operacyjnych na lata 2007-2013,
od 2007 roku sg dostepne znaczgce $rodki przeznaczone miedzy innymi na
wspotfinansowanie zadan z zakresu rozwoju energetyki odnawialnej. Wielkosci
wktadu wspélnotowego w dziataniach przeznaczonych na rozwdj OZE, zostaty
autonomicznie okreslone przez administracje trzech omawianych w niniejszym
artykule wojewddztw na réznych poziomach (maksymalny rozrzut wartosci
przekracza 50%), w spos6b zasadniczo proporcjonalny do stopnia rozwoju sek-
tora OZE na danym terenie. Biorgc nawet pod uwage naturalnie wystepujace
zroéznicowanie w wolumenach zasob6w no$nikéw energii odnawialnej w anali-
zowanych jednostkach terytorialnych, takie ustawienie relacji nie wydaje sie by¢
optymalne. Bardziej racjonalnym rozwigzaniem bytaby proporcja odwrotna, we-
dtug zaleznoSci - im stabiej rozwinieta infrastruktura OZE, tym wieksze wydatki,
pamietajac chociazby, ze centralnym zatoZeniem programéw wspétfinansowa-
nych z EFRR jest dazenie do konwergencji, do wyréwnywania dysproporcji
w rozwoju gospodarczym regionéw panstw cztonkowskich. Przy takiej przestan-
ce trzeba by oczywiscie uwzgledni¢ korekty wynikajgce z réznic w oszacowanych
potencjatach zasobéw OZE, jednakze mozna zatozy¢, Ze co do zasady, poza sekto-
rem geotermii, nie bytyby one znaczace.

Ta istniejaca w regionalnych programach operacyjnych, niezbyt efektywna
proporcje kwot do potrzeb, w ograniczonym stopniu rekompensuje fakt, iz po-
tencjalni beneficjenci mogg pozyskiwac¢ $rodki na dofinansowanie inwestycji
w OZE nie tylko z dziatan ukierunkowanych stricte na rozwdj energetyki odna-
wialnej. Umozliwienie takiego rozdziatu wprowadza doze elastyczno$ci w catym
mechanizmie i sprzyja potencjalnie wiekszej konsumpcji kapitatu, niz w przy-
padku ograniczenia wsparcia OZE tylko do jednej ,szufladki”. Z pierwszego ro-
dzaju dziatan (tylko OZE) korzystaja gtéwnie jednostki sektora finanséw publicz-
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nych, ktére z uwagi na obowiazujace je zasady budzetowe, majg czesto mniejsze
mozliwos$ci absorpcji funduszy unijnych (wymagajgcej niejednokrotnie wysokiego
wktadu wiasnego) niz przedsiebiorcy (zwtaszcza duzi). W wojewddztwie zachod-
niopomorskim na przyktad, przedsiebiorcy pozyskali o blisko potowe wiecej
Srodkow na energetyke odnawialng niz beneficjenci instytucjonalni. Rozwoj sek-
tora OZE winien by¢ jednak aktywnie wspierany przez sektor publiczny, pozosta-
wienie go grze rynkowej nie rozwiaze problemdw, dlatego tez nawet stosowane
dotychczas w programach operacyjnych rozwigzanie dychotomicznego finanso-
wania jest niewystarczajace w aspekcie polityki inwestycyjnej w odnawialne zré-
dta energii.

Wspomniang nieadekwatno$¢ wida¢ w zbadanym poziomie zakontraktowa-
nia (facznej kwocie okreslonej w podpisanych umowach z beneficjentami) $rod-
kéw finansowych przeznaczonych na rozw6j OZE pochodzacych z programéw
regionalnych, w badanym okresie (koniec 2012 roku). Najszybsza absorbcja fun-
duszy zachodzita wlasnie tam, gdzie nasycenie urzadzeniami i zainstalowang
moca byto najnizsze - w wojewddztwie pomorskim poziom zakontraktowania na
koniec 2012 roku siegnat prawie 100%. Poza wysokim zr6znicowaniem miedzy-
regionalnym, ujawnia sie ujemna relacja kontraktacji do poziomu rozwoju ener-
getyki odnawialnej na badanych obszarach, a to wydaje sie by¢ konsekwencjg -
z jednej strony Srodkéw wyasygnowanych w nieodpowiednich wielko$ciach
w stosunku do potrzeb, z drugiej za$ - oceny przez potencjalnych beneficjentow
atrakcyjnosci inwestycyjnej dla OZE na tych obszarach, miedzy innymi na pod-
stawie stopnia nasycenia stosowna infrastruktura.
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SUMMARY: The article attempts to verify the main problems during the strategic assessment of the impact on the
environment at the local level, as well as how the relationship between this assessment instrument and the local
spatial development plan. It is another opportunity to re-analyse one of the levels of the relationship between
the spatial planning and the environmental protection. In the last part of the study examines how the role of the
strategic environmental impact assessment is perceived in the context of the objectives and principles of the
sustainable development. The study has been expanded in this respect with the results of direct interviews.
As part of the carrying out the study objectives, research was conducted in Polish municipalities which are in the
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Wstep

Strategiczna ocena oddziatywania na Srodowisko stanowi drugg (obok oceny
oddziatywania na srodowisko) forme oceny oddziatywania na $rodowisko do-
puszczalng w polskim systemie zarzadzania Srodowiskiem. Przeprowadzana jest
ona przy okazji realizacji poszczegdlnych dokumentéw rozwojowych, w tym aktéw
polityki przestrzennej. Przede wszystkim w tym ostatnim zakresie strategiczna
ocena dotyczy gmin, ktére przed uchwaleniem lub aktualizacja miejscowego pla-
nu zagospodarowania przestrzennego lub studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego taka procedure powinny przeprowadzié.
[ przede wszystkim wtasnie w zakresie uchwalania tych dokumentéw, strategicz-
na ocena oddziatywania na $rodowisko bedzie zauwazalna w skali lokalnej.
Przy czym pamietaC nalezy, Ze przy aktach planowania przestrzennego stano-
wigcych jedynie drobne zmiany tych wcze$niej przyjetych odstepuje sie od prze-
prowadzenia oceny strategicznej. Biorgc pod uwage te okoliczno$ci zauwazy¢
trzeba, Ze w wielu gminach strategiczna ocena bedzie przeprowadzana w zniko-
mym zakresie. W zwigzku z tym z prowadzonej analizy wyeliminowano gminy
deklarujace, ze nie miaty do czynienia w badanym okresie z niniejszym instru-
mentem zarzadzania $srodowiskiem.

W artykule podjeto prébe weryfikacji gtéwnych probleméw przy okazji prze-
prowadzania strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko w skali lokalnej
oraz oceny relacji pomiedzy tym instrumentem a miejscowymi planami zagospo-
darowania przestrzennego. Jest to tym samym kolejna okazja do przeanalizowa-
nia jednej z plaszczyzn zalezno$ci pomiedzy planowaniem przestrzennym
a ochrong $srodowiska. W ostatniej cze$ci badan przeanalizowano jak postrzega-
najestrola strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko w kontekscie celéw
i zasad zrdwnowazonego rozwoju. Badania zostaly w tym zakresie rozszerzone
o wyniki wywiadéw bezposrednich. W ramach realizacji celéw badawczych
przeprowadzono badania w gminach polskich. Wybrano gminy objete obszarami
Natury 2000 i potozone w czterech wojewddztwach: kujawsko-pomorskim,
podkarpackim, $laskim oraz $wietokrzyskim. Z tej grupy odpowiedzi udzielili
przedstawiciele 64 gmin. Odpowiedzi podali gminni pracownicy samorzadowi
wiaséciwi do spraw przeprowadzania ocen oddzialywania na Srodowisko, repre-
zentujacy w ramach ankiet stanowisko organéw gminy.

Kluczowe uwarunkowania organizacyjne zwiazane ze strategiczna
oceng oddziatywania na srodowisko

Pierwsza formg oceny oddzialywania na $rodowisko jest strategiczna ocena
oddziatywania na §rodowisko. Obowiazek jej przeprowadzenia wynika z proto-
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kotu do konwencji z Espoo, podpisanego w Kijowie 21 maja 2003 r.! oraz dyrek-
tywy 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r.
w sprawie oceny wptywu niektérych planéw i programow na $rodowisko?. Stra-
tegiczna ocena oddziatywania na $rodowisko jest - zgodnie z art. 46 ustawy
o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko - przepro-
wadzana wzgledem zréznicowanych projektéw dokumentéw z zakresu rozwoju
lokalnego i regionalnego. Wsrdd nich kluczowa role zajmuja dokumenty bedace
jednoczes$nie instrumentami zarzadzania przestrzenia: miedzy innymi koncepcja
przestrzennego zagospodarowania kraju, plan zagospodarowania przestrzenne-
go wojewo6dztwa, studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego oraz miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego. Kazdy
z tych dokumentéw odgrywa bardzo wazna role, zaréwno z punktu widzenia
rozwoju lokalnego, jak tez - w odpowiednio w wybranych przypadkach - z punk-
tu widzenia rozwoju regionalnego, a nawet krajowego. Jest to o tyle istotne, ze in-
strumenty zarzadzania przestrzenig w wielu wypadkach determinujg prowadzo-
na na wskazanych szczeblach polityke rozwojowa. Od przeznaczenia poszczegoél-
nych terenéw i mozliwosci z nim zwigzanych zalezy bowiem zakres podejmowa-
nych dziatan. Zastrzec tutaj trzeba, ze w wielu wypadkach zarzadzanie przestrze-
nig nie musi wywotywac szybko bezposrednich skutkéw - czesto konkretne in-
westycje prowadzone sg w oderwaniu od przyjetych koncepcji przestrzennych.
Zakres oceny oddziatywania na $§rodowisko jest w takich wypadkach bardziej
skuteczny - niezaleznie od strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko jest
- wiasnie w indywidualnych przypadkach - przeprowadzana ocena oddziatywa-
nia przedsiewziecia na Srodowisko.

Dyskusyjnym od strony teoretycznej zagadnieniem jest wptyw procedury
zwigzanej ze strategiczng oceng oddziatywania na §rodowisko na zakres plano-
wania przestrzennego. Wptyw wydaje sie tutaj bardzo istotny - dany akt polityki
przestrzennej nie moze zacza¢ obowigzywacg, jezeli nie okaze sie zgodny z wymo-
gami $rodowiskowymi, zweryfikowanymi zwtaszcza w prowadzonej na ta oko-
licznos$¢ prognozie oddziatywania na sSrodowisko i dokonanej przez regionalnego
dyrektora ochrony $rodowiska (lub w pewnych przypadkach Generalnego Dy-
rektora Ochrony Srodowiska) faktycznej ocenie. Brak spetnienia przestanek $ro-
dowiskowych oznaczaé bedzie jednocze$nie brak mozliwosci uchwalenia danego
dokumentu. Mozna w zwiazku z powyzszym rozszerzy¢ niniejszy punkt widze-
nia i wskaza¢, Ze strategiczna ocena oddzialywania na srodowisko, okreslajac
zakres instrumentow zarzadzania przestrzenig (zwtaszcza miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego), znaczaco wptywa na samo zagospodarowa-
nie przestrzeni, stwarzajac zwlaszcza w tym zakresie pewne bariery. Bariery te
jednak w szerszej perspektywie determinuja rozwigzania przestrzenne na po-
szczegblnych obszarach na zasadzie, ze brak mozliwosci okreslonego zagospoda-
rowania terenu bedzie skutkowatl tworzeniem innych koncepcji w tym zakresie.

! Dz. Urz. WE 2008/871/WE.
2Dz. Urz. UE L 197 z 21 lipca 2001, s. 30.



Studia i materiaty

127

Rysunek 1
Strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko a ksztattowanie przestrzeni

Bezposrednie instru- Ksztattowanie

przestrzeni

Strategiczna 005 menty zarzadzania

przestrzenig

Irédto: opracowanie wiasne.

Okreslenie jednakze strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko jako in-
strumentu zarzadzania przestrzenig (zwlaszcza bezposredniego) wydaje sie
zbyt daleko idgce - wywiera on bowiem na przestrzen wplyw bardziej posredni
- dopiero poprzez wtasciwe instrumenty zarzgdzania przestrzenig (rysunek 1).
Z drugiej jednakze strony wptyw oceny jest znaczacy. Jak wskazuje A. Fogel, oce-
na jest dla instrumentéw zarzadzania przestrzenia na szczeblu lokalnym istot-
nym elementem procesu wywazania intereséw, dostarczajagcym podmiotom po-
lityki przestrzennej odpowiednie dane®. Nalezy powyzsze podkresli¢ tym bar-
dziej, Ze w literaturze bardzo mocno wskazuje sie na powigzanie zarzadzania
przestrzenig ze zréwnowazonym rozwojem*. Ponadto zauwazy¢ nalezy réwniez
to, Ze zastosowane rozwigzania wzgledem systemu zarzadzania przestrzenig ce-
chuje spdjnos¢. W literaturze zaznacza sie, ze takie sporzadzanie ocen, miedzy
innymi odniesienie zasiegu poszczegdlnych oddziatywan, wptywa na pewne
spojne obszary funkcjonalne, zwtaszcza obszary chronione®.

Na podobnej zasadzie nalezy rozpatrywac strategiczng ocene oddziatywania
na $rodowisko jako instrument rozwoju z zakresu przemystu, energetyki, trans-
portu, telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, le$nictwa,
rolnictwa, rybotdwstwa, turystyki i wykorzystywania terenéw opracowywanych
lub przyjmowanych przez organy administracji, wyznaczajacych ramy dla péz-
niejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na srodowi-
sko®. Wskazane w taki sposéb dokumenty sg analogiczne wobec dokumentow
wynikajacych z zakresu zawartego w aneksie I dyrektywy 2001/42/WE’. Plano-

3 A. Fogel, Prawna ochrona przyrody w lokalnym planowaniu przestrzennym, Instytut Gospodar-
ki Przestrzennej i Mieszkalnictwa, Warszawa 2011, s. 179.

*Z. Bukowski, Zréwnowazony rozwdj w systemie prawa, Dom Organizatora, Torun 2009, s. 598.
5 A. Fogel, op. cit,, s. 180.

% B. Poskrobko, T. Poskrobko, Zarzgdzanie srodowiskiem w Polsce, Polskie Wydawnictwo Eko-
nomiczne, Warszawa 2012, s. 132.

7 Postepowanie administracyjne w sprawach okreslonych ustawq z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie
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wanie stanowi podstawowg funkcje zarzadzania® - tym bardziej wiec wydaje sie

wazne i potrzebne przygotowanie wskazanych dokumentéw zgodnie z wymoga-

mi $rodowiskowymi. Dla wszystkich dokumentéw z powyZsza problematyka

zwigzanych powinna réwniez by¢ przeprowadzona ocena, determinujac w zwigz-

ku z powyzszym posrednio kierunek prowadzonych dziatan w kazdej z wymie-
nionych sfer.

Wazna z punktu widzenia zarzadzania wydaje sie takze mozliwo$¢ odstapie-
nia do przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na §rodowisko. Teo-
retycznie wydawac to sie moze dziataniem zaleznym od oceny organu, jednakze
ocena ta jest zawezona do konieczno$ci stwierdzenia, Ze realizacja postanowien
danego dokumentu nie spowoduje znaczacego oddzialywania na $rodowisko.
Niniejszy punkt widzenia wymaga uzasadnienia odnoszacego sie do uwarunko-
wan zwigzanych miedzy innymi ze sprecyzowaniem zakresu oddziatywania, lub
braku oddziatywania dokumentu na $rodowisko, a takze cechami branych pod
uwage obszaréw. Powinno to by¢ zawsze uwzgledniane przy odstepowaniu od
dokonywania oceny. Dodatkowo w przypadku aktéw polityki przestrzennej ko-
lejnym kryterium jest to, zeby brany pod uwage dokument zawierat jedynie nie-
wielkie modyfikacje przyjetych juz wczes$niej rozwigzan. Dokonywanie natomiast
wiekszych zmian w poszczegdlnych dokumentach znéw obwarowane jest ko-
niecznos$cig przeprowadzenia oceny. Mozna wiec przyjac, ze system zarzgdzania
Srodowiskiem przewiduje we wszelkich powazniejszych przedmiotowo okreslo-
nych przypadkach konieczno$¢ $rodowiskowej weryfikacji niniejszych doku-
mentow.

Szczegblna role odgrywa prognoza oddziatywania na sSrodowisko. Jest ona co
do zasady sporzadzana przez organ odpowiedzialny za sporzadzenie dokumentu
podlegajacego ocenie. Prognoza powinna zawiera¢ w szczeg6lnosci:
¢ informacje dotyczace gtéwnych celow projektowanego dokumentu;
¢ analize istniejacego stanu srodowiska oraz potencjalnych zmian tego stanu

w wyniku braku realizacji dokumentu;
¢ stan Srodowiska na obszarach objetych przewidywanym znaczacym oddzia-

tywaniem;

* istotne problemy ochrony $rodowiska;

» cele ochrony $rodowiska ustanowione na szczeblu miedzynarodowym,
wspolnotowym i krajowym istotne z punktu widzenia projektowanego doku-
mentu oraz sposoby, w jakich te cele i problemy Srodowiska zostaty uwzgled-
nione podczas opracowywania dokumentu;

¢ przewidywane znaczgce oddziatywanie na Srodowisko, w tym miedzy inny-
mi na réznorodno$¢ biologiczna, ludzi, zwierzeta, rosliny, wode, powietrze,

Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, ,Zeszyty Metodyczne Generalnej Dy-
rekcji Ochrony Srodowiska” nr 1, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 20009, s. 8.

8 M. Smoczynska, Rozwdj zrdwnowazony jako podstawa strategii rozwoju gminy, w: Ekonomicz-
ne problemy ochrony Srodowiska i rozwoju zréwnowazonego, red. P. Jezowski, Wyd. Szkoty
Gléwnej Handlowej, Warszawa 2007, s. 62.
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powierzchnie ziemi, krajobraz, klimat, zasoby naturalne, zabytki, czy tez do-

bra materialne.

Przedmiotowa prognoza stanowi podstawe dla dalszych dziatan w ramach
oceny oddziatywania na §rodowisko, wiec w kontekscie powyzszego na wszelkie
dokumenty zwigzane z dokonywang oceng istotny wptyw wywiera¢ beda wska-
zane powyzej elementy. Tak wiec na zagospodarowanie przestrzenne poszcze-
gblnych terendw, przemyst, transport oraz inne wymienione wcze$niej czynniki
znaczacy wptyw beda miaty dotyczace wskazanych powyzej zagadnien analizy.
Rola prognozy jest wiec informacyjna, a nie normatywna (czego nie mozna juz
powiedziec o catej strategicznej ocenie oddzialywania na $rodowisko). Uznac¢ to
niewatpliwie nalezy za istotny przejaw wdrazania zréwnowazonego rozwoju.
Ustawodawca jednocze$nie wskazuje, Ze dane, w oparciu o ktdre przygotowywa-
ne sg analizy w tym zakresie, powinny by¢ oparte i dostosowane do stanu wspot-
czesnej wiedzy i metod oceny oraz dostosowane do zawartosci i stopnia szczegd-
towosci projektowanego dokumentu. Niniejsze wytyczne stanowig przejaw po-
wigzania poszczegdlnych dziatan z koncepcja gospodarki opartej na wiedzy.
Otwartym zagadnieniem jest jako$¢ sporzadzanych prognoz, ktéra z uwagi na
brak wymogu fachowego przygotowania jej autoréw moze by¢ zréznicowana’.
Rozwigzanie to pozwala unikng¢ wyzszych kosztéw, ale w perspektywie dtugo-
okresowej moze przynie$¢ negatywne skutki. Wymdg okres$lonych kompetencji
powinien wystepowac przynajmniej przy wybranych czesciach prognoz.

Biorac pod uwage powyzsze, wskazac nalezy, Ze organami odpowiedzialnymi
za efektywne i skuteczne przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania na
Srodowisko sg przede wszystkim:
¢ organ uchwalajacy i przygotowujgcy dany dokument - wzgledem instrumen-

téw zarzadzania przestrzenia na szczeblu lokalnym jest to organ wykonaw-

czy gminy, ale w przypadku innych dokumentéw moga to by¢ takze poszcze-
g6lni ministrowie lub tez na przyktad Generalny Dyrektor Drég Krajowych

i Autostrad (wzgledem Programu Budowy Drég Krajowych i Autostrad);

e regionalny dyrektor ochrony $rodowiska oraz Generalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska (ten ostatni w przypadku dokumentéw opracowywanych i zmie-
nianych przez naczelne lub centralne organy administracji rzadowej).

W postepowaniu uczestnicza réwniez organy inspekcji sanitarnej oraz
w pewnych wypadkach - dyrektorzy urzedéw morskich. Tym niemniej w ramach
postepowania kluczowa role odgrywaja wskazane powyzej dwa organy. Organ
ochrony srodowiska odpowiada za poziom szczegdtowej weryfikacji zgodnosci
danego dokumentu z wymogami ochrony $rodowiska. Sprowadza sie to przede
wszystkim do obowigzku dokonania uzgodnienia zakresu i stopnia szczegétowo-
$ci informacji zawartych w prognozie oddzialywania na $rodowisko (i p6Zniej-
szym zaopiniowaniu prognozy). Organ przygotowujacy dany dokument odpo-

° A. Fogel, Uwzglednianie wartosci przyrodniczych i kulturowych w strategicznej ocenie oddzia-
tywania na srodowisko gminnych aktéw planistycznych, w: Wartosci w planowaniu przestrzen-
nym, red. Z. Cieslak, A. Fogel, Instytut Gospodarki Przestrzennej i Mieszkalnictwa, Warszawa
2010,s.112.
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wiada z kolei za sprawne przeprowadzenie catej procedury, powigzanie celow
i wymogéw Srodowiskowych z wiasciwymi dla danego dokumentu wymogami
rozwojowymi, a takze uzasadnienie wyrazanego stanowiska.

Gtéwne funkcje organéw uczestniczacych w strategicznej ocenie oddziaty-
wania na Srodowisko zostaty przedstawione na rysunku 2. Zakres obowigzkow
poszczeg6lnych organéw, zwtaszcza zwigzany z zakresem czynnosci dotyczacych
zarzadzania, moze by¢ zréznicowany w zalezno$ci od dokumentu poddawanego
strategicznej ocenie oraz rangi zwigzanych z nim probleméw.

W literaturze wskazuje sie, Ze istotg strategicznej oceny oddzialywania na
Srodowisko jest okreslenie w jak najbardziej prawdopodobny sposdb skutkéw,
ktére moga powsta¢ w przysztosci dla srodowiska. Postepowanie to powinno
przede wszystkim wyposazy¢ poszczeg6lne organy odpowiedzialne za przygoto-
wanie roznych dokumentéw w niezbedng wiedze dotyczaca ochrony S$rodo-
wiska.

Strategiczna ocena oddziatywania na Srodowisko odgrywa wiec bardzo istot-
na role w catym systemie zarzadzania $rodowiskiem, wywierajac wpltyw na
wszystkie jego elementy. Realizuje to nie poprzez bezposrednie nakazy i zakazy,
ale samg procedure, wspottworzong przez organy najbardziej zainteresowane
przygotowaniem poszczegdlnych dokumentéw. Dodac tutaj mozna, ze wptyw ni-
niejszego instrumentu zarzadzania Srodowiskiem nie wynika wprost z konkret-
nych regulacji, zawierajacych konkretne wytyczne techniczne, ale ogélnej oceny
podejmowanej na szczeblu organu ochrony $rodowiska. Dopiero z tej oceny
wynika¢ beda konsekwencje zwigzane z uchwaleniem danego dokumentu.

System zwigzany z zarzadzaniem Srodowiskiem przewiduje zréznicowane
instrumenty o odmiennym sposobie oddziatywania na $rodowisko. Jak wynika
z rysunku 3, strategiczna ocena oddzialywania na Srodowisko wiaze sie z wpty-
wem zaréwno na dziatalno$¢ poszczegdlnych organdw, jak réwniez na przygoto-
wywane przez nich dokumenty - w wymiarze srodowiskowym. W sposéb po-
$redni instrument ten wptywa takze na inne elementy, na przyktad zwigzane
z zarzadzaniem przestrzenia.

Kluczowe problemy zwigzane ze stosowaniem strategicznej oceny
oddziatywania na Srodowisko

Pierwszym, wymagajacym szerszej analizy zagadnieniem jest to, jakie naj-
wieksze problemy wiaza sie - z perspektywy lokalnej - z prowadzeniem strate-
gicznej oceny oddziatywania na Srodowisko. Dane w tym zakresie zebrano
w spos6b podobny, jak analogiczne w ramach rozdziatu poprzedniego. Najpierw
w ramach wywiadéw bezposrednich wyodrebniono najwazniejsze grupy proble-

10 B, Rakoczy, Ustawa o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeri-
stwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko. Komentarz, Lexis
Nexis, Warszawa 2010, s. 132.
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Rysunek 2
Organy prowadzace strategiczng oceng oddziatywania na Srodowisko

Organy ochrony Pozostate organy
Srodowiska

Organ sporzadzajacy
dokument

- prowadzenie procedury
S00S

« udziat w uzgadnianiu
+ Kluczowa rola i opiniowaniu

w uzgadnianiu prognozy
i opiniowaniu prognozy
- szczegotowa weryfikacja
kwestii Srodowis-
kowych

- pofaczenie celéw waznych
w danym dokumencie z
celami srodowiskowymi

Irédto: opracowanie whasne.

Rysunek 3
Rola strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko w systemie zarzadzania
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wptyw na zapisy wybranych
dokumentdw z zakresu polityki
rozwoju

Irédto: opracowanie wiasne.

moéw, ktore nastepnie przedtozono do oceny i wyboru wtasciwym do spraw Sro-
dowiskowych pracownikom samorzadowym. Pozostawiono im jednocze$nie
mozliwo$¢ wskazania innych zagadnien poza umieszczonymi wprost w ankiecie.

W ramach procedury strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko,
ogolne zwigzane z nig problemy zostaty wskazane i wyodrebnione nieco w od-
mienny sposéb niz przy ocenie oddziatywania przedsiewziecia na $rodowisko.
Tym niemniej co do zasady zakres wyodrebnionych do ankiet probleméw
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badawczych wskazanych w gminach zostat przez ich przedstawicieli uznany jako
trafny. Z rysunku 4 wynika, Ze najwiecej watpliwosci na tym etapie budzi zakres
prognozy oddziatywania na Srodowisko. W wiekszosci przypadkéw organy gmin
zmierzajg do jej ograniczenia, co niechetnie jest oceniane przez regionalnych
dyrektoréw ochrony Srodowiska (realizujacych swoje ustawowe zadania). Z po-
wyzszym t3czy sie rowniez kolejny akcentowany przez przedstawicieli problem.
W praktycznym wymiarze dochodzi¢ tutaj moze do konfliktu interes6w: inwesto-
rzy, a niejednokrotnie chcacy przyjac jakis dokument organy gmin optuja za moz-
liwie szybkim i najmniej skomplikowanym uchwaleniem przyktadowo planu
miejscowego badz studium. Z kolei rola organéw ochrony $rodowiska jest daleko
idaca dbatos¢ o rézne wymiary zwigzane z ochrong srodowiska. Konflikty w tym
zakresie sg wiec trudne do szybkiego, ogdélnego rozwigzania i opierajac sie na
rysunku 4 przyja¢ mozna, Ze stanowig one czesto wystepujace uwarunkowanie
prowadzenia oceny oddziatywania na Srodowisko w skali lokalnej. Organy moga
mie¢ czasem watpliwosci co do zasadno$ci stosowania w danym przypadku pro-
gnozy a nie raportu. Nie wynika to jednak z niejasnych przepiséw prawnych,
ale wtasciwosci konkretnego planu miejscowego. Jezeli bowiem taki plan prze-
znaczony zostaje na cele jednej inwestycji, to w praktyce rozsadniejszym - zgod-
nym z ogblng koncepcja oceny oddziatywania na $rodowisko - rozwigzaniem
bytoby przygotowanie raportu (tak jak przed wydaniem decyzji lokalizacyjnych).
Brak takiej mozliwosci réznicuje mozliwos$ci zatwierdzania okreslonych przed-
siewzie¢ z punktu widzenia kryteriéw planowania przestrzennego.

Osobny problem to konsultacje spoteczne. Miedzy innymi w tym zakresie
wystepuja niedopowiedzenia proceduralne odnoszace sie do relacji pomiedzy
przepisami dotyczacymi oceny oddziatywania na $rodowisko a przepisami o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Przedstawiciele gmin majg czesto
problemy, jakie terminy sg dla nich wigzace. Podstawg do dylematéw jest takze
zakres ewentualnych informacji i dziatan, ktére musza podejmowac. Problem
ten, w przeciwienstwie do powyzej zasygnalizowanych jest juz tatwiejszy do roz-
wigzania: przede wszystkim poprzez zmiany ustawowe, ale takze rzetelne opinie
prawne.

Wsrdd innych probleméw wskazywanych przez przedstawicieli gmin w an-
kietach pojawiaty sie przede wszystkim sprawy wynikajace z wcze$niej zasygna-
lizowanych kwestii. Jako problemy wskazano wiec chociazby zbyt szczegbétowy
zakres analiz prowadzonych na cele strategicznej oceny oddziatywania na Srodo-
wisko. Jak wynika jednak z rysunku 5 tego rodzaju wypowiedzi wystepowaty
w badaniach w nieznacznym stopniu.

Ocena tych samych probleméw jest w pewnym stopniu zréznicowana w gmi-
nach wyodrebnianych z punktu widzenia lokalizacji oraz liczby wydawanych
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach (ktére mozna uznaé za gminy zde-
cydowanie bardziej doswiadczone w zakresie catej procedury oceny oddziatywa-
nia na $rodowisko). W pierwszej grupie (rysunek 5) zdecydowanie w wiekszym
zakresie brane pod uwage sa konsultacje spoteczne oraz wynikajace z nich pro-
blemy. Jednym z uzasadnien powyzszego stanu rzeczy moze by¢ wieksza aktyw-
no$¢ organizacji spotecznych zajmujacych sie ochrong srodowiska na tych tere-
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Rysunek 4
Kluczowe problemy wystepujace przy okazji strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko —

gminy ogétem wedtug udzielonych odpowiedzi [%]
Konsultacje 5%

spoteczne
13%

Kontakty z rdo$
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Irédto: opracowanie whasne. Zakres prognozy

75%

Rysunek 5
Kluczowe problemy wystepujace przy okazji strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko —

gminy objete znaczaco obszarem Natura 2000 wedtug udzielonych odpowiedzi [%]
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Rysunek 6
Kluczowe problemy wystepujace przy okazji strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko —

gminy wydajace najwiecej decyzji wedtug udzielonych odpowiedzi [%]

Inne
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8%
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nach oraz wiekszymi kontrowersjami uzasadnionymi szerszym zakresem prze-
prowadzonej oceny. W gminach wydajgcych najwiecej decyzji (rysunek 6) tego
rodzaju zmian nie odnotowano.

W gminach liczacych ponad 20 tysiecy mieszkancéw (rysunek 7) jako gtow-
ny, wrecz dominujgcy problem wskazany zostat zakres prognozy przy sporzg-
dzaniu strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko. W pozostatym zakre-
sie inne problemy nie byty w badanej grupie w znaczacym stopniu zauwazalne.
W pozostatej grupie gmin (rysunek 8) wyniki przypominaja wyniki dotyczace
wszystkich badanych gmin. Mozna tutaj doda¢, ze w gminach liczacych wiecej
ludnosci wystepuje ogdlna szersza tendencja w zakresie uchwalania miejscowych
plandéw zagospodarowania przestrzennego. Powyzsza okoliczno$¢ powinna by¢
brana pod uwage w kontekscie oceny udzielonych odpowiedzi. Mozna wiec zato-
zy¢, ze wieksza liczba uchwalanych planéw miejscowych oznacza¢ bedzie przede
wszystkim problemy zwigzane z zakresem prognozy. W pozostalym zakresie
inne kwestie w ramach stosowanej praktyki zostaty wyjasnione. Powyzsze
stanowi podstawe do zwrocenia wiekszej uwagi na konieczno$¢ odpowiedniej
edukacji i szkolen w zakresie proceduralnym w gminach mniejszych.

Strategiczna ocena oddziatywania na Srodowisko a miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego

Ocena oddziatywania na §rodowisko bardzo mocno taczy sie z planowaniem
przestrzennym. Gtéwna problematyczna kwestia w tym zakresie sprowadza sie
do pogodzenia relacji pomiedzy przeprowadzeniem strategicznej oceny oddzia-
tywania na srodowisko a uchwaleniem (w tym zmiang) miejscowych planéw za-
gospodarowania przestrzennego. Majac na uwadze powyzsze, w ramach prze-
prowadzonej w badanych gminach ankiety zweryfikowano, w jaki sposob przez
przedstawicieli gmin s3 postrzegane relacje pomiedzy obiema procedurami.
Wyniki badan stanowi¢ beda jednocze$nie wyraz rzeczywistego nastawienia
przedstawicieli gmin do procedury strategicznej oceny oddziatywania na $rodo-
wisko.

Negatywna ocena zakresu formalizacji zwigzanego ze strategiczng oceng od-
dziatywania na $rodowisko skutkuje zgtaszaniem postulatéw ograniczenia lub
nawet eliminacji tej procedury. Z rysunku 9 wynika, Ze tego rodzaju postulaty
i zwigzane z nimi nastawienie jest podzielane przez zdecydowana wiekszo$¢ an-
kietowanych gmin. Wydaje sie wiec, Ze postrzeganie przez gminy strategicznej
oceny oddzialywania na $rodowisko jako swoistej bariery rozwoju jest pewnym
problemem. Znéw w tym zakresie warto zwréci¢ uwage na ekonomiczne korzy-
$ci zwigzane z ochrong srodowiska, ktére oczywiscie bardziej w kontekscie dtu-
gookresowym, ale jednak wptywa¢ moga pozytywnie na rozw6j danej gminy.

Gtéwne uwagi przedstawicieli badanych gmin sprowadzaja sie przede
wszystkim do zakresu sformalizowania procedury. Wydaje sie wiec, Ze po pewnych
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Rysunek 7
Kluczowe problemy wystepujace przy okazji strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko —
gminy o liczbie do 20 tysiecy mieszkaricéw wedtug udzielonych odpowiedzi [%]
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Rysunek 8
Kluczowe problemy wystepujace przy okazji strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko —
gminy powyzej 20 tysiecy mieszkaricow wedtug udzielonych odpowiedzi [%]
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Rysunek 9
Ocena relacji pomiedzy strategiczng oceng oddziatywania na srodowisko a miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego — gminy ogétem wedtug udzielonych odpowiedzi [%]
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uproszczeniach procedura ta bytaby zdecydowanie bardziej akceptowalna.
Tym niemniej zakres procedury w duzym stopniu wynika z dyrektyw unijnych
i w zwigzku z powyzszym trudno bytoby go w znaczacym stopniu modyfikowac.

W gminach najbardziej atrakcyjnych pod wzgledem przyrodniczym niewat-
pliwie w najwiekszym zakresie zauwazalne sa skutki ewentualnych barier zwig-
zanych z prowadzong oceng oddzialywania na Srodowisko. Dlatego tez jako po-
twierdzenie wcze$niej wystepujacej tendencji nalezy oceni¢ bardzo krytyczne
podejscie gmin objetych znaczaco obszarem Natura 2000 do relacji SOOS oraz
planéw miejscowych (rysunek 10). W przypadku gmin wybranych pod katem
doswiadczenia w zakresie prowadzonych proceséw inwestycyjnych w kontek-
Scie srodowiska (rysunek 11) w zdecydowanie wiekszej liczbie przypadkéw
mozna zauwazy¢ oceny pozytywne. Tym niemniej réwnocze$nie zauwazy¢ nale-
zy, Ze jezeli wieksza liczba decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach wyda-
wana jest w gminach w najwiekszym stopniu objetych obszarem Natura 2000,
ocena ze strony przedstawicieli tych gmin dalej pozostaje krytyczna. MoZna wiec
wskaza¢, ze inne cechy wazne z punktu widzenia prowadzonej przez gmine poli-
tyki Srodowiskowej nie odgrywaja tak istotnej roli w podejsciu gmin, jak zakres
lokalizacji obszaréw cennych przyrodniczo.

W najwiekszym stopniu rola strategicznej oceny oddziatywania na srodowi-
sko jest akceptowana w gminach o wiekszej liczbie mieszkancéw (rysunek 13).
Znow wiec w tym przypadku zauwazalna bedzie tendencja, zgodnie z ktdra
w gminach lepiej rozwinietych, niekoniecznie zawsze znaczaco doswiadczonych
w procesach srodowiskowych, ale grupujacych wieksza liczbe ludnosci (co skut-
kuje przynajmniej potencjalnie wiekszym natezeniem inwestycyjnym) zauwazy¢
nalezy najwyzszy stopien akceptacji catej procedury oceny. Powyzsze jest godne
odnotowania réwniez z tego powodu, Ze w tego typu gminach polityka prze-
strzenna jest prowadzona w sposéb zdecydowanie bardziej aktywny, co skutko-
wac bedzie zdecydowanie wiekszg liczbg uchwalanych miejscowych planéw za-
gospodarowania przestrzennego. Z takiej perspektywy pozytywna ocena roli
i formuty strategicznej oceny oddzialywania na §rodowisko stanowi podstawe
do wniosku, zgodnie z ktérym procedura ta sprawdza sie w zdecydowanie lep-
szym stopniu w bardziej doswiadczonych planistycznie gminach.

Strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko
a zrownowazony rozwoj

Przy okazji realizacji wytycznych w zakresie przeprowadzanej oceny oddzia-
tywania na $rodowisko oceni¢ nalezy réwniez to, w jakim zakresie realizacja tej
procedury wdraza zasade zréwnowazonego rozwoju, ktéra zgodnie z intencj
ustawodawcy powinna stanowi¢ podstawe niniejszych instrumentéw. W tym
miejscu zastrzec nalezy, Zze oczywiScie perspektywa samorzadowcdéw jest bar-
dziej praktyczna niz teoretyczna. Trudno wiec odpowiedzi w tym Kkontekscie
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Rysunek 10

Ocena relagji pomiedzy strategiczng oceng oddziatywania na srodowisko a miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego — gminy objete znaczaco obszarem Natura 2000 wedtug
udzielonych odpowiedzi [%]
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Rysunek 11
Ocena relacji pomiedzy strategiczng oceng oddziatywania na srodowisko a miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego — gminy wydajace najwiecej decyzji wedtug udzielonych odpowiedzi [%]
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udzielane bezposrednio potraktowac jako podstawe do formutowania konkret-
nych wnioskéw. Tym niemniej, opierajac sie na pytaniach przedmiotowych, ba-
dania zostaty rozszerzone poprzez wywiady bezpos$rednie w gminach. Udzielone
odpowiedzi wyjasniajgce ocene relacji pomiedzy oceng oddziatywania na $rodo-
wisko a zréwnowazZonym rozwojem znacznie szerzej ujmuja zwigzang z tym
tematem perspektywe lokalna.

Przewazajaca wiekszo$¢ ankietowanych z badanych gmin stoi na stanowi-
sku, ze strategiczna ocena oddziatywania na $rodowisko w znaczacym stopniu
realizuje wytyczne zwigzane z koncepcja zrownowazonego rozwoju (rysunek
14). Przy tej okazji wypowiadajacy sie w ramach wywiadu bezposredniego

obecnej formule
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Rysunek 12

Ocena relagji pomiedzy strategiczng oceng oddziatywania na srodowisko a miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego — gminy o liczbie mieszkaricéw do 20 tysiecy wedtug udzielonych
odpowiedzi [%]
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Rysunek 13

Ocena relagji pomiedzy strategiczng oceng oddziatywania na srodowisko a miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego — gminy powyzej 20 tysiecy mieszkaicéw wedtug udzielonych
odpowiedzi [%]
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e Irodto: opracowanie whasne.

przedstawiciele gmin uzasadniajg swoje stanowiska na rézne sposoby. Przedsta-
wiciele kilku gmin wskazali w tym kontekscie, ze zagadnienia Srodowiskowe w
ich opinii s3 najlepiej rozwigzywane z udziatem zainteresowanych obywateli.
Strategiczna ocena oddziatywania na sSrodowisko w takim uktadzie w znaczacym
stopniu taki dostep gwarantuje. Przedstawiciele gmin natomiast w mniejszym
zakresie zauwazali ewentualne skutki zwigzane z doprowadzeniem przez niniej-
sz procedure do wywazenia relacji pomiedzy inwestycjami a celami zwigzanymi
z ochrong Srodowiska.
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Rysunek 14
Ocena wptywu strategicznej oceny na srodowisko na zréwnowazony rozwdj w gminie — gminy
ogdtem wedtug udzielonych odpowiedzi [%]
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Podsumowanie

Wyniki badan sktaniajg do wniosku, ze w licznych przypadkach instytucja
strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko wywotuje wciaz bardzo duze
watpliwosci. Szczegblnie duzo kwestii spornych zauwazanych jest w przypad-
kach grup:

e gmin w ograniczonym zakresie uczestniczacych w strategicznej ocenie od-
dziatywania na $rodowisko;
e gmin w znaczacym zakresie objetych obszarami Natury 2000.

W pierwszej grupie gmin gléwnym powodem krytycznej oceny sa obawy
przedstawicieli gmin przed jej stosowaniem wynikajace z niewielkiego do$wiad-
czenia organdéw w tym zakresie oraz zwigzanej z tym niepewnosSci. W drugiej
grupie gmin podstawa Krytycznej oceny sa w wiekszosci przypadkéw doswiad-
czenia w oparciu o ktére pewne planowane inwestycje zostaty zablokowane lub
ich realizacja - roztozona w czasie.

Wsrdd kluczowych merytorycznych probleméw zwigzanych ze stosowaniem
strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko wymieni¢ nalezy przede
wszystkim zakres prognozy dotyczacej tej oceny. Znéw w wielu wypadkach za-
uwazy¢ mozna niepewno$¢ organdw w zakresie szczegétowych elementow, kto-
re dokument ten w konkretnych przypadkach powinien zawierac. Przy tej okazji,
z jednej strony rozwazy¢ nalezy konieczno$¢ podwyzszania kompetencji przed-
stawicieli gmin, a z drugiej - stworzenie szerszych mozliwos$ci zwigzanych z tre-
$cig prognozy. Jednym z takich elementéw moze by¢ w przysztosci punkt doty-
czacy szerszej wyceny srodowiska.

Zauwazy¢ réwniez trzeba, Ze pozytywniej wzgledem procedury strategicznej
oceny oddziatywania na srodowisko odnoszg sie przedstawiciele gmin prowa-
dzacych bardziej aktywng polityke przestrzenng. Przyja¢ wiec mozna, Ze szerszy
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zakres dziatan zwigzanych z zarzgdzaniem przestrzenig warunkuje tez szersze
wdrazanie w praktycznym wymiarze koncepcji zrownowazonego rozwoju.

Zatycznik 1

Gminy, ktérych przedstawiciele udzielili odpowiedzi w badaniu

Barlinek
Bolkéw
Bitgoraj
Blizyn
Czorsztyn
Czersk
Ciezkowice
Chrzastowice
Czarna
Czarny Dunajec
Chocianéw
Czestochowa
Chasno
Debica
Deszczno
Gryfino
Gorzéw
Goleniow
Gniezno
Gnojno
Grybow
Gorzyce
Hyzne

Izbica
Jarostaw
Katowice
Karpacz
Kamiennik
Kielce
Kro$cienka (oba)
Koszalin
KoScielisko
Komprachcice

Kalwaria Zebrzydowska

Kakolewnica
Krapkowice
Kleczew

Kleszczewo
Kobylanka
Ksawerow
Ko$cielisko
Kltodzko
Maniowy
Miedzyrzec Podlaski
Myslenice
Mikotajki
Narol
Nowy Sacz
Nowe Miasto
Lubin
Lanckorona
Ludwin
Lesko
Ladek Zdroj
Lancut
Olesnica
Opole
Olsztyn
Popielow
Poronin
Pawtosiow
Polkowice
Police
Pyzdry
Rabka Zdrdj
Radkow
Siechnice
Stupca
Suwatki
Sepopol
Szaflary
Szamotuty
Szczawnica
Swarzedz

Stegna

Skarzysko KoScielne
Solina

Serniki

Sanok

Siekierczyn
Sandomierz
Spytkowice
Skarzysko Koscielne
Szczytniki

Suchy Las

Suwatki

Szaflary
Swieradéw Zdréj
Swierzno

Swidnica

Tartéw

Tarnowo Podgdérne
Tutowice

Wyryki

Wrze$nia
Wadowice
Watbrzych
Wielgomtyny
Wierzbinek
Wegliniec
Zakopane

Zduny

Zdunska Wola
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ECONOMIC - ECOLOGICAL ASPECTS
OF ENERGY UTILIZATION OF LANDFILL BIOGAS

SUMMARY: This paper presents the possibility of landfill gas energy use in the process of combustion and
co-combustion. Based on the literature and own research, the analysis of energy suitability of biogas in terms of
economical and ecological was carried out. Within the laboratory experiment the measurements of the flue gas
during co-combustion of biogas with natural gas were performed. The co-combustion method, due to its
characteristics, is classified as the primary methods of nitrogen oxides reduction. The proposed technique of co-
combustion is advantageous for NOx reduction, especially in high temperature processes. The synthetic biogas
used for testing has similar composition to the landfill gas composition and was a mixture of three components
of the following volume shares: CH, = 50%, N, = 10%, 0, = 40%. A laboratory experiment was conducted in
a cylindrical quartz chamber. The biogas used in study was introduced into the chamber as an additional fuel,
so-called reburning fuel. Conducted experiments have shown that the landfill biogas due to the high calorific
value is fully suitable for energy use. In addition, properly performed co-combustion process of landfill gas with
conventional fuels, such as natural gas, can substantially affect the reduction of nitrogen oxides emissions.

KEY WORDS: combustion, reburning, landfill biogas, pollution emissions
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Wstep

Powszechnie stosowanym sposobem zagospodarowania i unieszkodliwiania
odpadéw komunalnych w Polsce jest ich sktadowanie na wysypiskach odpadéw.
Sktadowiska stanowig swego rodzaju bioreaktory, w ktoérych nastepuje rozktad
substancji organicznej zawartej w masie odpadéw. Wynikiem tych proceséw jest
wydzielanie sie biogazu. Powstajacy na wysypisku gaz moze stanowic realne zré-
dto energii; poza tym ujmowanie i odpowiednie wykorzystanie pozwala ograni-
czy¢ jego szkodliwy wptyw na stan Srodowiska naturalnego. Biogaz uchodzi
gtéwnie do atmosfery, a gdy brak jest uszczelnienia wysypiska, takze do otacza-
jacego gruntu. Polskie wysypiska nie sg jeszcze zbyt dobrze przygotowane pod
katem ujmowania biogazu. Wiele z nich pozbawionych jest nadal odpowiednich
instalacji i zabezpieczen. Na szcze$cie uregulowania prawne w tym zakresie sg
coraz bardziej rygorystyczne, z korzyscig dla Srodowiska naturalnego!.

Z aktualnych doniesien prasowych wynika, ze w Polsce w chwili obecnej
funkcjonuje okoto 800 profesjonalnych sktadowisk odpadéw, natomiast instala-
cje odgazowania posiada okoto 170, z czego ponad 90 z nich jest przystosowa-
nych do produkcji z biogazu energii elektrycznej oraz ciepta. W pozostatych skta-
dowiskach gaz jest spalany bez pozytku energetycznego. Laczna moc elektryczna
instalacji na sktadowiskach odpadéw to okoto 30 MW. W chwili obecnej kolej-
nych 11 sktadowisk przygotowuje sie do uruchomienia instalacji pozyskiwania
i wykorzystania biogazu (stan na czerwiec 2013 roku)?.

Decyzje o energetycznym wykorzystaniu biogazu wysypiskowego podejmuje
sie w oparciu o szczeg6towg ocene produktywnosci biogazu w okreslonym hory-
zoncie czasowym, analize parametréw fizykochemicznych biogazu, a w szczegol-
nosci sktad chemiczny i zwigzang z nig warto$¢ opatowa. Ponadto, nalezy prze-
prowadzi¢ wnikliwg analize ekonomiczng optacalnos$ci inwestycji®.

Zasadniczym przeznaczeniem biogazu wysypiskowego nadajacego sie do
energetycznego wykorzystania sg procesy spalania lub wspdtspalania z paliwami
konwencjonalnymi*.

1 R. Arthur, M. F. Baidoo, E. Antwi, Biogas as a potential renewable enerqy source: A Ghanaian
case study, ,Renewable Energy” 2011 nr 36,s. 1510-1516.

2 Naukowcy: 132 megawaty energii z biogazu - kropla w morzu mozliwosci, www.naukawpol-
sce.pap.pl [10-06-2013].

3 M. A. Bukowska, W. Szymariski, Monitoring emisji w zaktadach termicznej utylizacji odpadéw,
,Archiwum Gospodarki Odpadami i Ochrony Srodowiska” 2006 nr 3, s. 91-98; B. Iglifiski, i in.,
Agricultural biogas plants In Poland: Investment process, economical and environmental aspects,
biogaspotential, ,Renewable and Sustainable Energy Reviews” 2012 nr 16(7), s. 4890-4900;
]. Dudek, P. Klimek, Doswiadczenia zwiqzane z energetycznym wykorzystaniem biogazu ze skta-
dowisk odpaddéw komunalnych, ,Polityka Energetyczna” 2008 nr 11, s. 25-32.

* A. Beylot, |. Villeneuve, G. Bellenfant, Life Cycle Assessment of landfill biogas management:
Sensitivity to diffuse and combustion air emissions, ,Waste Management” 2013 nr 33, s. 401-
411;]. C. Bruno, V. Ortega-Lopez, A. Coronas, Integration of absorption coling systems into micro
gas turbine trigeneration systems using biogas: Case study of a sewage treatment plant, ,Applied
Energy” 2009 nr 86, s. 837-847; A. F. Colorado, B. A. Herrera, A. A. Amell, Performance of
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Energetyczne wykorzystanie biogazu wysypiskowego

Za energetycznym wykorzystaniem biogazu przemawiajg nie tylko kwestie
ekologiczne i ekonomiczne, ale réwniez prawne. Obowigzek wychwytywania
gazu wysypiskowego natozony przez ustawodawstwo polskie znaczaco wptywa
na poprawe sytuacji na rynku paliwowym w zakresie wykorzystania odnawial-
nych no$nikéw energii. Jednakze, ze wzgledu na sktad chemiczny, nie kazdy gaz
wysypiskowy nadaje sie do energetycznego wykorzystania. Sktad gazu, w zalezno-
$ci od miejsca poboru i czasu wydzielania jest bardzo zréznicowany (rysunek 1).

Wartos$¢ opatowa biogazu wysypiskowego®, w zaleznosci od jego sktadu che-
micznego, waha sie w zakresie od 17-27 M]/m3. W sktad biogazu wysypiskowego
wchodza min. CH,, CO,, N, oraz sladowe ilosci H_S, CO czy NH, (tabelal), z czego
jedynie metan i gazy z grupg weglowodorowa (C H ) majg znaczenie ze wzgledu
na przydatno$c¢ energetyczng®.

Sktad biogazu jest bardzo zréznicowany (tabela 1). R6Znice te wynikaja nie
tylko ze specyfiki danego sktadowiska, ale rowniez zalezg od miejsca poboru
i gtebokosci poboru prébki gazu w obrebie jednego sktadowiska. Przyktadowy
schemat pozyskiwania gazu z wysypiska odpadéw przedstawiono na rysunku 2.

Potencjatl techniczny gazu wysypiskowego, przeznaczonego na cele energe-
tyczne, oceniany jest w odniesieniu do wiekszych sktadowisk komunalnych, czyli
takich, na ktdre trafia nie mniej niz 100 tys. ton degradowalnych odpadéw w cig-
gu roku. Realne zasoby gazu wysypiskowego nie przekraczajg 30-45% catkowi-
tego potencjatu powstajgcego na sktadowisku odpadéw gazu. W przeliczeniu na
m? zasoby gazu wysypiskowego wynosza 135-145 milionéw m? /rok, co jest row-
nowaznikiem 5235 T] energii. Udziat pozyskiwanego, gazu wysypiskowego bytby
znacznie wiekszy, gdyby nie fakt, Ze cze$¢ gazu przedostaje sie do atmosfery na
skutek braku odpowiedniego systemu uszczelnien sktadowiska odpadéw. Realne
zasoby metanu, mozliwe do pozyskania, szacowane s3 na dwukrotnie wyzszym
poziomie. Poziom ten mdgtby zostac osiagniety, gdyby gospodarka odpadami na
sktadowiskach byta prowadzona zgodnie z wymogami norm Unii Europejskie;j.
Zastosowanie odpowiednich $rodkéw takich jak: geomembrany, kontrola odcie-
koéw czy system drenazu znaczaco ograniczatoby straty metanu uchodzacego do
atmosfery’.

a Flameless combustion furnace using biogas and natural gas, ,Bioresource Technology” 2010
nr 101, s. 2443-2449; G. Piechota, B. Iglinski, R. Buczkowski, Development of measurement
techniques for determination main and hazardous components in biogas utilised for energy pur-
poses, ,Energy Conversion and Management” 2013 nr 68, s. 219-226.

> Poradnik dotyczqcy sporzqdzenia i wprowadzenia raportu do Krajowej bazy za 2012 rok, Kra-
jowy Os$rodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami, Warszawa 2013.

¢ A. Grzybek, Ocena Strategii rozwoju energetyki odnawialnej oraz kierunki rozwoju energetycz-
nego wykorzystania biogazu wraz z propozycjq dziatan, Ekspertyza sporzadzona na potrzeby
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Warszawa 2005.

7 Ekonomiczne i prawne aspekty wykorzystania odnawialnych Zrédet energii w Polsce, Europej-
skie Centrum Energii Odnawialnej, Warszawa 2000; S. Stepniak, Zespoty prqdotwércze nape-
dzane gazem z biomasy wysypisk komunalnych, ,Rynek Instalacyjny” 2009 nr 7-8, s. 91.
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Rysunek 1
Zaleznos¢ produkgji sktadnikéw biogazu od czasu na wysypisku
—X— CH, (Demirbas 2011)
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Irédto: A. Demirbas, Waste management, waste resource facilities and waste conversion processes, ,Energy Conver-
sion and Management” 2011 nr 52, s. 1280—1287; K. Skalmowski, Poradnik gospodarowania odpadami, Verlag
Dashofer, Warszawa 1998.

Rysunek 2
Przyktadowy schemat pozyskiwania biogazu z wysypiska odpaddéw komunalnych
studnia poziome i pionowe stacja kompresora agregat pradotwérezy
wypelniona gazem studnie zbierajgce gaz z analizg gazu na gaz wysypiskowy
pochodnia

stacja, transformator

v

Zrodto: Energia z biogazu, www.giwk.pl [10-06-2013].
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Tabela 1
Sktad chemiczny gazu wysypiskowego
Sktadnik Sktad" Sktad™ Sktad™
CH, 40-60% 40-75% 60,2%
co, 20-40% 25-40% 31,8%
N, 2-20% 0,5-2,5% 7%
0, <1% 0,1-1% 3%
CnH2n+2 <1%
H,S 40-100ppm 0,1-0,5% 452,8 mg/Nm?
NH, 0,1-0,5% 15,8 mg/Nm?
co 0-0,1%

* na podstawie: A. Demirbas, Waste management, waste resource facilities and waste conversion processes, ,Energy
Conversion and Management”2011 nr 52, s. 1280-1287.

** na podstawie: R. Arthur, M. F. Baidoo, E. Antwi, Biogas as a potential renewable energy source: A Ghanaian case
study, ,Renewable Energy” 2011 nr 36, 5. 1510-1516.

*** na podstawie: G. Piechota, B. Igliniski, R. Buczkowski, Development of measurement techniques for determina-
tion main and hazardous components in biogas utilised for energy purposes, ,Energy Conversion and Management”
2013 nr68, s. 219-226.

Irédto: opracowanie wiasne.

Do aktualnych technicznych mozliwo$ci wykorzystania energii zawartej

w biogazie naleza®:

¢ produkcja energii elektrycznej w silnikach iskrowych lub turbinach;

¢ produkcja energii cieplnej w przystosowanych kottach gazowych;

e produkcja energii elektrycznej i cieplnej w jednostkach skojarzonych (koge-
neracji);

¢ dostarczanie gazu wysypiskowego do sieci gazowej;

¢ wykorzystanie gazu jako paliwa do silnikdw tradycyjnych pojazdow;

* wykorzystanie gazu w procesach technologicznych, przyktadowo w produk-
cji metanolu.

8 N. Curry, P. Pillay, Biogas prediction and design of a food waste to energy system for the urban
environment, ,Renewable Energy” 2012 nr 41, s. 200-209; A. Demirbas, Potential applications
of renewable energy sources, biomass combustion problems in boiler power systems and combus-
tion related environmental issues, ,Progress in Energy and Combustion Science” 2005 nr 31, s.
171-192; T. Lee, S. Huang, Ch. Chen, The experimental study on biogas power generation en-
hanced by using waste heat to preheat inlet Gasek, ,Renewable Energy” 2013 nr 50, s. 342-347;
R. Saidur, i in., A review on biomass as a fuel for boilers, ,Renewable and Sustainable Energy
Reviews” 2011 nr 15, s. 2262-2289.
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Jednym z powaznych ograniczen budowy instalacji gazu wyysypiskowego sa
wysokie koszty. Istnieje jednak mozliwo$¢ uzyskania dofinansowania z Narodo-
wego i wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej oraz
srodkéw w ramach prowadzonych projektow i programéw unijnych’.

Analiza ekonomiczno-ekologiczna energetycznego wykorzystania
gazu wysypiskowego

Zakres analizy

W ramach analizy oszacowano:

+ efekty ekologiczne na podstawie pomiaréw stezenia tlenkdéw azotu w proce-
sie wspétspalania biogazu syntetycznego z gazem ziemnym przy ustalonym
stosunku nadmiaru powietrza A=1.1,

¢ efekty ekonomiczne na podstawie przeprowadzonych:

- obliczen wartos$ci opatowej gazu wysypiskowego dla réznych sktadéw
chemicznych zaczerpnietych z literatury oraz dla biogazu syntetycznego
zastosowanego w eksperymencie laboratoryjnym,

- obliczen zuzycia gazu wysypiskowego dla spalania i wspotspalania z ga-
zem ziemnym w komorze laboratoryjnej dla réznych wartosci stosunku
nadmiaru powietrza.

WartoSci opatowe gazoéw obliczono z zaleznoSci:

Qu =Qu,,, " Hen, +Qu, ~H, (1)
gdzie:
QWCH4;HZ - warto$¢ opatowa metanu i wodoru, MJ/m3
HMen,.n, - udzial metanu i wodoru w gazie.

Sktad chemiczny uzytego w eksperymencie laboratoryjnym gazu ziemnego
(Sktad1) i biogazu syntetycznego (Sktad2) oraz pozostatych gazéw wysypisko-
wych wykorzystanych w obliczeniach (Sktad3+8) zestawiono w tabeli 2.

Schemat stanowiska eksperymentalnego i warunki prowadzonych badar

Badania laboratoryjne majace na celu oszacowanie ekologicznych efektow
wspdtspalania gazu wysypiskowego z gazem ziemnym w procesie reburningu
przeprowadzono w cylindrycznej komorze kwarcowej o $rednicy 0,12 m i dtugo-
$ci 3,2 m. Schemat stanowiska przedstawiono na rysunku 3.

9 Biogaz Inwestor, www.biogaz.torun.pl [10-06-2013].
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Tabela 2

Sktad chemiczny analizowanych paliw gazowych
Wyszczegdlnienie |  Sktad1 Sktad2 Sktad3* | Sktad4* | Sktad5** | Sktad6*** | Sktad7*** | Skfad8****
CH, 96,7 50 55,1 61,7 28,1 25,2 51,0 58,5
co, 0,2 40 32,5 36,1 29,7 17,8 23,0 32,7
0, - - 1,2 1,1 34,3 48,7 1,0 0,4
H, - - - - 6,2 4,2
N, 2,5 10 - - 1,7 41
CH, 0,6

* Sktad gazu sktadowiskowego — Eko Dolina, www.ekodolina.pl [10-06-2013].

** . Wereszczak, Biologiczne metody przedtuzania eksploatacji biogazu wysypiskowego w celach energetycznych
na przyktadzie sktadowiska odpadow komunalnych, www.oze.szczecin.pl [10-06-2013].

*** P, Janczarski, Odgazowanie sktadowisk odpadéw komunalnych — zagadnienia techniczno — technologiczne,
www.kawiusz.hydrologia.net [10-06-2013].

**¥% ), Dudek, J. Zaleska-Bartosz, Metody utylizacji gazu wysypiskowego, www.inig.pl [10-06-2013].

Irédfto: opracowanie wiasne.

Rysunek 3
Schemat stanowiska eksperymentalnego z komora kwarcowg

ol ]
L i | /g

Gaz
g I Iy -3 \o--e----e—---e---o----e----o----o----o-------; ----- :
A !

Powietrze Gaz wysypiskowy

1-komora, 2 - palnik gtéwny, 3 — otwory pomiarowe, 4 — sonda, 5 — analizator spalin TESTO 350, 6 — komputer,
7 — termoelement PtRh-Pt

Irédto: opracowanie wiasne.
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Tabela 3
Warunki prowadzenia eksperymentu
Wyszczeg6Inienie Glowna strefa spalania Strefa reburningu

Paliwo gaz ziemny biogaz syntetyczny | gaz ziemny
Catkowity strumieni powietrza [m?® /h] 29,00
Strumien paliwa [m3n/h] 2,84 0,305+1,016 0,15+ -0,5
Stosunek nadmiaru powietrza [A] 1,10 0,91+0,75 0,89+ 1,0
Udziat paliwa reburningowego w catkowitej ilosci ciepta (rb), [%] 5,3+16 5,30+16,0

Irédto: opracowanie wiasne.

Komora laboratoryjna zostata wykonana z trzech izolowanych materiatami
widknistymi rur kwarcowych o dtugosci 1 m kazda i $rednicy 0,12 m. Poszczegdl-
ne segmenty zostaly wyposazone w otwory pomiarowe, a w segmencie $rodko-
wym wykonano otwory umozliwiajace wprowadzenie paliwa reburningowego,
ktérym byt gaz wysypiskowy oraz w celach poréwnawczych gaz ziemny. Na wlocie
do komory zainstalowano palnik wirowy, w ktérym spalano gaz ziemny. Ostatni
segment potgczono przewodem odprowadzajacym spaliny do kanatu odciggo-
wego. Catkowita dtugos$¢ komory wraz z przewodem odprowadzajacym wynosi-
ta 3,8 m. Sktad spalin odlotowych mierzono za pomocg analizatora spalin, a tem-
perature za pomocg termoelementu PtRh-Pt.

Warunki prowadzonych eksperymentéw zestawiono w tabeli 3.

Wyjsciowy poziom tlenkéw azotu NO_wynidst 158 ppm.

Wyniki badan i obliczen

Przeprowadzone w ramach eksperymentu laboratoryjnego pomiary stezenia
tlenkéw azotu wykazaty, ze wspotspalanie gazu ziemnego z gazem wysypisko-
wym moze istotnie obnizy¢ ich koncentracje w spalinach wylotowych (rysunek
4). Uzyskane wyniki pomiaréw z zastosowaniem biogazu jako paliwa reburnin-
gowego pordwnano z gazem ziemnym, jednym z najefektywniejszych paliw re-
dukcyjnych.

Uzyskane wyniki eksperymentow z zastosowaniem gazu wysypiskowego
jako paliwa reburingowego byty bardzo zadawalajgce. Obnizenie koncentracji
tlenkéw azotu otrzymane podczas wspotspalania gazu wysypiskowego wyniosto
niewiele mniej anizeli podczas wspétspalania z gazem ziemnym. Jak wynika z ry-
sunku 4 stezenie NO_zmniejsza si¢ juz o 8% przy zaledwie 5% udziale biogazu.
Przy 16% udziale gazu wysypiskowego w stosunku do catkowitej ilosci wprowa-
dzanego paliwa koncentracja NO_ obniza si¢ do 75 ppm, co przy wyjsciowym
stezeniu na poziomie 158 ppm daje ponad 50% redukcje tlenkéw azotu.
Dla wspétspalania z gazem ziemnym uzyskano warto$ci niewiele wyzsze,
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Rysunek 4
Zmiany stezenia NO, w zaleznosci od udziatu gazu ziemnego i biogazu w ogdlnej ilosci ciepta
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Irédfa: opracowanie whasne.

co wskazuje na bardzo dobre wtasciwosci redukcyjne gazu wysypiskowego.
Uzyskane w badaniach efekty ekologiczne gaz wysypiskowy zawdziecza zapro-
ponowanej technologii wspétspalania.

[stota procesu reburningu polega bowiem na wprowadzaniu do komory spa-
lania w strefe poptomienna dodatkowego paliwa, ktérym jest paliwo weglowo-
dorowe, a powstajace z jego rozpadu rodniki CH reagujac z tlenkami azotu redu-
kuja je do azotu molekularnego. Proces ten charakteryzuje sie duzg skuteczno-
$cig przy swej prostocie i stosunkowo niskich naktadach inwestycyjnych. Litera-
tura przedmiotu podaje, Ze gaz ziemny nalezy do najskuteczniejszych paliw
redukcyjnych?®.

Wspdlspalanie gazu wysypiskowego z innymi paliwami pozytywnie wptywa
réwniez na ekonomike procesu. Jesli catkowity potencjat gazu ze sktadowiska nie
pozwala na jego samodzielne spalanie lub jego warto$¢ opatowa jest stosunkowo
niska, to idealnym rozwigzaniem jest jego wspdtspalanie z innymi paliwami.

Jak wynika z danych zebranych w tabeli 4, przy 5% udziale gazu wysypisko-
wego w catkowitej iloSci ciepta doprowadzanego do procesu, strumien biogazu
wynosi 0,305 m® /h, natomiast przy 16% udziale 1,016 m’ /h. Dla poréwnania,

10 A. Magdziarz, M. Wilk, M. Zajemska, Modelling of pollutants concentration from the biomass
combustion process, ,Chemical and Process Engineering” 2011 nr 32 (4), 423-433; B. Biatecka,
Efektywnosé ekologiczna i ekonomiczna zastosowania metody reburningu, ,Gospodarka Paliwami
i Energig” 2000 nr 4, s. 18-21; M. Zajemska, Analiza teoretyczno-eksperymentalna wptywu
wspétspalania odpadéw drzewnych w formie paliw reburningowych z gazem ziemnym na sktad
chemiczny spalin, ,Drewno. Prace Naukowe Doniesienia Komunikaty” 2012 nr 188(55), s. 71-86.
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Tabela 4
Zestawienie wynikow obliczeri wartosci opatowej (Q, ) i zuzycia gazu wysypiskowego (Vg) dla réznych
wartosci stosunku nadmiaru powietrza, A

Sktad1 Sktad2 Sktad3 Sktad4 Sktad5 Sktad6 Sktad7 Sktad8

Q, 34,545 | 17,665 | 19467 | 21,799 | 10,586 | 9,349 | 18,018 | 20,668
A=1,05

Vs | 2,97 | 5,80 | 5,26 | 4,70 | 9,68 | 10,96 | 5,69 | 4,96
A=1,1

Vs | 2,83 | 5,54 | 5,02 | 4,49 | 9,24 | 10,46 | 543 | 4,73
A=1,15

Y, | 2,71 | 5,30 | 4,81 | 4,29 | 8,84 | 10,01 | 5,19 | 4,53
A=d,2

Vs | 2,59 | 5,07 | 4,60 | 411 | 8,47 | 9,59 | 4,98 | 434

Irédto: opracowanie wiasne.

przy zatozeniu tych samych udziatéw w cieple, strumien gazu ziemnego wynosi
odpowiednio 0,15 m? /hi0,5m? /h.

Jesli rozpatrzymy spalanie samego biogazu to jego zapotrzebowanie w pro-
cesie spalania jest duzo wieksze. Ponadto, warto nadmieni¢ ze im wyzsza war-
to$¢ opatowa gazu wysypiskowego, tym mniejsze jest jego zuzycie w procesie
spalania.

W tabeli 5 przedstawiono wyniki obliczen warto$ci opatowej i zuzycia gazu
wysypiskowego podczas spalania bez stosowania reburnigu dla r6znych sktadow
biogazu oraz réznych warunkéw prowadzenia procesu (zmienna warto$¢ sto-
sunku nadmiaru powietrza). W obliczeniach zatozono staly strumien powietrza
rowny 29 m3/h, taki jaki mial miejsce w eksperymencie laboratoryjnym. Dla po-
réwnania obliczenia przeprowadzono réwniez dla gazu ziemnego.

Podsumowanie

Jak wynika z zaprezentowanych w niniejszym artykule wynikéw badan i ob-
liczen, energetyczne zagospodarowanie biogazu wysypiskowego jest korzystne
nie tylko ze wzgledéw ekonomicznych, ale przede wszystkim ekologicznych. Jed-
nym ze sposobdéw wykorzystania biogazu do celéw energetycznych jest jego
wspétspalanie z paliwami konwencjonalnymi, przyktadowo z gazem ziemnym
w procesie stopniowego spalania, tak zwanego reburningu. Zastosowana w ba-
daniach technologia spalania, ze wzgledu na swoja specyfike, prowadzi do znacz-
nego obnizenia stezenia tlenkdw azotu w spalinach. Specyfika tej metody opiera
sie bowiem na reakcji rodnikéw CH, powstajgcych z rozpadu paliwa reburningo-
wego z tlenkami azotu, w wyniku ktérej NO redukowane jest do azotu molekular-
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nego. Proces ten charakteryzuje sie duza skuteczno$cia przy swej prostocie i sto-
sunkowo niskich naktadach inwestycyjnych. Metoda reburningu moze by¢ stoso-
wana w wielu urzadzeniach energetycznych, zar6wno w energetyce zawodowej,
jak i przemystowej. Jako paliwa reburningowe uzywane sg gtéwnie paliwa kon-
wencjonalne, jednak istnieje wiele przestanek na zastosowanie réwniez biopa-
liw, a w szczegdlnosci biogazu ze wzgledu na jego wtasciwosci redukcyjne, zbli-
zone do gazu ziemnego. Osiggniety w badaniach stopien redukcji tlenkéw azotu,
ze wzgledu na specyfike procesu reburningu, moze by¢ jeszcze wyzszy, jesli bio-
gaz w swoim skladzie bedzie zawierat wiecej metanu.
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HEALTH RISK ASSESSMENT
FOR ALLOTMENT GARDENS IN WROCLAW

SUMMARY: The paper assesses the human health risk for users of allotment gardens in Wroctaw. The assessment
is made on the basis of heavy metals (Cd, Cu, Zn) hazard. It takes the two main routes of exposure into account:
accidental ingestion of contaminated soil and dermal contact with contaminated soil. Attention was focused on
recreational scenario of hazard. The methods used have been recommended by the US Environmental Protection
Agency. Results of the analysis show the highest value of the hazard index can be observed for children, in the
allotment gardens located in Wroclaw — Grabiszyn, in the area of environmental impact of Hutmen factory.
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Wstep

Ogrody pracownicze lub rodzinne, zwane potocznie dziatkami lub ogrodami
dziatkowymi, sa bardzo popularnym miejscem wypoczynku i rekreacji miesz-
kancéw miast. Niejednokrotnie wykorzystywane sa takze w amatorskiej uprawie
warzyw i owocdw. Z uwagi na spetniane funkcje powinny by¢ zlokalizowane na
obszarach wolnych od zanieczyszczen powietrza, gleb oraz wdd gruntowych.
Niestety, w wiekszoSci polskich aglomeracji ogrody dziatkowe sa rozmieszczone
w okolicach zaktadéw przemystowych, tras komunikacyjnych oraz na terenach
poddanych rekultywacji, gdzie czesto obserwuje sie zanieczyszczenie metalami
ciezkimi i innymi substancjami’.

Kadm, miedz, cynk i otéw naleza do grupy najbardziej toksycznych metali
ciezkich® Do organizméw zywych metale te dostaja sie najczesciej drogg pokar-
mowg, na drodze absorpcji przez wdychanie i wchtanianie przez skoére, czyli tak
zwany transport folikularny®. Absorpcja metali ciezkich przez wdychanie jest
najszybsza droga pochtaniania i wigze sie z szybkim rozprowadzeniem substan-
cji toksycznej przez uktad krazenia*. Konsekwencje zdrowotne ciggtego naraze-
nia nawet na niewielkie dawki metali ciezkich mogg ujawnic sie po wielu latach.
Ich toksyczne dziatanie na ludzi i zwierzeta ma bardzo szerokie spektrum. Meta-
le ciezkie szczegblnie fatwo ulegaja kumulacji w organach wewnetrznych, a ich
kancerogenne oddziatywanie wystepuje, gdy poziom metalu w danym organi-
zmie osiggnie lub przekroczy tak zwang dawke progowa. Czesto narzgdami naj-
bardziej atakowanymi s3 te, ktére sa zwigzane z detoksykacjg lub eliminacja
metalu. Dlatego metale ciezkie gtéwnie atakuja watrobe i nerki. Dodatkowo cze-
sto stwierdza sie kumulacje metali w ko$ciach, mdzgu i mie$niach. Mogg wywo-
fa¢ natychmiastowe ostre zatrucia lub stany przewlekte. Z omawianych w opra-

1 T. Chodak, L. Szerszen, C. Kabata, Metale ciezkie w glebach i warzywach ogrodow dziatkowych
Wroctawia, ,Zeszyty Problemowe Postepéw Nauk Rolniczych” 1995 nr 418(1), s. 291-298;
K. Czarnowska, B. Gworek, Stan zanieczyszczenia cynkiem, otowiem i miedzig gleb Warszawy,
»Roczniki Gleboznawcze” 1991 nr 42, s. 26-38; K. Czarnowska, ]. Walczak, Distribution of zinc,
lead and manganese in soils of £tédz city, ,Roczniki Gleboznawcze” 1999 nr 39 (1), s. 22-34;
F. Gambus, ]. Wieczorek, Metale ciezkie w glebach i warzywach z krakowskich ogroddw dziatko-
wych, ,Acta Agraria et Silvestria” 1995 nr 33, s. 12-24; P. Malczyk, W. Kedzia, M. Nowak, Metale
ciezkie w glebach miasta Bydgoszczy, ,Roczniki Gleboznawcze” 1996 nr 47, s. 45-55; ]. Pota-
rzycki, W. Grzebisz, ]. B. Diatta, A. Btochowiak, Ocena mozliwosci uprawy warzyw w strefie wiel-
komiejskiej na przyktadzie Poznania, ,Roczniki Akademii Rolniczej w Poznaniu” 1997 nr 19,
s. 3-15.

2 ]. M. Hellawell, Biological indicators of freshwater pollution and environmental management,
Springer, Netherlands 1986; A. Ociepa-Kubicka., E. Ociepa, Toksyczne oddziatywanie metali cigz-
kich na rosliny, zwierzeta i ludzi, ,Inzynieria i Ochrona Srodowiska” 2012 t. 15, nr 2, 5. 169-180.

3 A. Ociepa-Kubicka., E. Ociepa, op. cit.

*S. E. Manahan, Toksykologia srodowiska. Aspekty chemiczne i biochemiczne, Wyd. Naukowe PWN,
Warszawa 2006.
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cowaniu zatrucia ostre powoduja kadm i cynk, a zatrucia przewlekte moga
wywotywa¢ cynk, kadm, miedz i otéw. Choroby przewlekte wystepuja przez dtugi
czas w formie utajonej. A dopiero po uptywie pewnego czasu mogg powodowac
niebezpieczne zmiany mutagenne lub uszkodzenia centralnego systemu nerwo-
wego. Zmiany mutagenne moga w dalszej kolejnosci prowadzi¢ do schorzen
nowotworowych®.

Z uwagi na to, ze problem zanieczyszczenia substancjami chemicznymi,
w tym metalami ciezkimi, dotyczy coraz wiekszej liczby terenéw, nalezy podjac
prébe oszacowania, na ile te zanieczyszczenia moga wptynaé¢ na zdrowie ludzi
uzytkujgcych dany obszar. Mozna tego dokona¢ wykonujac oceny ryzyka zdro-
wotnego terenéw zanieczyszczonych.

Materiat i metody

Informacje dotyczace stezenia metali ciezkich w glebach ogrodéw dziatko-
wych zaczerpnieto z publikacji Kabaty i Chodaka®. W swoich badaniach przeana-
lizowali stezenia otowiu, miedzi, cynku i kadmu w glebach wroctawskich ogro-
déw dziatkowych z podziatem na osiedla (Psie Pole, Zalesie, Kozanéw, Szczepin,
Kowale, Grabiszyn - zach, Grabiszyn - wsch, Gajowice, Krzyki, Wojszyce, Ksieze
Wielkie). Wyniki analiz gleb przedstawiono w tabeli 1.

Zastosowana w opracowaniu metodyka badan oceny ryzyka zdrowotne-
go opiera sie na modelu rekomendowanym przez United States Environmen-
tal Protection Agency (US EPA). Dla metali ciezkich zgodnie z nig oblicza sie ilo-
raz zagrozenia. Dane toksykologiczne do analiz pobiera sie z bazy danych Inte-
grated Risk Information System (IRIS). Ilo$¢ substancji pobranej przez dang osobe
oblicza sie jako tak zwang dawke pobrang, czyli ilo$¢ substancji szkodliwej, z ktd-
ra styka sie organizm na danej drodze narazenia w ciggu 1 doby w przeliczeniu
na 1 kilogram masy ciata.

W opracowaniu przyjmuje sie rekreacyjny scenariusz narazenia na metale
ciezkie. Zaktada sie, Ze substancja szkodliwa jest pobierana na drodze dwdéch
szlakéw narazenia: przypadkowe spozycie zanieczyszczonej gleby oraz kontakt
dermalny z zanieczyszczonag gleba. Pomija sie wdychanie czastek zanieczyszczo-
nej gleby jako szlak narazenia, z uwagi na minimalne prawdopodobienstwo zaist-
nienia proceséw erozji gleby podczas uzytkowania ogrodéw dziatkowych oraz
spozycie z zanieczyszczonymi warzywami i owocami, Z uwagi na brak dostep-
nych danych o zawarto$ci w nich metali ciezkich. Ponadto zaktada sie, Ze osoba
korzystajaca z ogrodu moze by¢ narazona na zanieczyszczenie w czasie od 1/3
dni okresu wegetacyjnego w roku, w przypadku rodzin z dzie¢mi i oséb pracuja-
cych, do 2/3 dni okresu wegetacyjnego w roku, dla emerytéw i rencistow, w cza-

5 A. Ociepa-Kubicka., E. Ociepa, op. cit.
6 C. Kabala, T. Chodak, Gleby, w: Srodowisko Wroctawia - Informator 2002, red. K. Smolnicki,
M. Szykasiuk, Dolno$laska Fundacja Ekorozwoju, Wroctaw 2002, s. 66-73.
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Tabela 1
(atkowite zawarto$ci metali ciezkich w glebach ogrédkéw dziatkowych Wroctawia
Osiedle MiedZ [mg X kg"] Kadm [mg x kg'] Cynk [mg x kg']

min max min max min maks
Psie pole, Zakrzow 13 25 0,3 0,8 38 107
Kozanéw 28 30 0,3 0,5 110 148
Kuzniki, Szczepin 14 89 0,3 1,3 45 550
Kowale 13 115 0,2 1,3 68 750
Grabiszyn (Zach.) 36 63 1 1.2 198 272
Grabiszyn (rejon Hutmenu) 34 595 0,3 9,9 112 2100
Gajowice 50 93 1,5 3,7 250 560
Krzyki, Wojszyce 19 67 b.d. b.d. 51 283
Ksieze Wlk. 14 250 0,1 0,5 48 300

Irédto: C. Kabata, T. Chodak, op. cit., s. 66-73.

Tabela 2

Domysine wartosci parametrow narazenia przyjete w scenariuszu

Osoby obecnie nieaktywne zawodowo
. Osoby czynne - p” . -
Parametr Dziedi . W okresie aktywnosci | W okresie przebywania
zawodowo / Rodzice ; .
ZaWOdOWEj narencie i emeryturze
Czestotliwo$¢ narazenia
[dni x rok ] 66 66 66 132
Czas trwania narazenia 6 20 20 10
[lata]
. 65,4 (kobiety) 65,4 (kobiety) 65,4 (kobiety)

Masa ciata [ke] 15 78,10 (mezczyzni) | 78,10 (mezczyzni) | 78,10 (mezczyzni)
Wskaznik dobowego przy-
padkowego spozycia gleby | 200 100 100 100
[mg x dzien]
Powierzchnia skéry w 2800 5700 5700 5700
kontakcie z gleba [cm?]
Wspétczynnik przyczepno-
$ci gleby do skéry 0,2 0,07 0,07 0,07
[mg x cm?! xdzien]
Wl?lkOSC dobowe]. V\{e_:nty- 10 20 20 20
lacji ptuc [m® x dzien]

Zrédto: M. Biesiada, Materiaty do wniosku o wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsie-
wziecia p.n. ,Drogowa trasa Srednicowa Katowice-Gliwice, czes¢ ,Zachdd” od wezta z DK88 w Gliwicach do km
114100z Zabrza, odcinki G1, G2, 73, 74 z uwzglednieniem oddziatywan skumulowanych z aktualnie realizowanych
odcinkéw Z1i 22 w Zabrzu’; t. N — Ocena oddziatywania na zdrowie ludzi wraz z ocenq ryzyka zachorowalnosd,

www.grupainicjatywna.pl [11-09-2013].
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sie 6 lat dla dzieci, 20 lat dla 0s6b czynnych zawodowo (w tym rodzicéw) oraz
30 lat dla 0sdb na rencie lub emeryturze, przy Srednim dobowym czasie naraze-
nia odpowiednio 2 h (rodziny z dzie¢mi, osoby czynne zawodowo) i 5 h (osoby
nieaktywne zawodowo). Domy$lne wartos$ci parametréw narazenia wykorzysty-
wane do obliczen przedstawia tabela 2. W analizie przyjeto najbardziej pesymi-
styczny scenariusz narazenia. W zwigzku z tym, jezeli wyniki oceny ryzyka wska-
zuja na brak zagrozenia ze strony substancji toksycznych, mozna uznaé, Ze zato-
zenie o braku istotnych oddzialywan zdrowotnych jest silnie umotywowane.
Natomiast jezeli jest przeciwnie oznacza to, ze wynik nalezy szczeg6étowo prze-
analizowa¢ oraz dopracowac¢ i urealni¢ scenariusz narazenia (tabela 2).

Niestety, z dalszych analiz wykluczono otéw z uwagi na fakt, ze US EPA nie
wyznaczyta odpowiednich parametréw dotyczacych dawek referencyjnych.

Przypadkowe spozycie zanieczyszczonej gleby najczes$ciej nastepuje poprzez
zabrudzone rece. llo$¢ pobranej substancji z tego szlaku szczegélnie zalezy od
wieku osoby. Najwieksze jest w okresie dziecifistwa i zmniejsza sie z wiekiem.
Wedtug US EPA pobranie substancji zanieczyszczajacej przez przypadkowe spo-
zycie gleby (CI) oblicza sie wedtug wzoru (1)”:

I_CSXEFXEDXIROXCF1 (1)
BW x AT

dzie:
%(ng - stezenie substancji w glebie, EF - czestotliwo$¢ narazenia, ED - czas trwania naraze-
nia, IR - wskaznik dobowego przypadkowego spozycia gleby, BW - masa ciata, AT - czas
uéredniania narazenia, CF, - wspétczynnik konwersji [10° kg x mg™].
Na szlaku kontaktu dermalnego z zanieczyszczong gleba dawke substancji
wchtonieta (AD) przez skére w czasie kontaktu skérnego oszacowuje sie wyko-

rzystujgc réwnanie (2) %

D CS X EF X ED x SA X AF X ABS,; X CF; (2)
BW x AT '

gdzie:
CS - stezenie substancji w glebie, EF - czestotliwo$¢ narazenia, ED - czas trwania naraze-
nia, SA - powierzchnia skory w kontakcie z glebg, AF - wspdtczynnik przyczepnosci gleby
do skory, ABS - wspétczynnik wchtaniania dermalnego, BW - masa ciata, AT - czas usred-
niania narazenia, CF, - wspétczynnik konwersji [10° kg x mg].

W dalszym etapie prac dysponujac wartoscig dawki referencyjnej (RfD) dla
danej substancji dokonuje sie poréwnania jej z rzeczywista dawka pochodzaca
z pojedynczego szlaku narazenia obliczajac tak zwany iloraz narazenia (3):

HQ = Dawka/RfD. (3)

W omawianym przypadku nastepuje integracja dwoch drog narazenia oraz
kilku substancji toksycznych, w zwigzku z tym wymagane jest obliczenie ryzyka

7 E. Wcisto, Ocena ryzyka zdrowotnego w procesie remediacji terenéw zdegradowanych chemicz-
nie - procedury i znaczenie, Wyd. Ekonomia i Srodowisko, Biatystok 2009.
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catkowitego, ktdre jest suma HQ wszystkich analizowanych substancji na wszyst-
kich szlakach narazenia!?.. W ten spos6b obliczony zostaje indeks zagrozenia,
oznaczany jako HI. Przyjmuje sie, ze jezeli HI>1 istnieje mozliwo$¢ wystgpienia
negatywnych skutkéw zdrowotnych w wyniku dtugotrwatego narazenia na dane
substancje. W przeciwnym razie przyjmuje sie, Ze zagrozenie to jest minimalne.
W przypadku, gdy HI jest wiekszy od jednosci, celowe jest pogrupowanie sub-
stancji powodujacych ten sam efekt zdrowotny lub dziatajacych wedtug tego sa-
mego mechanizmu oraz obliczenie indekséw zagrozenia oddzielnie dla kazdej
grupy substancji.

Wyniki

Opierajac sie na dostepnych danych dotyczacych dawki referencyjnej dla
omawianych metali ciezkich i wcze$niej policzonych mozliwych maksymalnych
i minimalnych dawek obliczono ilorazy naraZzenia dla kazdej z wymienianych
grup uzytkownikéw ogroddw z podziatem na lokalizacje wykorzystywanych te-
renow rekreacyjnych. W ten sposdb okreslono ryzyko zdrowotne zwigzane z na-
razeniem na substancje toksyczne wystepujace w glebach ogrodéw dziatkowych.
W pierwszym etapie HQ (iloraz narazenia) obliczono osobno dla kazdego szlaku
narazenia dla kazdej substancji. W kolejnym etapie wykonano analize narazenia
spowodowanego poprzez wchioniecie dawki na drodze kontaktu dermalnego
i przypadkowego spozycia dla pojedynczego metaluy, a nastepnie catkowitego na-
razenia, czyli tak zwanego indeksu narazenia, ktéry potaczyt obydwa omawiane
szlaki narazenia i wszystkie wytypowane do badan metale ciezkie.

Wedtug obliczen najwieksze warto$ci HQ dla obu szlakéw narazenia wyste-
puja dla przypadku pobrania maksymalnych dawek kadmu przez dzieci w rejo-
nie ogrodéw na osiedlu Grabiszyn w okolicach Hutmenu (HQ=1), na drugim miej-
scu znajduje sie HQ dla dzieci narazonych na maksymalne dawki kadmu na tere-
nie dziatek zlokalizowanych na osiedlu Gajowice (0,37). W przypadku osdb czyn-
nych zawodowo warto$ci HQ dla maksymalnych dawek kadmu na terenie
wszystkich ogrodéw dziatkowych ksztattuja sie w zakresie 0,006-0,15, a dla
0s6b nieaktywnych zawodowo 0,01-0,03. Maksymalny iloraz narazenia na miedz
rowniez charakteryzuje obszar dziatek w rejonie Hutmenu (dla dzieci wynosi on
0,75), w dalszej kolejnosci w rejonie Ksieza Wielkiego (dla dzieci 0,32), w pozo-
statych lokalizacjach ma on warto$¢ ponizej 0,14. Biorac pod uwage maksymalne
dawki cynku potwierdza sie, Ze najbardziej narazeni na toksyczne dziatanie tego
metalu sg uzytkownicy ogrodéw na osiedlu Grabiszyn (najwieksza warto$¢ HQ
osiaga dla dzieci 0,35 a najmniejsza dla mezczyzn aktywnych zawodowo 0,04).
Drugi w kolejnosci iloraz zagrozenia opisuje osiedle Kowale (w zakresie od 0,01
dla mezczyzn aktywnych zawodowo do 0,12 dla dzieci). W przypadku dawek mi-
nimalnych omawianych metali iloraz narazenia osiagga bardzo niskie wartosci
w przedziale 103-101. Warto$ci wszystkich HQ dla zatozenia narazenia na mak-
symalne dawki metali ciezkich w podziale na grupy uzytkownikéw i lokalizacje
ogroddw przedstawia rysunek 1.
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Rysunek 1

Wartosci ilorazu zagrozenia (HQ) na obu szlakach narazenia przy zatozeniu pobrania
maksymalnych dawek a) miedzi, b) kadmu, ¢) cynku
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Rysunek 2

Wartosci indeksu zagrozenia (HI) przy zatozeniu pobrania
a) minimalnych dawek metali ciezkich b) maksymalnych dawek metali cigzkich
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Ostatnim etapem prac jest obliczenie indeksu zagroZenia. Jest on sumg
oddziatywania wszystkich omawianych metali ciezkich na drodze dwdch
wyszczego6lnionych wczedniej drég narazenia. Wynikiem tego etapu jest stwier-
dzenie, Ze wyraznym zagrozeniem mogg by¢ dawki substancji toksycznych dla
dzieci wypoczywajacych na terenie ogrodéw dziatkowych na osiedlu Grabiszyn
w rejonie Hutmenu. Warto$¢ HI wynosi tutaj 2,11. W przypadku pozostatych
uzytkownikéw nie zauwaza sie wyraznego negatywnego oddzialywania (warto-
Sci HI ksztattujg sie odpowiednio 0,64 w przypadku kobiet nieaktywnych zawo-
dowo, 0,53 w przypadku mezczyzn nieaktywnych zawodowo, 0,38 dla kobiet
pracujacych i 0,26 dla mezczyzn pracujgcych). W przypadku pozostatych tere-
néw warto$ci maksymalne indeksu zagrozenia znajdujg sie w przedziatach 0,11
(Kozanéw) - 0,58 (Gajowice) dla dzieci, 0,03 (Kozanéw, Psie Pole, Zakrzéw) -
0,17 (Gajowice) dla kobiet niepracujacych, 0,03 (Psie Pole, Zakrzéw, Kozandw,
Wojszyce) - 0,15 (Gajowice) w przypadku meZczyzn nieaktywnych zawodowo.

Dla meZczyzn i kobiet pracujacych zawodowo HI charakteryzuje sie bardzo
niskimi maksymalnymi warto$ciami od 0,01 do 0,08. Z obliczen wynika, Ze mini-
malne wartosci catkowitego indeksu zagrozenia sg na bardzo niskim poziomie
od 0,004 (w przypadku mezczyzn aktywnych zawodowo, korzystajacych z tere-
néw dziatkowych w rejonie Ksieza Wielkiego) do 0,2 (dla dzieci wykorzystuja-
cych ogrody na osiedlu Gajowice). Wszystkie wyniki obliczen indeksu zagrozenia
dla dawek maksymalnych i minimalnych przedstawiajg wykresy na rysunku 2.

Podsumowanie

Wykonana ocena ryzyka zdrowotnego jest wstepnym elementem opracowa-
nia majacego na celu stwierdzenie, czy istnieje zagrozenie dla zdrowia uzytkow-
nikéw miejskich ogrodéw dziatkowych. Wzieto w niej pod uwage dwa najprost-
sze szlaki dostawania sie substancji toksycznych do organizmu: przypadkowe
spozycie i kontakt dermalny oraz metale ciezkie, ktorych stezenia najczesciej
wykazujg przekroczenia norm na terenach uzytkowych.

Wynikiem tej analizy jest stwierdzenie znikomego oddzialywania metali
ciezkich zawartych w glebach wroctawskich ogrodéw dziatkowych na zdrowie
wiekszosci dziatkowiczéw. Dalszego urealistycznienia wymagatby jedynie scena-
riusz dotyczacy dzieci korzystajacych z terenéw rekreacyjnych na osiedlu Grabiszyn
w rejonie Hutmenu. Tam warto$¢ indeksu zagrozenia wyraznie przekracza 1.
Wedtug Kabaty i Chodaka® obszar na ktérym zlokalizowane s3 te ogrody dziatko-
we to teren zyznych gleb, szczegblnie przydatnych do produkcji ogrodnicze;.
Niestety, obok gleb dobrych jako$ciowo, niezanieczyszczonych wystepuja gleby
silnie zanieczyszczone cynkiem, miedzig, otowiem oraz kadmem, na ktérych

8 C. Kabata, T. Chodak, op. cit.
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powinna by¢ wyeliminowana produkcja zywno$ci. Wedtug tych autoréw stopien
skazenia omawianego obszaru jest silnie zréznicowany (stwierdzono nawet
20-krotne rdéznice w zawarto$ci cynku) i wyraznie maleje wraz ze wzrostem
odlegtosci od Zrédta emisji, czyli zaktadu Hutmen.
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CHANGES IN FINANCING OF NATIONAL PARKS
IN POLAND ON EXAMPLE OF BABIA GORA
AND OJCOW NATIONAL PARKS

SUMMARY: Period of 2010-2012 in Poland was the time of change for national parks, especially in the financing
system. Those institutions were converted from state budgetary units into the state-owned legal persons. The
changes were intended to improve the economic condition of the parks while managing finances independently,
and motivate to be more active in applying for external funds, so as to improve effectives in using the resources.
Over the transition the financial transparency of the parks also improved. An artificial duality has been eliminated
— the division for the national park and its subsidiary company. The year of 2011 was a time of transition and it
was not easy in terms of organization. Yet the year of 2012 shows some changes due to the possibility of keeping
the income by the park. Since then, the national park — a state-owned legal person — carries its own financial
management covering expenditures for the tasks specified in the Act on nature protection, including the tasks of
the National Park Service and administrative costs.
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Wstep

Polska jest krajem o dtugich tradycjach ochrony wartosci przyrodniczych,
siegajacych czasow Sredniowiecza i dobrze wyksztatconym systemie wzajemnie
uzupetniajacych sie obszaréw chronionych. Kraj znajduje sie w europejskiej czo-
t6wce pod wzgledem liczby przyrodniczych terenéw prawnie chronionych (9432
obszary w 2011 roku), odsetka ogo6lnej powierzchni zajetej przez te tereny (32%
terytorium panstwa) oraz powierzchni obszaréw przypadajacych na jednego
mieszkanca (26,55 aréw na 1 mieszkanca).

W ciggu ostatniego dwudziestolecia w Polsce zaszty znaczne zmiany w struk-
turze obszaréw chronionych oraz systemie zarzadzania tymi terenami i ich finan-
sowania. Zmiany te zbiezne sg z tendencjami ogélno$wiatowymi, prowadzacymi
do wzrostu ogdlnej powierzchni objetej ochrona, réznicowania form ochrony,
wzrostu partycypacji spotecznej w zarzadzaniu tymi terenami oraz dywersyfikacji
zrédet ich finansowania’. Szczeg6lnie wazne miejsce w systemie obszaréw chro-
nionych stanowia parki narodowe, ktére s najwyzszg forma ochrony przyrody
w naszym kraju. W Polsce, podobnie jak w wiekszo$ci pafistw $wiata, zarzadza-
nie nimi lezy w gestii instytucji rzadowych i istotne znaczenie w ich finansowa-
niu maja dotacje z budzetu panstwa?. W wielu krajach jest obserwowana jednak
tendencja do zmniejszania dotacji budzetowych dla parkéw narodowych3, ktére
dla realizacji swoich celéw s3 zmuszone zabiega¢ o inne Zrédta finansowania. Srod-
ki pozyskiwane sa gtéwnie od krajowych i miedzynarodowych organizacji (w tym
organizacji pozarzadowych), lokalnych samorzadéw, sponsoréw, a takze z docho-
déw wiasnych, w tym miedzy innymi z rozwoju turystyki na terenie parkow*.

W Polsce w latach 2010-2012 wprowadzono znaczne zmiany w systemie
finansowania parkéw narodowych, ktdre zostaty przeksztatcone z panistwowych
jednostek budzetowych w panstwowe osoby prawne. W wyniku tych przemian
spodziewana jest poprawa ekonomicznej kondycji parkéw, ktore prowadzac wia-
sng gospodarke finansowg bedg bardziej skutecznie zabiegaty o pozyskiwanie
dodatkowych Zrodet finansowania i poprawig efektywno$¢ wykorzystania Srodkow.

! Financing Protected Areas. Guidelines for Protected Area Managers, red. A. Philips, IUCN, Gland
and Cambridge 2000; G. Borrini-Feyerabend, Collaborative management of protected areas, w:
red. S. Stolton, N. Dudley, Partnerships form protection. New strategies for planning and man-
agement for protected areas, WWF and IUCN, Earthscan, London 1999; Guidelines for Applying
Protected Area Management Categories, red. N. Dudley, IUCN, Gland 2008.

2 L. Emerton, J. Bishop, L.Thomas, Sustainable Financing of Protected Areas: A global review of
challenges and options, IUCN, Gland and Cambridge 2006.

3 Financing Protected Areas..., op. cit.

* P, Eagles, O. Hillel, Improving Protected Area Finance Through Tourism, w: Protected Areas in
Today’s World: Their Values and Benefits for the Welfare of the Planet, Secretariat of the Conven-
tion on Biological Diversity, ,Technical Series” 2008 nr 36.
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Celem niniejszego opracowania jest analiza i ocena przemian w finansowa-
niu parkéw narodowych w Polsce w latach 2010-2012. Jako przyktad do szczegd-
towych analiz przyjeto parki narodowe Babiogorski i Ojcowski.

Cele oraz prawne i ekonomiczne aspekty funkcjonowania parkow
narodowych w Polsce

Najstarsze dwa parki narodowe w Polsce powotano w 1932 roku. Pierwszym
byt zatozony 23 maja 1932 roku Park Narodowy w Pieninach®, pare miesiecy
pdzniej, 4 sierpnia 1932 roku, powstat Park Narodowy w Biatowiezy?®, restytu-
owany w obecnej formie z mocy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 listo-
pada 1947 roku’.

Obecnie w Polsce istniejg 23 parki narodowe, ktére zajmuja tacznie powierzch-
nie 316 748 ha, co stanowi okoto 1% powierzchni kraju. Ich $rednia powierzch-
nia jednostkowa wynosi 13 772 ha. O wysokiej wartos$ci polskich parkéw naro-
dowych $wiadczy miedzy innymi fakt, Ze 15 z nich uzyskato drugg kategorie
IUCNS, a dziewie¢ wigczono do sieci miedzynarodowych rezerwatéow biosfery
UNESCO (parki: Babiogdrski, Biatowieski, Bieszczadzki, Kampinoski, Karkonoski,
Bory Tucholskie, Poleski, Stowinski, Tatrzanski), a siedem podlega Konwencji
Ramsarskiej, chronigcej obszary wodno-btotne bedgce ostoja ptactwa (Biebrzan-
ski, Karkonoski, Narwianski, Poleski, ,Ujscie Warty”, Stowinski, Wigierski).
Ponadto wszystkie polskie parki narodowe wtaczono do Europejskiej Sieci Eko-
logicznej Natura 2000.

Ochrong wykluczajaca jakakolwiek ingerencje cztowieka w procesy natural-
ne (tak zwana ochrong $cista) objeto 21% catej powierzchni parkéw, natomiast
60% objeto ochrona cze$ciowa, czyli taka, ktéra dopuszcza i umozliwia zabiegi
ochronne, aby zachowac¢ lub tez zrekonstruowaé wtasciwy stan zasobdw natural-
nych. 19% to tereny, na ktérych znajduje sie infrastruktura parku, tereny rolne,
a takze obszary wtasnosci prywatnej objete ochrong krajobrazowa.

Park narodowy w $wietle definicji z ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody jest to obszar wyr6zniajacy sie szczegdlnymi warto$ciami
przyrodniczymi, naukowymi, spotecznymi, kulturowymi i edukacyjnymi, o po-
wierzchni nie mniejszej niz 1000 ha, na ktérym ochronie podlega cata przyroda

> Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa z dnia 23 maja 1932 r. o utworzeniu z Rezerwatu w Pie-
ninach jednostki organizacyjnej szczegélnej pod nazwa ,Park Narodowy w Pieninach”, (M. P.
1932, nr 123, poz. 156).

6 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 4 sierpnia 1932 r. o utworzeniu
z Nadle$nictwa Rezerwat w Okregu Dyrekcji Laséw Panstwowych w Biatowiezy jednostki or-
ganizacyjnej szczeg6lnej pod nazwg ,Park Narodowy w Biatowiezy”, (M. P. 1932, nr 183 poz.
219).

7 Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 21 listopada 1947 r. o utworzeniu Biatowieskiego
Parku Narodowego (Dz. U. 1947 nr 74 poz. 469).

8 Ochrona srodowiska 2012, GUS, Warszawa 2012.
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oraz walory krajobrazowe®. Tworzy sie go, by zachowac réznorodnos$¢ biologicz-
na, zasoby, twory i sktadniki przyrody nieozywionej oraz walory krajobrazowe.
Ma on takze na celu przywrocenie wtasciwego stanu zasobéw i sktadnikéw przy-
rody, a takze odtworzenie znieksztatconych siedlisk przyrodniczych, ro$lin, zwie-
rzat lub grzybdéw.

Zgodnie z zapisami ustawy o ochronie przyrody, parki narodowe sg panstwo-
wymi osobami prawnymi, nad ktérych dziatalno$cig nadzér sprawuje minister
wiasciwy do spraw Srodowiska. Minister miedzy innymi zatwierdza roczne zada-
nia rzeczowe wynikajace z planu ochrony lub zadania ochronne, kontroluje funk-
cjonowanie parkéw, realizowane przez nie zadania, prowadzona dziatalno$¢ go-
spodarczg irealizacje plandw finansowych. Parki dziataja na podstawie struktury
organizacyjnej okreslonej w ich statutach, ktére nadawane s3g przez ministra
Srodowiska. Dziatalno$cig parku narodowego kieruje wytoniony w drodze kon-
kursu dyrektor, ktory jest powotywany przez ministra srodowiska do petnienia
tej funkcji.

Obecnie do gtéwnych zadan parkéw narodowych naleza:
¢ zachowanie Srodowiska naturalnego i ochrona elementéw cennych przyrod-

niczo;
¢ petnienie zadan dydaktycznych, naukowo-badawczych i gospodarczych;
¢ zaspoKajanie potrzeb turystycznych i innych o charakterze spoteczno-kultu-

ralnym.

Wywiazywanie sie z tych szeroko zakrojonych zadan wymaga sporego wysit-
ku, réwniez finansowego, co wzbudza postulaty nowych uregulowan.

Parki narodowe s3 tworzone przede wszystkim dla zachowania wartosci
przyrodniczych, lecz ich funkcjonowanie wptywa nie tylko na przyrode, ale takze
na lokalne spoteczno$ci, powodujac istotne skutki o charakterze spotecznym i eko-
nomicznym?!?, Parki narodowe w znacznym stopniu determinujg mozliwosci roz-
woju gospodarczego gmin, w granicach ktérych zostaty utworzone. Ich funkcjo-
nowanie powoduje bowiem istotne ograniczenia dla miejscowych spotecznosci
i utrate cze$ci dochoddéw zwigzanych z rozwojem dziatalno$ci gospodarczej. Pro-
blemy te szeroko omdéwiono miedzy innymi w opracowaniach dotyczacych tere-
néw Puszczy Biatowieskiej oraz Wigierskiego Parku Narodowego'!. Liczne ogra-
niczenia s3 czesto przyczyna lokalnych konfliktéw i negatywnego nastawienia
miejscowych spotecznosci do parkéw?? Z drugiej strony funkcjonowanie parku

9 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, (Dz. U. nr 92, poz. 880).

10 B. Zawilinska, Obszary chronione - bariery czy stymulanty rozwoju lokalnego? w: Perspektywy
rozwoju regionalnego Polski w okresie programowania po 2013 r,, cz. 2, red. A. Haranczyk, Stu-
dia Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN, T. CXL, PAN, Warszawa 2012,
S. 259-269.

1 T. Osiniak, B. Poskrobko, A. Sadowski, Wigierski Park Narodowy a jego mieszkaricy, Wydaw-
nictwo Ekonomia i Srodowisko, Biatystok - Krakéw 1993; Rejon Puszczy Biatowieskiej. Miesz-
karicy - Srodowisko - Gospodarka, red. B. Poskrobko, Studia i Materiaty nr 1, Politechnika Bia-
tostocka, Biatystok 1996.

12 K. Terlecka, A. Gorecki, Ojcowski Park Narodowy a ksztattowanie sig postaw i Swiadomosci
ekologicznej jego mieszkaricéw, Pradnik - Ojcéw 1998, z. 11-12, s. 369-396; K. Krélikowska,
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narodowego wiaze sie z szeregiem korzySci o charakterze spotecznym i gospo-
darczym. KorzyS$ci dostrzegane sg gtdwnie w posrednim wptywie parku na roz-
woj turystyki i ustug towarzyszacych'®. Znacznie rzadziej analizuje sie ekono-
miczne aspekty funkcjonowania parku jako instytucji. Analiza taka (na przykta-
dzie Biatowieskiego Parku Narodowego) przeprowadzona zostata przez Artura
Bottromiuka, ktéry w opracowaniach ukazat wazng role parku jako pracodawcy,
kontrahenta, inwestora, ustugobiorcy i wtasciciela nieruchomosci'.

System finansowania parkéw narodowych w Polsce

W latach 2010-2012 system finansowania parkéw narodowych zmienit sie
dwukrotnie. Do korica 2010 roku, park narodowy, zgodnie z art. 8, ust. 3 ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody oraz ustawg z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych?® funkcjonowat jako panstwowa jednostka
budzetowa, czyli jednostka sektora publicznego, pokrywajaca swoje wydatki
z dotacji budzetu panstwa i odprowadzajgca dochody na rachunek dochodéw
budzetu panstwa, bez mozliwos$ci gromadzenia dochodéw na rachunku docho-
déw wiasnych.

Na wynagrodzenia dla pracownikéw, umundurowanie itp. parki otrzymywa-
ty $rodki z budzetu panstwa, natomiast podstawowym Zrédtem finansowania
realizacji ustawowych celéw i zadan parkéw narodowych do konica 2010 roku
byty przychody gospodarstw pomocniczych. W mysl art. 26 ust. 1 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, gospodarstwem pomocniczym jed-
nostki budzetowej byta wyodrebniona z jednostki budzetowej pod wzgledem
organizacyjnym i finansowym czes¢ jej podstawowej dziatalno$ci lub dziatalnos¢
uboczna'é. Celem funkcjonowania gospodarstw pomocniczych w parkach naro-
dowych byta przede wszystkim realizacja zadan z zakresu ochrony przyrody,
a takze utrzymanie infrastruktury turystycznej. Gospodarstwo pokrywato koszty
swojej dziatalnosci z wypracowanych przez siebie Srodkéw, ale mogto réwniez
otrzymywac dotacje przedmiotowe z budzetu panstwa. Zgodnie z zapisami tej
ustawy, gospodarstwa pomocnicze zobowigzane byty do odprowadzania potowy
wypracowanych zyskow do budzetu panstwa.

Konflikty spoteczne w polskich parkach narodowych, Oficyna Wydawnicza Impuls, Krakéw 2007.

13 M. Konopka, Warunki i mozliwosci rozwoju ludnosci zamieszkujgcej na obrzezach obszaréw
chronionych (Gmina Podgdrzyn), Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej, Wroctaw 2001
z.905, s. 293-297; B. Zawilinska, op. cit.

1* A, Bottromiuk, Ekonomiczny kontekst funkcjonowania Biatowieskiego Parku Narodowego i sq-
siadujgcych gmin (Ekonomic context of operation of the Biatowieski National Park and the adja-
cent communes), ,Wie$ i Rolnictwo” 2010 nr 3(148), s. 130-155; idem, Gospodarcze i spoteczne
aspekty funkcjonowania sieci Natura 2000 w parkach narodowych. Zréwnowazony rozwdj ob-
szardéw przyrodniczo cennych, t. 2, Wyzsza Szkota Ekonomiczna w Biatymstoku, Biatystok 2011.
15 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, (Dz. U. nr 157 poz. 1240).

16 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 o finansach publicznych, (Dz. U. nr 249 poz. 2104).
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Zrédta przychodéw gospodarstw pomocniczych przy parkach narodowych
stanowity:
¢ sprzedaz produktéw drzewnych i niedrzewnych;
¢ optaty za wstep do parku narodowego lub na niektére jego obszary;
¢ optaty za udostepnianie parku narodowego lub niektorych jego obszaréw;
¢ optaty za wstep do niektdrych obiektéw parku;

e sprzedaz ustug przyktadowo transportowych, warsztatowych, budowlanych.

Gospodarstwa pomocnicze funkcjonowaty przy wszystkich parkach narodo-
wych, a udziat $rodkéw tych gospodarstw w realizacji zadan niektorych parkow
narodowych siegat nawet 90%. Wysokos¢ ta byta zalezna od charakteru realizo-
wanych zadan, wielkosci przychodéw gospodarstw pomocniczych, dotacji ze Zré-
det pozabudzetowych i udziatu $rodkéw budzetowych'’. Cze$¢ zadan realizowa-
nych w parkach (na przyktad ochrona $cista, remonty drég i szlakéw turystycz-
nych, wycinka niepozadanych drzew) finansowana byta w catosci ze Srodkéw
gospodarstw pomocniczych®®,

Poza dotacjg z budzetu panstwa oraz Srodkami wypracowanymi przez go-
spodarstwa pomocnicze, dla realizacji celéw wynikajacych z ustawy oraz posta-
wionych zadan, parki narodowe korzystaty z dodatkowych Zrédet finansowania.
Wsréd nich najwazniejsze znaczenie miat Narodowy Fundusz Ochrony Srodowi-
ska i Gospodarki Wodnej, ktéry dofinansowywat ponad 20% wykonywanych
w parkach narodowych zadan. Poza tym, dotacje pozabudzetowe pochodzity
gléwnie z wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej,
fundacji EkoFundusz, Narodowej Fundacji Ochrony Srodowiska, Generalnej Dy-
rekcji Lasow Panstwowych, Funduszu Unii Europejskiej PHARE, WWEF™°,

Po wejsciu do Unii Europejskiej otworzyty sie nowe mozliwosci pozyskiwa-
nia funduszy na dziatalno$¢ parkéw narodowych, jednakze - jak zauwazono
w raporcie przygotowanym przez Ministerstwo Srodowiska?’ - system finanso-
wania parkéw okazat sie nieprzygotowany do bezposredniego przyjmowania
$rodkéw unijnych. Udziat parkéw w projektach finansowanych ze srodkéw Unii
Europejskiej odbywat sie wiec na zasadzie partnerstwa z organizacjami pozarza-
dowymi i instytucjami naukowymi. Wsréd srodkéw unijnych wazne miejsce zaje-
ty zwtaszcza projekty finansowane w ramach Programu operacyjnego ,Infra-
struktura i Srodowisko”. W V osi priorytetowej umozliwia on dofinansowanie
parkéw narodowych w zakresie opracowywania projektéw planéw ochrony,
ochrony gatunkéw i siedlisk oraz edukacji przyrodniczej. Istotng role peity
rowniez Srodki z innych programoéw, takich jak LIFE + lub Norweski Mechanizm
Finansowy.

17 Parki narodowe w Polsce. Dziatalnos¢ organizacyjna i finansowanie w 2009 r. Ministerstwo
Srodowiska, Warszawa 2010.

18 A. Babczuk, W. Krawiec, Reforma sektora finanséw publicznych a funkcjonowanie parkéw na-
rodowych, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu. Nauki o Finansach”
2009 nr 1, s. 20.

19 E.B. Wiszniewska, Zrédta finansowania parkéw narodowych w Polsce na przyktadzie Bie-
brzariskiego Parku Narodowego, ,Problemy Ekologii” 2004 nr 2,s. 103, 105.

20 Parki narodowe w Polsce, op. cit.
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Sytuacja parkéw narodowych przed zmianami w systemie finansowania byta
bardzo zta. Krytykowano woéwczas dualizm struktury park narodowy - gospo-
darstwo pomocnicze oraz konieczno$¢ odprowadzania potowy zyskéw do bu-
dzetu panstwa. Podkreslano konieczno$¢ wprowadzenia nowego systemu, ktory
pozwolitby na szersze wykorzystanie pozabudzetowych Zrédet finansowania
i wprowadzitby instrumenty stymulujace efektywno$¢ dziatan i racjonalno$¢ go-
spodarowania Srodkami?.

W 2009 roku przyjeto nowa ustawe o finansach publicznych?, ktora zgodnie
z intencja ustawodawcy miata gtéwnie na celu poprawe przejrzystosci finanséw
publicznych m.in. poprzez ograniczenie réznorodnosci form organizacyjno-
-prawnych zwigzanych z tym sektorem, w tym likwidacje gospodarstw pomocni-
czych, ktére tworzone byty przy jednostkach budzetowych. Uznano, Ze gospodar-
stwa nie spetniajg nalezycie swojej roli, a ich efektywno$¢ jest niezadowalajgca®.
Zasady likwidacji gospodarstw okre$lone zostaty w przepisach wprowadzaja-
cych ustawe o finansach publicznych?’, Gospodarstwa przestaty funkcjonowac
z koncem grudnia 2010 roku.

W efekcie przemian od 1 stycznia 2011 roku panstwowe jednostki budzeto-
we, w tym parki narodowe, nie miaty mozliwo$ci wykonywania zadan przez
funkcjonujace przy nich gospodarstwa pomocnicze, ani tez prawa do gromadze-
nia Srodkéw finansowych na rachunku dochodéw wtasnych. W planach wydat-
kéw na funkcjonowanie parkéw narodowych w 2011 roku zapewniono kwote
75 302 tys. ztotych. Wraz ze $rodkami z NFOSiGW (27 000 tys. ztotych) oraz érod-
kami budzetowymi przewidzianymi na wspétfinansowanie projektéw finanso-
wanych ze srodkéw UE, suma $rodkow budzetowych przewidziana na finanso-
wanie dziatalno$ci parkéw narodowych w 2011 roku wyniosta 163 626 tys. zto-
tych. Utworzono rezerwe celowa w budzZecie panstwa na wydatki panstwowych
jednostek budzetowych wykonujacych zadania realizowane do roku 2011 przez
gospodarstwa pomocnicze jednostek. W 2011 w rezerwie zaplanowano kwote
52 843 tys. ztotych. Kwota ta zawierata réwniez $rodki na wynagrodzenia dla
pracownikow przejetych z gospodarstw pomocniczych. Decyzje o uruchamianiu
rezerw podejmowat Minister Finanséw na wniosek Ministra Srodowiska, w reak-
cji na kierowane do Ministerstwa Srodowiska wnioski parkéw narodowych.
Wysokos$¢ uruchamianych $§rodkéw uzalezniono od odprowadzanych przez nie
dochodéw na rachunek budzetu panstwa. W rozliczeniu rocznym przyjeto

21 A, Babczuk, W. Krawiec, op. cit, s. 16, 17; ]. Razny, Zrddta finansowania parkéw narodowych
w Polsce, ,Zeszyty Naukowe Akademii Ekonomicznej w Krakowie” 2007 nr 732, s. 106, 107.

22 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2009 nr 157, poz. 1240).
2 M. Duda, Przeksztatcenie gospodarstw pomocniczych w jednostki gospodarki budzetowej,
,Ruch Prawniczy Ekonomiczny i Socjologiczny” 2011 LXXIII z. 1., s. 95-107; L. Zalewski, Gospo-
darstwa pomocnicze nie majq motywacji, aby obnizac koszty, ,Gazeta Prawna” 2009 23 wrze$nia.
2+ Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych,
(Dz. U.nr 157 poz. 1241).
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bowiem zasade, Ze kwota Srodkow otrzymanych na ten cel nie moze przewyzszac
kwoty uzyskanych z tego tytutu dochodow?.

0d poczatku 2011 roku parki narodowe musiaty wiec odprowadza¢ do bu-
dzetu panstwa cato$¢ przychoddéw. Ministerstwo Finanséw zobowigzato sie do
uruchomienia pieniedzy z rezerwy celowej na zadania, ktére realizowane byty
przez gospodarstwa. W | kwartale 2011 roku pierwszg transze parki otrzymaty
w terminie. Druga transza nie zostata przelana zgodnie z umowg, co skutkowato
tym, ze parki funkcjonowaty ograniczajac wszelkie koszty do minimum, regulu-
jac zobowigzania wylacznie za media. Wstrzymano wszystkie przetargi i prace
remontowe. Powodem zaistniatej sytuacji wedtug Ministerstwa Finanséw byt
brak dochodéw generowanych przez parki®.

W zwiagzku z likwidacja gospodarstw pomocniczych przy parkach narodo-
wych, zaistniala konieczno$¢ przygotowania przepiséw prawnych regulujacych
zmiane formy organizacyjno-prawnej parkéw i wprowadzenia zmian do ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody. Na mocy ustawy z dnia 18
sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o ochronie przyrody oraz niektérych innych
ustaw?’ parki narodowe przeksztatcone zostaty z panstwowych jednostek
budzetowych w panistwowe osoby prawne (w rozumieniu art. 9 pkt 14 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych), co skutkuje tym, Ze moga
wykonywa¢ dziatalno$¢ gospodarcza na zasadach okreslonych w przepisach
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej®, z ograni-
czeniami wynikajacymi z ustawy. Zmiana formy organizacyjno-prawnej, pozwa-
lajgc na zatrzymanie uzyskanych przychodéw i przeznaczanie ich na cele
ochrony przyrody, zapewnita tatwiejsze funkcjonowanie i finansowanie dziatal-
no$ci parkéw narodowych. Nie pociggneta natomiast za sobg Zadnych zmian
w zakresie zadan stawianych parkom narodowym, ani teZ istotnych zmian kadro-
wych, gdyz parki zatrzymaty etaty ze zlikwidowanych gospodarstw pomocni-
czych.

Przedstawione zmiany ustawowe weszty w zycie 1 stycznia 2012 roku.
0d tego czasu park narodowy - jako pafistwowa osoba prawna - prowadzi samo-
dzielng gospodarke finansowa, pokrywajac z posiadanych $rodkéw i wypraco-
wanych przychodéw wydatki na finansowanie zadan okreslonych w ustawie,
w tym zadan Stuzby Parku Narodowego oraz kosztéw dziatalno$ci. Podstawa
dziatalno$ci parku jest roczny plan finansowy, ktéry sporzadzany jest w uktadzie
zadaniowym.

25 Funkcjonowanie parkéw narodowych w aspekcie zmian ustawy o finansach publicznych,
Departament Ochrony Przyrody Ministerstwa Srodowiska, Warszawa 2011.

26 H. Kraczynska, Widmo biedy w parkach, ,Gazeta Krakowska” 2011 10 maja.

27 Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o ochronie przyrody oraz niektérych
innych ustaw, (Dz. U. nr 224 poz. 1337).

28 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, (tekst jednolity: Dz. U.
2010 nr 220, poz. 1447).
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Ustawa o ochronie przyrody (art. 8h) wyraZznie okresla Zrédta przychodow
parkéw narodowych, ktérymi sa:
¢ dotacje z budzetu panstwa;
 dotacje i pozyczki z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki

Wodnej z wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej;

* wplywy z optat za wstep do parku narodowego lub na niektdre jego obszary
oraz za udostepnianie parku narodowego lub niektérych jego obszaréw;

+ wplywy z optat pobieranych w zwigzku z dziatalnoscig edukacyjng parku na-
rodowego oraz za wstep do obiektéw zwigzanych z ta dziatalnoscia;

*  wplywy z tytutu wynajmu pomieszczen oraz z tytutu dzierzawy, najmu lub
uzytkowania nieruchomosci;

*  wplywy ze sprzedazy produktéw uzyskiwane w ramach realizacji zadan wy-
nikajacych z planu ochrony lub zadan ochronnych;

¢ wplywy ze sprzedazy materiatéw edukacyjnych, informacyjnych i naukowych;

¢ wplywy ze sprzedazy sktadnikéw rzeczowych majatku ruchomego;

* wplywy wynikajace z prowadzenia dziatalno$ci rolniczej;

¢ wplywy z tytutu udostepniania informacji o $srodowisku i jego ochronie,

z optat za udostepnienie informacji o zasobach przyrodniczych, kulturowych

i kartograficznych;
¢ wplywy z tytutu nawigzek orzeczonych wobec sprawcéw skazanych za wy-

kroczenia przeciwko Srodowisku.

Ponadto, w ustawie wskazano ewentualne Zrédta przychodéw, do ktérych
zalicza sie:
¢ dobrowolne wptaty, spadki, zapisy i darowizny oraz §wiadczenia rzeczowe;
¢ wplywy z przedsiewzie¢ organizowanych na rzecz ochrony przyrody;
¢ $rodki pochodzace z budZetu Unii Europejskiej oraz ze Zrédet zagranicznych,

niepodlegajace zwrotowi;
¢ dotacje z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego przeznaczone na

realizacje zadan zwigzanych z ochrong wartosci przyrodniczych lub kulturo-
wych regionu.

Przychody uzyskiwane przez park narodowy z budzetu panstwa oraz z Naro-
dowego i wojewodzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej,
wplywy z tytutu dzierzawy, najmu lub uzytkowania nieruchomosci, wptywy z ty-
tutu nawigzek orzeczonych wobec sprawcéw skazanych za wykroczenia prze-
ciwko Srodowisku, a takze dotacje z budzetéw jednostek samorzadu terytorial-
nego moga by¢ wydatkowane wytgcznie na cele ochrony przyrody. Zatem jedno-
znacznie wynika z zapiséw ustawy, ze nie moga by¢ przeznaczone przyktadowo
na podwyzki ptac, remonty i wyposazenie budynkéw. Za zgoda ministra wtasci-
wego do spraw Srodowiska, wydawang w drodze decyzji administracyjnej wraz
z ministrem wia$ciwym do spraw finanséw publicznych, park narodowy moze
zaciggac kredyty i pozyczki na realizacje zadan do wysoko$ci 60% kwot ujetych
w planie finansowym przychoddéw lub 60% Kkosztow.
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Finansowanie Babiogdrskiego Parku Narodowego i Ojcowskiego
Parku Narodowego w latach 2010-2012

Babiogdrski Park Narodowy (BgPN) i Ojcowski Park Narodowy (OPN) poto-
zone s3 w wojewddztwie matopolskim - BgPN w granicach trzech gmin, w tym
gléwnie Zawoi (75% powierzchni parku) i Lipnicy Wielkiej (24%), a OPN w gra-
nicach czterech gmin, w tym gtéwnie Skaty (57%) i Sutoszowej (23%). BgPN
obejmuje masyw Babiej Gory - najwyzszego szczytu Beskidu Zywieckiego i ca-
tych polskich Beskidéw (1725 m n.p.m.). OPN lezy na Wyzynie Krakowsko-Cze-
stochowskiej w mezoregionie Wyzyny Olkuskiej i obejmuje fragmenty dwéch
gleboko wyzlobionych w skatach wapiennych dolin: Pradnika i Sgspowskie;j.
Obydwa parki utworzono w latach piec¢dziesiatych, lecz tradycje ochrony przyro-
dy na tych terenach siegajg okresu miedzywojennego. Zaréwno OPN, jak i BgPN
to parki mate - Ojcowski jest najmniejszym sposréd polskich parkéw narodo-
wych, liczy zaledwie 2145,62 ha. Powierzchnia BgPN wynosi 3390,5 ha. Obydwa
parki majg charakter lesny. W BgPN lasy stanowig 95,3%, a w OPN - 71%. W OPN
znajduja sie tereny zamieszkane (zwtaszcza miejscowos$¢ Ojcéw), co skutkuje
bardzo wysokim odsetkiem prywatnej wtasnosci w granicach parku (29,5% tere-
néw) i duzym odsetkiem gruntéw rolnych (22%). W obydwu parkach istotne
znaczenie odgrywa funkcja turystyczna. Tradycje rozwoju turystyki zaréwno
w Dolinie Pradnika, jak i na Babiej Gorze licza co najmniej 200 lat?. Obecnie OPN
odwiedzany jest rocznie przez okoto 400 tys. turystow, a BgPN przez 75 tys.*.

Finansowanie dziatalnosci BgPN i OPN oparte jest gtéwnie na §rodkach wta-
snych, wypracowanych przez parki i na dotacji z budzetu panstwa. Ponadto,
istotne znaczenie majg Srodki na realizacje projektow pozyskane z funduszy ce-
lowych, zwlaszcza Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (NFOSiGW) oraz w przypadku BgPN - z Unii Europejskiej.

W 2010 roku przychody Parku Babiogérskiego i jego Gospodarstwa Pomoc-
niczego (GP) wyniosty tacznie 6,68 mln ztotych, w tym wiekszo$¢ (61%) stano-
wity przychody gospodarstwa (tabela 1). W 2011 roku przychody budzetowe
BgPN wzrosty do 11,29 mln ztotych. Nalezy jednak podkresli¢, Zze wzrost ten byt
pozorny i nie wigzat sie z realng poprawa sytuacji finansowej Parku, lecz wynikat
ze zmian systemu finansowania. W roku tym przestaty funkcjonowac¢ gospodar-
stwa pomocnicze, a Srodki witasne, ktére wptynety do budzetu Parku w catosci
odprowadzano do budzetu panstwa. Nastepnie $rodki te niejako ponownie wpty-
waty do budzetu Parku w postaci dotacji. Sytuacja ta sprawia, Ze nie jest mozliwe
poréwnanie przychodéw uzyskanych w 2011 roku do pozostatych lat. W 2012
roku przychody wyniosty 7,25 mln ztotych, byty wiec wyzsze o 11% od przycho-

29], Partyka, A. Klasa, Ojcowski Park Narodowy. Wiadomosci ogdlne, w: Monografia Ojcowskiego
Parku Narodowego. Przyroda, red. A. Klasa, ]. Partyka, Ojcowski Park Narodowy, Ojcow 2008;
J. Omylak, Z dziejéw poznania i ochrony, w: Swiaty Babiej Géry, red. D. Ptaszycka-Jackowska,
Babiogorski Park Narodowy, Zawoja 2005.

30 Ochrona srodowiska 2012, GUS, Warszawa 2012, s. 281.
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déw zarejestrowanych w 2010 roku. W 2010 i 2012 roku dotacja otrzymywana
z budzZetu panstwa stanowita odpowiednio: 37,3% i 29,1% og6tu Srodkéw bu-
dzetowych Parku. Najwieksze znaczenie wsrod przychodéw miaty natomiast
$rodki wtasne wypracowane w 2010 roku przez GP BgPN 60,3%, a w 2012 roku
przez BgPN 47,6%. W 2011 i w 2012 roku Park pozyskat wysokie dotacje na re-
alizacje projektéw ze $rodkéw Unii Europejskiej oraz NFOSiGW (tabela 2).
Projekty te sa miedzy innymi zwigzane z ochrong gatunkdéw i siedlisk naturo-
wych, sporzadzeniem planu ochrony dla obszaru ,Natura 2000”, ochrong gtuszca
i cietrzewia, budowaniem systemu informacji przestrzennej w parku. Srodki
z NFOSiGW Park pozyskiwat réwniez w latach poprzedzajacych 2010 rok,
lecz kwoty dotacji byty znacznie nizsze niz w latach 2011 i 2012.

W 2010 roku przychody Parku Ojcowskiego i Gospodarstwa Pomocniczego
OPN wyniosty tacznie 4,59 mln ztotych, w tym wiekszos$¢ (71%) stanowity przy-
chody parku narodowego, za sprawg pozyskanych funduszy z NFOSiGW oraz
dotacji budzetowej (tabela 1). W 2011 roku przychody OPN wzrosty do 6,2 mIn
ztotych. Wzrost ten, analogicznie jak w przypadku BgPN, wynikat ze zmian syste-
mu finansowania. Trudno wycigga¢ jednoznaczne wnioski odno$nie do sytuacji
finansowej parkéw w 2011 roku. Na pewno miaty one w tym roku problemy
z ptynnoscig, gdyz nie przekazywano pieniedzy na czas.

W 2012 roku przychody OPN wyniosty 4,68 mln ztotych, byty zatem poréw-
nywalne do przychodéw z 2010 roku. W 2010 i 2012 roku dotacja otrzymywana
z budzetu panstwa stanowita odpowiednio: 49,2% i 47,6% ogétu sSrodkéw finan-
sowych parku. Srodki wlasne wypracowane w 2010 roku przez GP OPN stanowi-
1y 28,4%, aw 2012 roku przez OPN 34,3% $rodkéw ogdtem. W latach 2010-2012
Park pozyskal wysokie dotacje na realizacje projektéw ze srodkéw NFOSiGW -
odpowiednio 21,9%, 17% i 17,5% (tabela 2). Projekty te sa miedzy innymi zwia-
zane z ochrong biocenoz, ekosysteméw niele$nych i le$nych, rozbudowa bazy
edukacyjnej i turystyczne;j.

Analizujac powyzsze dane stwierdzi¢ mozna, Ze parki (a zwtaszcza BgPN)
odznaczajg sie stosunkowo duza samodzielnoscig finansowa. Przy czym w przy-
padku BgPN samodzielno$¢ ta oparta jest gtéwnie na $rodkach ze sprzedazy
drewna, a w przypadku OPN na przychodach czerpanych z optat za udostepnia-
nie parku i dziatalno$¢ edukacyjna. W obydwu parkach istotne znaczenie maja
ponadto dotacje z NFOSiGW. W BgPN wielko$¢ dotacji budzetowej w przeliczeniu
na 1 ha wyniosta w 2012 roku 624,3 ztotych, w przeliczeniu na 1 etat - 46 013,8
ztotych. W tym samym roku, w OPN wysoko$¢ dotacji z budzetu w przeliczeniu
na 1 ha wyniosta 1038,9 ztotych, a na 1 etat - 43 282 zlotych.

Wsrod kosztow funkcjonowania BgPN i OPN kluczowa pozycje stanowia wy-
nagrodzenia wraz z pochodnymi. W 2012 roku w Parku Babiog6rskim wyniosty
one tacznie 2,88 mln ztotych i stanowity 48,4% ogétu kosztéw, 34,6% kosztéw
stanowity wydatki na ustugi obce. Ustugi te wigza sie gtéwnie z realizacjq zadan
ochronnych, zrywka drewna, utrzymaniem budynkéw i maszyn, a takze czystosci
na szlakach. Istotng pozycje wérdd kosztow stanowig takze Srodki przeznaczone
na budowe i renowacje infrastruktury szlakéw turystycznych i $ciezek dydak-
tycznych, w 2012 roku stanowity one 15,9% kosztow.
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Tabela 1

Przychody Babiogdrskiego oraz Ojcowskiego Parku Narodowego i ich gospodarstw pomocniczych w latach 2010-2012
Przychody BgPN i GP BgPN [z4] Przychody OPN i GP OPN [4]
Lata Przychody Przychody Przychody Przychody Przychody Przychody
ogétem BgPN GP BgPN ogdtem 0PN GP OPN
2010 6678 746 2 628 802 4049 944 4591124 3289310 1301814
2011 11 288 662 11 288 662 - 6197 432 6197 432 -
2012 7 244 691 7 244 691 - 4 683 804 4683 804 -
Irédto: opracowanie na podstawie danych z dyrekeji Babiogrskiego oraz Ojcowskiego Parku Narodowego.
Tabela 2

Sktadniki przychodéw Babiogdrskiego oraz Ojcowskiego Parku Narodowego w latach 2010-2012

Wielkos¢ przychodéw [zH] w latach
Kategorie przychodéw 2010 2011 2012
BgPN OPN BgPN 0PN BgPN 0PN
Dotacja budzetowa 2493151 | 2257635| 5403761| 3614296| 2116637 | 2229000
Srodki UE - -| 1384401 - 959 506 -
Srodki z NFOSiGW -| 1005849| 1187228| 1054212 732077 819 303
Srodki wtasne, w tym: 4024944 | 1327640| 3313273| 1501830| 3459723| 1605501
f:;itc‘?l?:;&’{‘;f;;i“ dozwiedzania | = )oooig1  g39357| 298500 1116689| 253875| 1121893
sprzedaz produktéw drzewnych 3633 364 217 018| 2966 034 241531 | 3062774 295713
pozostate srodki wtasne 136 062 271265 48 739 143 610 143 073 187 896
Inne 160 651 - - 27 094 - 30000
Ogoétem 6678746 | 4591124|11288662| 6197432 | 7267943 | 4683804
Irédto: jak w tabeli 1.
Tabela 3
Struktura przychodéw Babiogdrskiego Parku Narodowego w latach 2010-2012
Rodzaje 2010 2011 2012 Dynamika przychodéw | Zmiana w pkt.
przychodow [tys. 4] [%] [tys. zH] [%] [tys. 1] [%] 2010=100 proc.2010-2012
Dotacja budzetowa 24932| 373 | 5403,8| 479 | 21166| 291 84,9 -8,2
$rodki z UE - - 1384,4| 12,3 959,5 13,2 X 13,2
srodki z NFOSIGW - - | 1187,2| 105 732,1| 101 X 10,1
Srodki wtasne 40249| 60,3 3313,3| 294 3459,7 47,6 86,0 -12,7
w tym:
udostepnianie parku 2555| 38 2985 26 | 2539 3,5 99,4 -0,3
do zwiedzania
i zajecia edukacyjne
sprzedaz produktéw 3633,4| 544 2966,0 26,3 3062,8 42,1 84,3 -12,3
drzewnych
pozostate srodki wtasne 136,1 2,0 48,7 0,4 143,1 2,0 105,1 -0,1
Inne 160,7 2,4 - - - - X -2,4
Ogbtem 6678,8 100 | 112887 100 7267,9 100 108,8 -

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z dyrekgji Babiogérskiego Parku Narodowego.
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Tabela 4
Struktura przychodéw Ojcowskiego Parku Narodowego w latach 2010-2012
Rodzaje 2010 20m 2012 Dynamika przychodow | Zmiana w pkt. proc.
przychodow lys.2] | 19 | fys.z | %] | fys.zl | (%] 2010=100 | 2010-2012 (pkt. proc.)

dotacja budzetowa 2257,6| 49,2 | 3614,3| 583 | 2229,0| 476 98,7 -1,6
Srodki z UE - - - - - - -
srodki z NFOSIGW 10059 | 21,9| 1054,2| 17,0 8193| 175 81,4 4.4
Srodki wiasne, 1327,6| 28,9 | 1501,8| 24,2| 16055 34,3 120,9 54
w tym:
udostepnianie parku
do zwiedzania 839,41 18,3| 1116,7| 18,0 11219 24,0 133,7 5,7
i zajecia edukacyjne
sprzedaz produktow 217,0( 4,7 241,5 3,9 295,7 6,3 136,3 1,6
drzewnych
pozostate $rodki wiasne 271,3| 5,9 143,6 2,3 187,9 4,0 69,3 -1,9
Inne - - 27,1 0,4 30,0 0,6 X 0,6
Ogobtem 4591,1| 100| 6197,4| 100| 4683,8 100 102 -

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z dyrekcji Ojcowskiego Parku Narodowego.

Wynagrodzenia wraz z pochodnymi w OPN wyniosty w 2012 roku 2,64 mln
ztotych i stanowity 51,3% wszystkich kosztéw. Koszty zakupu materiatéw oraz
energii niezbednych do realizacji zadan ochronnych w ekosystemach, udostep-
nianiem dla turystyki, prowadzeniem dziatan edukacyjnych oraz utrzymania
budynkéw i $rodkéw transportu stanowity niespelna 17%, natomiast ustugi
obce zwigzane z realizacjg zadan OPN w zakresie turystyki i edukacji wyniosty
12,3%. Duza cze$¢ kosztéw (11, 9%) stanowia odpisy amortyzacyjne Srodkéw
trwatych oraz wartos$ci niematerialnych i prawnych. Pozostatg cze$¢ kosztéw sta-
nowig remonty oraz pozostate koszty funkcjonowania, jak ubezpieczenia $rod-
kow transportu czy podatki i optaty.

Podsumowanie

W toku przemian w finansowaniu parkéw narodowych, u ktérych podstaw
lezy przede wszystkim zmiana formy prawnej z jednostki budzetowej na pan-
stwowg osobe prawng, poprawita sie przejrzysto$¢ finansowania parkéw. Zlikwi-
dowano sztuczng dwoisto$¢ - podziat na park narodowy i jego gospodarstwo
pomocnicze. Przejsciowy rok 2011 nie byt tatwy, szczeg6lnie organizacyjnie; ale
juz w 2012 roku, w ktérym parki zarabiaty pienigdze dla siebie, ukazuja sie pew-
ne zmiany. S3 to przede wszystkim zmiany w sposobie mys$lenia pracownikéw
parkéw narodowych w kwestii pozyskiwania srodkéw. Wykazujg one bowiem
wzmozong aktywno$¢ w staraniu sie o fundusze unijne oraz inne zZrédta finanso-
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wania projektow. Przychody z dziatalno$ci gospodarczej omawianych parkow
znaczaco nie zmienity sie w stosunku do tych osigganych przez gospodarstwa
pomocnicze, cho¢ w przypadku OPN wykazujg tendencje wzrostowa, co napawa
optymizmem.

Zaistniate zmiany wydajg sie by¢ korzystne, cho¢ nie s to korzysci réwne dla
wszystkich parkéw narodowych. Na pewno na zmianie zyskaja parki silne,
aktywne, dobrze zorganizowane, zwlaszcza te, w ktérych duza cze$¢ przychodu
stanowig pienigdze z udostepniania terenéw parku. Kondycja finansowa niewat-
pliwie w znacznej mierze zalezy od przedsiebiorczosci dyrekeji, ale takze od
mozliwych Zrédet przychodu. Nie wszystkie parki maja bowiem w tym zakresie
réwne szanse. Zapewne w cze$ci z nich nie zaznaczg sie wiec istotne zmiany
w sytuacji finansowej. Zwiekszona samodzielnos$¢ i zwigzana z nig odpowiedzial-
no$¢ sprawia, ze w stabszych finansowo parkach pojawiaja sie obawy dotyczace
przysztego pozyskiwania Srodkéw na dziatalno$¢, co w duzej mierze dotyczy
omawianych parkéw.

Artykut jest oparty na badaniach prowadzonych w ramach projektu finansowanego przez
Narodowe Centrum Nauki ,Park narodowy a gospodarka lokalna. Model relacji ekono-
micznych na przyktadzie Babiogdrskiego Parku Narodowego” (nr umowy UMO-2011/
01/D/HS4/05993) oraz badaniach prowadzonych w ramach rozprawy doktorskie;.
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Wstep

Miasto jest podmiotem, ktdry oferuje wiasne subprodukty dla réznych grup
odbiorcow oraz tworzy swoj wizerunek, co pozwala na zmiane jego spotecznej
percepcji poprzez precyzyjne okreslenie docelowej grupy odbiorcow™.

Wtadze miasta prowadzac dziatania w obszarach: spotecznym, gospodar-
czym, przestrzennym i ekologicznym starajg sie miedzy innymi pozyskac inwe-
storéw, przyciagnaé turystow oraz zatrzymac mieszkancéw poprzez tworzenie
atrakcyjnych produktéw miasta: gospodarczego (PGM), spotecznego (PSM),
przestrzennego (PPM) oraz ekologicznego miasta (PEM), ktére decyduja miedzy
innymi o poziomie jego atrakcyjnosci i konkurencyjnosci, M-Konkurencyjnosci.

Gtownym celem niniejszego artykutu jest oméwienie znaczenia produktu
ekologicznego miasta dla: tworzenia odpowiednich warunkdw Zycia dla miesz-
karicow i podnoszenia konkurencyjno$ci miasta, M-Konkurencyjnosci. W tym
celu omdwiono znaczenie kreowania PEM, zdefiniowano pojecie PEM, wskazano
instrumenty do jego kreowania oraz wskazano relacje pomiedzy nim a polityka
panstwa.

Kreowanie produktu ekologicznego miasta

Mieszkancy wspdtczesnego miasta poza tym, ze maja mozliwo$¢ korzystania
z cywilizacyjnego dorobku ludzkosci (na przyktad rozwoju: kultury, nauki, komu-
nikacji i poprawy warunkéw mieszkaniowych) narazeni sg na skutki negatywne,
jak: wibracje i hatas, nieczystoSci oraz odpady, a takze koncentracje emisji spa-
lin% Miasto z jednej strony sprzyja rozwojowi cztowieka, a z drugiej go ogranicza.
W mie$cie cztowiek moze rozwija¢ sie duchowo, intelektualnie i spotecznie,
a z drugiej strony czuje sie ograniczony (miedzy innymi przez hatas, brak kontak-
tu z przyroda), bezradny i niepotrzebny. Na jako$¢ Zycia mieszkaficéw miasta,
a zwlaszcza na ich zdrowie wptywaja takie czynniki, jak: spaliny samochodowe
i wzrost ilosci odpadéw. Zdaniem autora jednym ze sposobéw walki z tymi nega-
tywnymi skutkami oraz zagrozeniami dla miasta i jego mieszkancéw jest kreowa-
nie atrakcyjnego i konkurencyjnego produktu ekologicznego miasta opartego
na Srodowisku przyrodniczym miasta oraz atrakcyjnych ekologicznie walorach
uzytkowych miasta.

Srodowisko stanowig elementy przyrodnicze ozywione, jak $wiat roélinny
i zwierzecy oraz nieozywione, jak powierzchnia Ziemi razem z gleba, woda, po-

LE. Glinska, M. Florek, A. Kowalewska, Wizerunek miasta od koncepcji do wdrozenia, ABC a Wol-
ters Kluwer business, Warszawa 2009, s. 90.

2 Ekonomika i zarzqdzanie miastem, red. R. Brol, Wyd. Akademii Ekonomicznej, Wroctaw 2004,
s. 194.
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Rysunek 1

Konkurencyjny produkt ekologiczny miasta KPEM

Srodowisko miasta (Sm) Ekologiczne walory uzytkowe miasta ()

Swiat roslinny i zwierzecy Tereny zielone, oczyszczanie miasta

o $m | E
Gleba i kopaliny Gospodarka odpadowa

. Produkt ekologiczny . -
Woda i powietrze miasta Proekologiczna infrastruktura techniczna
Krajobraz naturalny i zmieniony T Instytucje proekologiczne

| Sciezka produktu
Doskonalenie e —
Polityka paristwa (Pp) Sm E Polityka miasta (Pm)
Podatki i optaty ekologiczne Pp Pm Likwidacja wysypisk i hatd
Kary pieniezne Konkurencyjny produkt Segregacja i wywoz odpadow
ekologiczny miasta

Negocjacie poziomu zanieczyszczen Gazyfikacja miasta i likwidacja piecy

Subwengje, dotacje i subsydia

Ekologiczne zabezpieczenia finansowe

—_—

Ograniczenia w ruchu samochodéw

Edukacja ekologiczna

Strategia ekologiczna miasta

Irédto: opracowanie whasne.

wietrzem, kopalinami i krajobrazem w postaci naturalnej lub uzytkowanej oraz
zmienianej przez ludzi®. Srodowisko przyrodnicze ma coraz wieksze znaczenie
w prawidtowym przebiegu proceséw funkcjonowania oraz rozwoju spote-
czefistw w ogdle?. Srodowisko przyrodnicze miasta wptywa nie tylko na zdrowie
fizyczne mieszkanicow miast, ale takZze na ich zdrowie psychiczne i duchowo$¢
oraz rozw6j spoteczny miasta. Cztowiek, zZyjacy w zdrowym i czystym Srodowi-
sku przyrodniczym, pijajacy czysta wode i oddychajacy swiezym powietrzem,
lepiej mysli, jest zdrowszy i efektywniejszy, a zyjacy w §rodowisku zniszczonym,
bez roslin i zwierzat, czystej wody i powietrza czesciej choruje i jest bardziej ner-
wowy. Dlatego tez warto kreowa¢ produkt ekologiczny miasta opierajgc sie na
zdrowym Srodowisku w celu poprawy warunkéw zyciowych mieszkancéw mia-
sta, dla rozwoju spotecznego miasta oraz wzrostu poziomu M-Konkurencyjnosci.

Zdaniem autora ekologiczne walory uzytkowe miasta sg to istniejgce lub
uksztattowane warunki §rodowiska przyrodniczego miasta oparte na terenach
zielonych, prowadzonej gospodarce odpadowej, oczyszczaniu miasta, proekolo-
gicznej infrastrukturze technicznej oraz instytucjach proekologicznych, ktére
przyczyniaja sie do poprawy warunkdéw Zycia jego mieszkancow.

3 W. Podgorski, Podstawy ekologii, Wyd. Akademii Ekonomicznej, Wroctaw 2003.
* P. Bury, T. Markowski, ]. Regulski, Podstawy ekonomiki miasta, Fundacja Rozwoju Przedsie-
biorczosci, L6dz 1993, s. 123.
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Odpowiednio uksztattowane walory uzytkowe miasta przyczyniajg sie mie-
dzy innymi do lepszego wykorzystania terenéw zielonych, tworzenia proekolo-
gicznej infrastruktury miasta, poprawieniu estetyki i czystoSci miasta oraz wa-
runkoéw zyciowych jego mieszkancow, aktywizujac przy tym wiele instytucji.
Przyczyniaja sie tym samym do podnoszenia wartosci PEM oraz atrakcyjnos$ci
i M-Konkurencyjno$ci. Konkurencyjny produkt ekologiczny miasta (KPEM)
przedstawiono na rysunku 1.

Pojecie produktu ekologicznego miasta

,Produkt w ujeciu marketingowym to niekoniecznie rzecz, ale okreslony ze-
staw korzy$ci materialnych i niematerialnych, satysfakcjonujgcych klienta”.
Takim produktem jest takze miasto, ktére oferuje korzy$ci materialne (mieszka-
nie, prace) oraz korzyS$ci niematerialne (kulture, religie, nauke). Poza tym takim
produktem jest produkt ekologiczny miasta, ktéry przynosi korzys$ci materialne
(czysta wode i powietrze) oraz niematerialne (zadowolenie, rado$¢, spokoj, cisze).

Miasto nie stanowi produktu w klasycznym jego ujeciu to znaczy, ze posiada
okreslony poziom Kosztéw oraz kompetentny zakres uzyteczno$ci. Miasto jest
ksztattowane przez kompleksowg oraz wielowymiarowa wigzke pojedynczych
Swiadczen, ktore s realizowane poprzez autonomiczne organizacje i jednostki®.
Wedtug autora nie mozna jednak do korica zgodzi¢ sie z takim pojmowaniem pro-
duktu, gdyz podczas wytwarzania produktéw wiadze miasta, przedsiebiorstwa,
instytucje oraz jego mieszkancy ponosza takze okreslone Koszty, a powstate
w ten sposéb produkty majg okreslong uzyteczno$é. Miasto moze zatem wytwa-
rzac takie produkty, jak: PGM, PSM, PPM i PEM, ktore bedg stanowi¢ jednocze$nie
czastkowe efekty jego dziatalnosci, jak réwniez moze wytwarza¢ produkt sku-
mulowany (M-Produkt), ktéry bedzie ich sumg oraz produktéw: turystycznego
(PTM), logistycznego (PLM), mieszkaniowego (PMM) oraz instytucjonalnego
(PIM).

Do ,subproduktéw” miejskich, ktére tworza ,megaprodukt miejski” zalicza
sie Srodowisko naturalne. O warto$ci tego $rodowiska decyduja jego stan, oczysz-
czalnie $ciekéw, odpady, ekologiczna $wiadomos$¢ mieszkancéw oraz przepisy
lokalne, dotyczace ochrony $rodowiska, a w tym system preferencji oraz kar’.
Srodowisko naturalne miasta jest zatem miejskim ,subproduktem”, ktéry zda-
niem autora stanowi istotny sktadnik produktu ekologicznego miasta.

Produkt ekologiczny miasta wedtug autora - to produkt tworzony na podsta-
wie przepiséw prawa oraz dziatan wtadz miasta zwigzanych ze Srodowiskiem

5 A. Stanowicka-Traczyk, Ksztattowanie wizerunku miasta na przyktadzie miast polskich, Oficy-
na Wydawnicza Branta, Bydgoszcz-Olsztyn 2008, s. 103.

¢ S. Kauf, Koncepcja marketingu jako determinanta wzrostu konkurencyjnosci miast, w: Zarzg-
dzanie gospodarkq miejskq i prawne podstawy funkcjonowania miasta, red. J. Stodczyk, Z. Jakub-
czyk, Wyd. Uniwersytetu Opolskiego, Opole 2002, s. 245.

7 A. Stanowicka-Traczyk, op. cit., s. 105-106.
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naturalnym i ekologicznymi walorami uzytkowymi miasta, ktére pozwalajg na
rozwigzywanie miedzy innymi takich probleméw miasta, jak: nieczystosci, odpa-
dy, $cieki oraz ochrona $rodowiska miasta poprzez: tworzenie proekologicznej
infrastruktury miasta, prowadzong gospodarke odpadami, oczyszczanie miasta
oraz wspotprace z proekologicznymi instytucjami.

W pordéwnaniu z konsumpcyjnymi produktami miasta sg bardziej skompli-
kowane oraz wewnetrznie zréznicowane®. Takim produktem miasta jest produkt
ekologiczny miasta, o ktérego warto$ci bedg decydowaty takie czynniki, jak: po-
ziom hatasu (Ph), zanieczyszczenie powietrza (Zp), czysto$¢ wody (Cw), ilos¢
wywiezionych odpadéw (Io), dugoéé sieci kanalizacyjnej (Sk), powierzchnia te-
renéw zielonych w miescie (Tz), a takze liczba organizacji proekologicznych (Oe),
ktorych warto$ci mozna podaé na dany moment czasu. Produkt ekologiczny mia-
sta mozna zatem przedstawic za pomocg ponizszego modelu:

PEM = Ph + Zp + Cw + lo + Sk +Tz + Oe

Dzieki zastosowaniu powyzszego modelu mozna oblicza¢ wartosci PEM wy-
branych miast w okre§lonym czasie, poréwnywac je pod wzgledem warunkéw zy-
cia mieszkancéw oraz okreslac ich poziom konkurencyjnosci, M-Konkurencyjnosci.

Instrumenty kreowania produktu ekologicznego miasta

W celu kreowania produktu ekologicznego miasta podejmuje sie réznego
typu dziatania, ktére majg na celu ochrone srodowiska przyrodniczego oraz po-
prawe ekologicznych waloréw uzytkowych miasta. Jednym z takich dziatan jest
prowadzenie gospodarki odpadami.

Nieodpowiednio zagospodarowane odpady powoduja degradacje naturalne-
go Srodowiska miasta, a tym samym pogorszenie warunkéw zyciowych miesz-
kancéw. Z tych powodow zwiekszajgca sie w miastach ilo$¢ zbednych substancji
oraz ubocznych produktéw, a takze pozostatosci nieorganicznych i organicznych
przyczyniajacych sie do tej degradacji srodowiska powinna by¢ zagospodarowa-
na’. Dlatego tez miasta, poprzez istniejace spotki miejskie, inne podmioty komu-
nalne lub prywatne prowadza gospodarke odpadami, ktdra obejmuje ich: groma-
dzenie, odbior, segregacje, przetwarzanie i utylizacje. Do realizacji tego celu po-
winny one zapewni¢ odpowiednia: liczbe punktéw $mietnikowych i pojemnikéw
do ich selektywnej zbiérki, czestotliwos$¢ ich odbioru, a takze wywdz na wysypi-
sko $mieci.

Dziatania te przyczyniaja sie takze do utrzymania czysto$ci w miescie, ogra-
niczaja zanieczyszczenie sSrodowiska naturalnego, podnoszg wartos$¢ ekologicz-

8 E. Glinska, M. Florek, A. Kowalewska, op. cit, s. 21.

9 M. Drozda, Prawne, ekonomiczne i ekologiczne aspekty gospodarki odpadami niebezpiecznymi
w powigzaniu z ochrong Srodowiska naturalnego, w: Ekonomia, gospodarka a sSrodowisko, red.
T. Borys, B. Fiedor, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” nr 79, Wyd.
Uniwersytetu Ekonomicznego, Wroctaw 2009, s. 59.
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nych waloréw uzytkowych miasta, poprawiajg warunki zyciowe mieszkancow,
powodujg wzrost warto$ci PEM oraz poziomu M-Konkurencyjnosci.

Kolejnym dziataniem stuzacym kreowaniu PEM jest ochrona powietrza.
anieczyszczanie powietrza polegajace na wprowadzaniu do niego substancji ga-
zowych, ciektych lub statych, ujemnie wptywa na zdrowie cztowieka, wode, glebe
oraz przyrode i klimat, a takze powoduje inne szkody w naturalnym $rodowisku.
Z kolei ochrona przed zanieczyszczeniami powinna by¢ realizowana poprzez za-
pobieganie przekraczaniu stezen dopuszczalnych, dotyczacych substancji, ktére
zanieczyszczaja powietrze, ograniczaniu, eliminowaniu wprowadzania do po-
wietrza tych substancji, ktére wytwarzaja miedzy innymi zaktady ustugowe
i produkcyjne oraz likwidacje wysypisk i hatd, a takze innych zrédet zanieczysz-
czen'®. Wtadze miasta, chcac poprawiaé czystos¢ powietrza oraz ograniczac za-
dymienie miasta, mogg dazy¢ do wiekszej gazyfikacji miasta i zmniejszenia liczby
mieszkan komunalnych, w ktorych do palenia wykorzystywane s3g piece. Moga
takze wprowadza¢ ograniczenia dla ruchu samochodéw w centrum miasta oraz
lokalizowa¢ zaktady produkcyjne i ustugowe na peryferiach miasta.

0 wartosci PEM decyduje roéwniez edukacja ekologiczna mieszkancéw mia-
sta. W tym celu w mie$cie tworzone sg specjalne ,komérki”, ktérych zadaniem
jest prowadzenie dziatan wspierajacych ekologie. Dziatania te prowadzone sg we
wspotpracy z jednostkami o$wiatowymi, kulturalnymi i sportowymi na réznym
szczeblu, przejawiajg sie miedzy innymi w organizacji réznego typu konkurséw
ekologicznych, czy tez akcji sprzgtania Swiata, ktére powoduja zdobycie wiedzy
ekologicznej, ksztaltowanie postaw ekologicznych oraz wrazliwosci i Swiadomo-
Sci ekologicznej mieszkancow.

Pojecie sSwiadomosci ekologicznej, mimo réznych definicji, ma zwigzek ze sto-
sunkiem konkretnego cztowieka do $rodowiska przyrodniczego. Pojecie to, znaj-
dujace sie w sferze zainteresowania nauk humanistycznych z socjologicznego
punktu widzenia oznacza zesp6t pogladow, opinii, postaw i ocen, ktéry jest oparty
na okreslonej wiedzy i dotyczy stosunku cztowieka do przyrody. Zespét tych po-
staw, opinii, pogladéw i ocen jest wlasciwy réznym spotecznym grupom oraz roz-
nym kategoriom 0séb'’. Swiadomo$¢ ekologiczna mieszkanicéw miasta jest bardzo
zréznicowana, gdyz o jej poziomie decyduje nie tylko wiedza, ale réwniez poglady
konkretnego cztowieka, jego postawa wobec Srodowiska przyrodniczego oraz wy-
znawana przez niego religia. Swiadomo$¢ ekologiczna mieszkanicéw ma bardzo
duze znaczenie w tworzeniu PEM, gdyz dzieki niej ksztattuje sie wtasciwa postawa
ekologiczna, pozwalajgca skuteczniej realizowac ekologiczne dzialania miasta.

10 A. Raczaszek, P. Sabah, M. Wieczorek, Problemy ekologiczne w zarzqdzaniu gospodarkq miej-
skq na przyktadzie Wojewédztwa Slgskiego i miasta Czestochowy, w: Rozwdj miast i zarzqdzanie
gospodarkq miejskg, red. ]. Stodczyk, Wyd. Uniwersytetu Opolskiego, Opole 2004, s. 443-444.
1'W. Mirowski, Wptyw swiadomosci i kultury ekologicznej na ekologizacje turystyki, w: Gospo-
darka turystyczna w XXI wieku - stan obecny i perspektywy rozwoju, red. S. Bosiacki, Akademia
Wychowania Fizycznego, Agawa, Poznan 2002, s. 20.
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Produkt ekologiczny miasta a polityka panstwa

Na stan $rodowiska miasta i warto$¢ ekologicznych waloréw uzytkowych
miasta, a tym samym na warto$¢ produktu ekologicznego miasta PEM, wptywa
w duzej mierze polityka panstwa dotyczaca ekologii, wyrazona w stosowanych
instrumentach ekonomicznych (podatki i optaty ekologiczne), karach pienieznych
oraz wykorzystywaniu mechanizmu rynkowych transakcji (negocjacje dotyczace
optymalnego poziomu zanieczyszczen) oraz subwencjach, dotacjach i subsy-
diach, jak réwniez oparta na ekologicznych zabezpieczeniach finansowych.

Realizacji ekologicznej polityki, poza mechanizmami bezposredniego przy-
musu, stuza instrumenty ekonomiczne, ktére wptywaja na decyzje podejmowane
przez podmioty gospodarcze. Dotyczy to przede wszystkim przedsiebiorstw, jak
rowniez coraz cze$ciej domowych gospodarstw, ktdre sg jednostkami podejmu-
jacymi mikroekonomiczne decyzje'. Z kolei dochody z optat powinny by¢ prze-
znaczone zwrotnie na finansowanie proceséw gospodarowania oraz ochrony
$rodowiska.

Instrumenty oparte na mechanizmie transakcji rynkowych buduje sie prze-
strzegajac zasady prawa popytu i podazy, przy szczegélnym uwzglednieniu pra-
widtowo$ci opisanej przez R. Coase’a, ktéra wskazuje mozliwo$¢ optymalnego
osiaggniecia poziomu zanieczyszczen poprzez dwustronne negocjacje pomiedzy
uzytkownikami waloréw i zasobéw Srodowiska. Administracyjne kary pieniezne,
czyli kary ekologiczne, stanowia sankcje wynikajace z korzystania ze Srodowiska,
niezgodnie z prawem lub bez potrzebnego pozwolenia, w sposéb szkodliwy dla
czlowieka lub przyrody. Przyczyna stosowania kar pienieznych jest najczesciej
nieprzestrzeganie srodowiskowych standardéw, co ma miejsce podczas narusze-
nia ustalenn administracyjnej decyzji oraz braku takiej decyzji, badZ nieprawo-
mocnosci decyzji.

Ekologiczne finansowe zabezpieczenia sg natomiast sposobem stuzacym za-
bezpieczaniu roszczen z powodu szkdd oraz ich okres§lonych skutkéw, ktére po-
wstaly w obszarze srodowiska jako efekt dziatania przedsiebiorstwa. W ich za-
kres wchodza szkody bedace wynikiem normalnego dziatania przedsiebiorstwa,
badz nieprzewidywalnych sytuacji, jak awarie techniczne. Z kolei subwencje,
dotacje oraz subsydia sg zewnetrzng pomoca finansows, udzielang przez pan-
stwo, skierowang do gospodarczych podmiotéw. Gtéwne zadanie subwencji po-
lega na wspieraniu proekologicznych inwestycji, ktére s3 podejmowane przez
podmioty, ktére dziatajg wedtug przepiséw zawartych w Kodeksie handlowym?3.

Poza tym, w celu podnoszenia wartosci produktu ekologicznego miasta,
a tym samym podniesienia poziomu M-Konkurencyjno$ci, warto podja¢ dziata-
nia (oprdcz dziatan dotyczacych produkgji i ustug) w celu ograniczenia negatyw-
nego wptywu konsumpcji na srodowisko naturalne miasta oraz zbudowac strate-
gie ekologiczna miasta.

12 Zarzqdzanie Srodowiskiem, red. B. Poskrobko, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warsza-
wa 2007, s. 152.
B3 Ibidem, s. 164.
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Podsumowanie

Wszystkie panstwa, regiony i miasta, a zwlaszcza te rozwiniete, powinny
przemysle¢ na nowo sposoby wykorzystywania wiasnych zasobéw naturalnych,
i rozwijac je w celu skutecznego zmniejszania negatywnego wptywu produkcji
oraz konsumpcji na $rodowisko!*. Do tego jednak potrzebne sg odpowiednie
przepisy zwiazane z ekologig istniejace w polskim i miedzynarodowym prawie,
tworzone przez polskie wtadze i instytucje miedzynarodowe. Gdy beda one uta-
twiaty panstwom i regionom prowadzenie efektywnych dziatan zwigzanych
z ochrong Srodowiska, to zostang poprawione w nich warunki Zyciowe miesz-
kancow oraz wzro$nie ich konkurencyjnos¢.

Zgodnie z art. 2.1. ustawy o ochronie przyrody z dnia 16 kwietnia 2004 r.,
ochrona przyrody oznacza zachowanie, wykorzystywanie, a takze odnawianie
zasobdw przyrodniczych, do ktérych zalicza sie siedliska przyrodnicze, dzikie
ro$liny oraz zwierzeta, czyli gatunki, ktére migruja i sa prawnie chronione.
Ochrona przyrody dotyczy przyrody nieozywionej oraz krajobrazu®®. Wiadze
miasta powinny wiec prowadzi¢ dziatania w celu zachowania i odnawiania zaso-
boéw przyrodniczych miasta, dba¢ o elementy przyrody ozywionej, nieozywionej,
o ich odpowiednie wykorzystywanie oraz o krajobraz miejski. Wszystkie podjete
dziatania przyczynia sie do lepszej ochrony $rodowiska miasta, podniesienia
warto$ci jego ekologicznych waloréw uzytkowych, podniesienia konkurencyjno-
$ci PEM i wytworzenia konkurencyjnego produktu ekologicznego miasta KPEM
oraz do podniesienia poziomu M-Konkurencyjnosci i zréwnowazonego rozwoju
miasta.

»Sukces w postaci przewagi konkurencyjnej miasto osiagnie tylko wtedy, gdy
w sposdb umiejetny wykorzysta dane mu atuty, wyeksponuje subprodukty szcze-
gblnie wyrdzniajace je sposrdd innych miast konkurencyjnych, bedzie je rozwija¢
i modyfikowa¢ zgodnie z w zmieniajagcymi sie oczekiwaniami odbiorcow”!e.
Nastapi to takze poprzez zrdwnowazony rozwo6j miasta, ktéry przyczyni sie do
integracji gospodarczych, politycznych oraz spotecznych dziatan przy zachowa-
niu podstawowych proceséw przyrodniczych i réwnowagi przyrodnicze;.
Zapewni to mozliwo$¢ zaspokajania potrzeb podstawowych poszczegélnym
mieszkancom nie tylko wspdtczesnym, ale takze przysztym?.

* Kompendium Nauki Spotecznej Kosciota, Papieska Rada lustitia Et Pax, Wydawnictwo
JEDNOSC, Kielce 2005, s. 311.

15 H. Kruk, Przyrodnicza konkurencyjnos¢ regionéw, Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kie-
rownictwa - Stowarzyszenie Wyzszej Uzytecznosci ,Dom Organizatora”, Torun 2010, s. 77.

16 A. Stanowicka-Traczyk, op. cit., s. 111.

17T. Borys, Zrownowazony rozwdj jako przedmiot pomiaru wskaznikowego, w: Wskazniki zréwno-
wazonego rozwoju, red. T. Borys, Wyd. Ekonomia i Srodowisko, Warszawa - Bialystok 2005, s. 59.
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Wstep

Problematyka wplywu emisji gazéw cieplarnianych na srodowisko naturalne
zajmuje coraz wazniejsze miejsce w debatach publicznych oraz badaniach na-
ukowych®. Na fali tych dyskusji, w wielu krajach wysoko rozwinietych podejmuje
sie dziatania majace na celu ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych. W deba-
tach tych rzadko kiedy poruszana jest jednak kwestia wptywu wprowadzanych
rozwigzan na system podatkowy. A wptyw ten moze objawia¢ sie dwojako.
Po pierwsze, wiekszo$¢ ze stosowanych obecnie metod ograniczania poziomu
emisji ma charakter opodatkowania w tym sensie, Ze generuje dochody dla sek-
tora finanséw publicznych. Ministerstwo Finanséw zaktada, ze w 2014 roku uzy-
ska okoto 1 mld ztotych dochodu z tytutu sprzedazy na aukcji uprawnien do emisji
gazow cieplarnianych? Po drugie, polityka klimatyczna wywiera istotny wptyw
na gospodarke, w tym - gtéwnie poprzez kanat cenowy - na wielko$¢ i strukture
produkcji i konsumpcji, a tym samym réwniez na wielko$¢ i strukture dochodéw
podatkowych ze Zrddet innych niz opodatkowanie emisji. Ponadto, niezwykle
istotnym elementem dyskusji w tym obszarze jest tez kwestia mozliwych metod
wykorzystywania przez panstwo dochoddw z tytutu prowadzonej polityki klima-
tycznej i ich konsekwencji dla gospodarki i spoteczenstwa.

Celem niniejszego artykutu jest identyfikacja i usystematyzowanie zalezno-
Sci pomiedzy polityka klimatyczng a polityka fiskalna. Jest to aspekt ktory powi-
nien by¢ uwzgledniany w procesie tworzenia regulacji w obszarze ochrony $ro-
dowiska, poniewaz moze mie¢ istotny wptyw na gospodarcze konsekwencje
wprowadzanych rozwigzan i w efekcie rowniez na stopien ich spotecznej akcep-
tacji.

Metody ograniczania emisji i ich wptyw na system podatkowy

Z mikroekonomicznego punktu widzenia, emisja dwutlenku wegla do atmos-
fery przez przedsiebiorstwo jest przyktadem zawodnosci rynku (market failure)
wynikajacej z wystepowania negatywnych efektéw zewnetrznych prowadzonej
dziatalno$ci (negative externalities). Rozwigzaniem powyzszego problemu jest
doprowadzenie do internalizacji efektdw zewnetrznych, a wiec do sytuacji,
w ktorej koszty emisji sa uwzgledniane w decyzjach przedsiebiorstw emitujg-
cych gazy cieplarniane. Takie rozwigzanie wymaga interwencji witadz publicz-

1 0 kontrowersjach zwigzanych z debata i badaniami: zob. K. Zimniewicz, Globalne ocieplenie.
Watpliwy sojusz nauki z politykg, Ideologiq i biznesem, ,Ekonomia i Srodowisko” 2011 nr 1(39),
s.25-33.

2 Ministerstwo Finanséw, Projekt z dnia 30 wrzeénia 2013 r. ustawy budzetowej na rok 2014
przekazany do Sejmu RP. Uzasadnienie, s. 33.
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nych?. Najczesciej wyréznia sie trzy instrumenty takiej interwencji: podatek od
emisji (tak zwany podatek weglowy), system handlu uprawnieniami do emisji
oraz instrumenty nierynkowe (regulacje, przepisy).

Ideg podatku weglowego jest opodatkowanie emisji dwutlenku wegla.
W praktyce zazwyczaj jest on naktadany na instalacje emitujgce CO, do atmosfe-
ry lub na surowce energetyczne wykorzystywane w produkcji, proporcjonalnie
do skali uwalniania dwutlenku wegla w procesie ich spalania. System handlu
uprawnieniami do emisji dwutlenku wegla (w literaturze okre$lany mianem
cap-and-trade) zazwyczaj opiera sie na mechanizmie, w ktérym jest ustalany do-
puszczalny limit emisji CO, (cap), a w ramach tego limitu s3 wydawane uprawnie-
nia do emisji, ktdre moga by¢ przedmiotem obrotu handlowego pomiedzy przed-
siebiorstwami emitujagcymi dwutlenek wegla (trade)*. Instrumenty nierynkowe
mogga mie¢ charakter ograniczen lub zachet. Ograniczenia moga dotyczy¢ na
przyktad dopuszczalnej emisyjnosci, a wiec ilosci emisji przypadajgcej na pewna
okres$long jednostke (na przyktad produkcji, przejechanego dystansu) czy tez mi-
nimalnej efektywnosci energetycznej, a wiec ilo$ci energii w relacji do pewnej
okreslonej jednostki. Instrumenty oparte na zachetach to przyktadowo subsydia
dla wybranych technologii czy tez dla rozwigzan poprawiajacych efektywno$é¢
energetyczng (na przyktad zwrot czesci kosztéw ocieplenia budynkdéw).

Jak wskazujg De Mooij i inni®, kazdy z powyzszych instrumentéw mozna roz-
patrywac pod katem wielu kryteriéw: skuteczno$ci w redukowaniu emisji, efek-
tywnosci kosztowej (a wiec kosztu przypadajacego na jednostke zredukowane;j
emisji), skali generowanej niepewnosci, efektow dystrybucyjnych czy tez sity
generowania bodZcéw dla rozwoju czystych technologii. Ale kazdy z nich w nieco
odmienny spos6b wplywa tez na system podatkowy.

Mozna wyro6zni¢ trzy mechanizmy tego wptywu: bezpos$redni, posredni oraz
wtérny (rysunek 1). Wptyw bezposredni wystepuje wskutek generowania efek-
téw dla sektora finanséw publicznych z tytutu podatku lub sprzedazy uprawnien
z sektoréw objetych polityka klimatyczna®. Wplyw posredni wynika ze zmian
w ksztattowaniu sie dochodéw podatkowych poprzez efekt przenoszenia kosz-

% Co ciekawe, problem ten komplikuje sie na poziomie makroekonomicznym, poniewaz inter-
wencja prowadzaca do internalizacji negatywnych efektéw zewnetrznych (a wiec do ograni-
czenia emisji gazéw cieplarnianych) na poziomie kraju generuje pozytywne efekty zewnetrzne
z perspektywy globalnej (a wiec mniejsze zanieczyszczenie Srodowiska, ktére nie sa ograni-
czone do granic kraju dokonujgcego interwencji). W efekcie, ujawnia sie tutaj kolejna zawod-
nos$¢ rynku: ze wzgledu na globalny charakter emisji, optymalng strategia z punktu widzenia
pojedynczego kraju (lub grupy krajéw) moze by¢ wstrzymanie sie z jakimikolwiek dziataniami
i przeniesienie kosztéw zwigzanych z internalizacjg efektéw zewnetrznych na reszte $wiata
(tak zwany problem jezdZzca na gape).

* Por. przyktadowo M. Wieckowska, Zarzqdzanie ryzykiem ekologicznym determinowanym dzia-
talnosciq antropogenicznqg w zakresie emisji dwutlenku wegla do atmosfery, ,Ekonomia i Srodo-
wisko” 2013 nr 1(44), s. 54.

> Fiscal Policy to Mitigate Climate Change. A Guide for Policymakers, eds. R. De Mooij, . W. H.
Parry, M. Keen, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy 2012, s. 23.

6 Kazdy z instrumentéw generuje rowniez koszty zwigzane z jego funkcjonowaniem (na przy-
ktad koszty monitorowania poziomu emisji, administracyjne koszty funkcjonowania systemu
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Rysunek 1
Gtéwne kanaty zaleznosci miedzy polityka klimatyczng a systemem podatkowym
Wptyw bezposredni Wptyw posredni

L Wzrost cen Wzrost cen
| ‘ | v v
FIRMY OBJETE POLITYKA
KLIMATYCZNA POZOSTALE FIRMY GOSPODARSTWA DOMOWE
Ptatnosci f T Spadek popytu
zwigzane
: Z emisja H i
5 H Ograniczenie i
i dwutlenku H grodukcji Spadek konsumpcji débr |
| wegla H g energochtonnych :
: v i y spadekzyskow & v :
SYSTEM PODATKOWY =
Sposob wykorzystania dochodéw *
z tytutu realizacji polityki klimatycznej i
v Zmiana aktywnosci
: gospodarczej i

| GOSPODARKA

Wptyw wtdrny
Irédto: opracowanie whasne.

téw polityki klimatycznej na sektory nieobjete bezposrednio ta polityka. Doko-
nuje sie on gldwnie przez kanat cenowy, na przyktad poprzez zmiane ceny ener-
gii elektrycznej i jej skutki dla ksztaltowania sie dochodéw podatkowych
od przedsiebiorstw i gospodarstw domowych. Charakter i sita bezposredniego
i posredniego wptywu na system podatkowy istotnie rézni sie w zalezno$ci od
przyjetego instrumentu ograniczania emisji. Wptyw wtérny to z kolei konse-
kwencje dla systemu podatkowego z przyjetej metody wykorzystania srodkow
pochodzacych z efektu bezposredniego.

handlu uprawnieniami do emisji, koszty egzekwowania wprowadzonych regulacji). W niniej-
szym opracowaniu watek ten nie bedzie jednak szerzej analizowany.
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Efekty wynikajace z decyzji odnosnie do stosowanego narzedzia
polityki klimatycznej

Wptyw bezposredni

Bezposredni wplyw polityki klimatycznej na system podatkowy wynika
wprost z regut funkcjonowania wybranego instrumentu ograniczania emisji. Jest
on relatywnie najmniejszy w przypadku instrumentéw nierynkowych’. Jednakze
ze wzgledu na czeste wystepowanie w tego typu rozwigzaniach mechanizméw
finansowych zachet (na przyktad doptaty) lub kar (na przyktad za niespetnienie
okreslonych standardéw), réwniez w tym przypadku rzadko kiedy mozna méwi¢
o catkowitej neutralno$ci dla systemu podatkowego. W przypadku podatku we-
glowego efekt bezposredni jest znaczny, bowiem obejmuje on dochody z tytutu
poboru tego podatku. Sita efektu bezposredniego w tym rozwigzaniu zalezy od
specyfiki podatku, w tym przede wszystkim od dwdch czynnikéw: bazy podatko-
wej, a wiec liczby podmiotéw/branz/sektoréw objetych opodatkowaniem oraz
stawki podatku. Podstawowym czynnikiem poza kontrolg wtadz w przypadku
podatku weglowego jest skala wykorzystania surowcéw energetycznych w go-
spodarce, a tym samym wielko$¢ podstawy do obliczenia naleznego podatku.
Z kolei w systemach typu cap-and-trade czynnikdw majacych istotne znaczenie
w kontekscie skali generowania bezposrednich efektéw podatkowych jest wie-
cej. Do najwazniejszych nalezg: zasieg systemu, metoda pierwotnej alokacji
uprawnienl do emisji (w tym réwniez odstepstwa od ogélnych regut w ramach
sektorow objetych systemem), oraz rynkowa cena uprawnien do emisji. Ponizej
omoéwiono kazdy z nich.

Zasieg systemu cap-and-trade, podobnie jak w przypadku podatku weglowego,
decyduje o wielkoSci bazy ,podatkowej”, a tym samym o potencjalnej skali docho-
déw dla sektora finanséw publicznych. Przyktadowo, system handlu uprawnie-
niami do emisji obowigzujgcy w Unii Europejskiej (European Union Emission
Trading Scheme -EU-ETS) i kilku krajach, ktére dobrowolnie do niego przystapity,
obejmuje swoim zasiegiem sektor energetyczny oraz wiele branz produkcji prze-
mystowej, a od 2012 roku réwniez transport lotniczy. Pozostate branze sektora
transportowego nie sg objete systemem. Szacuje sie, ze EU-ETS obejmuje facznie
okoto 45% emisji gazéw cieplarnianych wytwarzanych na terenie Unii Europej-
skiej®.

Metoda pierwotnej alokacji uprawnien do emisji dotyczy wyboru dla wtadz
pomiedzy darmowym rozdzialem uprawnien dla uprawnionych instalacji a ich
sprzedaza na rynku (tak zwany aukcjoning). Darmowy rozdziat uprawnien ozna-
cza rezygnacje z bezposrednich dochodéw podatkowych z tytutu realizacji poli-
tyki klimatycznej. Druga skrajnoscia jest petny aukcjoning uprawnien. Mozliwe

7 Fiscal Policy..., op. cit., s. 161.
8 Komisja Europejska, www.ec.europa.eu [18-11-2013].



Problematyka ogéInoekologiczna i spoteczna

191

s3 réwniez rozwigzania posSrednie, w ktoérych cze$¢ uprawnien przekazywana
jest za darmo, a pozostata czesc jest sprzedawana’.

W przypadku systemu EU ETS widoczny jest proces stopniowego przecho-
dzenia z modelu darmowej alokacji do modelu peinego aukcjoningu. W poczat-
kowej fazie funkcjonowania systemu, a wiec w latach 2005-2008 kraje cztonkow-
skie, na podstawie danych o historycznych emisjach dwutlenku wegla, przekazy-
waly instalacjom co najmniej 95 proc. posiadanych uprawnien za darmo®.
W drugim okresie funkcjonowania EU-ETS (lata 2008-2012) kraje byty zobowig-
zane do przekazywania za darmo nieco mniejszej puli posiadanych uprawnien
(co najmniej 90 proc.)*. Istotne zmiany w funkcjonowaniu systemu dotycza trze-
ciego okresu funkcjonowania EU-ETS, a wiec lat 2013-2020. W okresie tym, co do
zasady, panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej nie beda mogty przydziela¢
uprawnien za darmo, a jedynie sprzedawac je na aukcjach. Jednakze, ze wzgledu
na liczne wytaczenia z warunku dotyczacego obowigzku sprzedazy uprawnien
szacuje sie, ze w trzecim okresie rozliczeniowym na aukcjach sprzedawane be-
dzie jedynie okoto potowy wszystkich uprawnien we Wspoélnocie!?. Wylaczenia
beda dotyczy¢ przede wszystkim sektoréw narazonych na tak zwang ucieczke
dwutlenku wegla (ryzyko przeniesienia produkcji poza granice Unii Europejskiej
wskutek zbyt wysokich kosztéw zakupu uprawnien) oraz sektora produkcji
energii elektrycznej w najbiedniejszych krajach cztonkowskich Unii Europejskiej
(w przypadku gdy kraje te wystapily o tak zwana derogacje dla sektora energe-
tycznego). Docelowo pelny aukcjoning uprawnien emisyjnych w systemie
EU-ETS ma zosta¢ osiagniety do 2027 rokus.

Ostatnim z kluczowych czynnikéw determinujacych skale wptywu systemu
cap-and-trade na bezposrednie dochody podatkowe jest rynkowa cena upraw-
nienia. Warto zauwazy¢, Ze o ile w przypadku podatku weglowego nieprzewidy-
walno$¢ dochodéw wynikata gtéwnie z niepewnosci co do skali wykorzystania
surowcow energetycznych w gospodarce, o tyle w przypadku systemu cap-and-
-trade wynika ona przede wszystkim z niepewno$ci dotyczgcej ksztattowania sie
ceny uprawnienial®, Cena uprawnienia do emisji w systemie handlu uprawnie-
niami do emisji okreslana jest na podstawie relacji popytu na uprawnienia i ich
podazy. O podazy uprawnien decydujg wtadze, okreslajgc dopuszczalng wielko$c¢
emisji w ramach systemu. Z kolei na popyt, w krétkim okresie, wptywaja czynniki

9 Nalezy podkresli¢, ze chodzi tutaj o pierwotny przydziat uprawnien. Niezaleznie od metody
przekazania uprawnienn podmiotom objetym systemem (przydziat darmowy, aukcjoning),
podmioty te majg mozliwo$¢ handlu uprawnieniami na rynku wtérnym.

10 Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r.
ustanawiajaca system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspélnocie oraz
zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE, art. 10.

1 Ibidem.

12 Komisja Europejska, www.ec.europa.eu [18-11-2013].

13 Wtedy blisko 100% uprawniefn ma by¢ sprzedawane na aukcjach. Por. M. Wieckowska,
op. cit, s. 56.

*Z drugiej strony, w systemie opartym o podatek weglowy, koszt emisji CO, jest znany (stawka
podatku), podczas gdy w systemie cap-and-trade z gory znana jest podaz uprawnien.
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determinujgce biezaca wielko$¢ produkcji produktéw wysokoemisyjnych (przy-
ktadowo koniunktura gospodarcza, warunki pogodowe), mozliwo$ci przedsie-
biorstw ograniczania emisji dwutlenku wegla w ramach posiadanych przez nie
technologii oraz skala spadku popytu gospodarstw domowych na produkty
wysokoemisyjne w reakcji na wzrost ich cen. W dtuzszej perspektywie popyt
na uprawnienia zalezny jest réwniez od cen surowcéw energetycznych oraz od
skali inwestycji w czyste technologie.

W ostatnich latach w systemie EU-ETS mozna byto zaobserwowac znaczenie
biezacej koniunktury gospodarczej dla ksztattowania sie cen uprawnien emisyj-
nych. Spowolnienie w gospodarce $wiatowej po 2008 roku doprowadzito bo-
wiem do istotnego wyhamowania produkcji przemystowej w Unii Europejskiej,
a tym samym emisji dwutlenku wegla. W efekcie spadt tez popyt na uprawnienia
do emisji w ramach systemu EU-ETS. Przy sztywnej podazy uprawnien doprowa-
dzito to do istotnego spadku ich ceny. Przyktadowo, jeszcze w maju 2008 r. do-
stepne byty prognozy'® wedtug ktérych cena uprawnienia do emisji CO, w latach
2009-2011 miata wynosi¢ okoto 41-44 euro/t, podczas gdy w rzeczywisto$ci
w tym okresie wahata sie w przedziale od 6,4 do 16,8 euro/t.

Wplyw posredni

Wprowadzenie mechanizméw majgcych na celu ograniczenie emisji gazow
cieplarnianych spotyka sie z reakcja przedsiebiorstw i gospodarstw domowych.
W efekcie, polityka klimatyczna oddziatuje na system podatkowy réwniez w spo-
séb posredni. Odziatywanie to rézni sie w zaleznosci od wybranego instrumentu
realizacji polityki klimatycznej. MoZna je pogrupowac w trzy kategorie.

Po pierwsze, po wprowadzeniu regulacji o charakterze nakazowym, podatku
weglowego lub systemu handlu uprawnieniami do emisji z pelnym aukcjonin-
giem, mozna oczekiwa¢ wzrostu kosztéw produkcji, ktdre w zalezno$ci od stop-
nia konkurencyjnosci rynku oraz cenowej elastycznosci popytu przetoza sie na
spadek marz producentéw, wzrost cen badz tez kombinacje tych efektow. Z punk-
tu widzenia polityki fiskalnej, spadek marz w efekcie pojawienia sie kosztow
zwigzanych z regulacjami Srodowiskowymi oznacza - ceteris paribus - obnizenie
wptywéw z podatkéw dochodowych, podczas gdy wzrost cen na rynku niesie
konsekwencje dla skali wptywéw z podatkéw posrednich (gtéwnie VAT i akcyzy).
Nalezy jednak zaznaczy¢, Ze kierunek i sita wptywu na podatki posrednie zalezy
od skali reakcji popytu na wzrost cen. W szczeg6lnosci, przy niewielkim spadku
popytu mozliwy jest wzrost dochod6w z podatkéw posrednich, bowiem co praw-
da bedzie on odprowadzany od mniejszej liczby transakcji (mniejszy popyt),
to jednak jednostkowa warto$¢ podatku bedzie wyzsza (wyzsza cena, a wiec
wyzsza podstawa do naliczenia podatku). Wreszcie, spadek popytu finalnego na
dobra wysokoemisyjne w reakcji na wzrost ich ceny doprowadzi do ograniczenia

M. C. Lewis, 1. Curien, Carbon Emissions. It Takes CO, to Contango, Deutche Bank, 2008, s. 78.
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produkcji przez podmioty wytwarzajace te dobra, a to w efekcie do dalszego
spadku dochodéw podatkowych®®.

Po drugie, regulacje o charakterze zachet zazwyczaj majg na celu obnizenie
kosztéw wykorzystania czystych technologii badz tez zwiekszenie popytu na roz-
wigzania proekologiczne (na przyktad zwiekszajace efektywno$¢ energetyczng).
Ich stymulujacy charakter prowadzi do wzrostu produkcji i konsumpcji, a tym
samym - do dodatniego z punktu widzenia efektu posredniego wptywu na sys-
tem podatkowy?’.

Po trzecie, w przypadku systemu cap-and-trade opartego o darmowga aloka-
cje uprawnien efekty beda rézne w zalezno$ci od tego, czy podmioty otrzymujace
darmowy przydziat uprawnien dodaja rynkowa warto$¢ tych uprawnien do cen
produktéw czy tez nie. Taka sytuacja jest mozliwa, bowiem dla tych podmiotéw
uprawnienia, nawet jesli byty przyznane za darmo, stanowig warto$¢, ktéra tra-
cona jest w procesie produkcji, a doktadniej na skutek emisji zwigzanej z tg pro-
dukcja. Podmioty te, zamiast wykorzysta¢ uprawnienia w procesie produkcyj-
nym, alternatywnie mogtyby je bowiem sprzeda¢ na rynku. Istnienie efektu prze-
noszenia warto$ci uprawnien w ceny w warunkach darmowej alokacji potwier-
dzajg badania empiryczne. Przyktadowo, Sijm i inni oszacowali skale przenosze-
nia ceny uprawnienia emisyjnego w ceny energii elektrycznej w Niemczech
i Holandii w pierwszych latach funkcjonowania EU-ETS na poziomie od 60 do
nawet 100%8. Wnioski te potwierdzita analiza rynku forward przeprowadzona
dwa lata p6ézniej dla tego samego okresu dla wiekszej grupy krajow (Niemiec,
Francji, Holandii, Szwecji oraz Wielkiej Brytanii). Zgodnie z analizg, skala przeno-
szenia cen uprawnien emisyjnych w ceny produktéw w wiekszosci oszacowan
miescita sie w przedziale od 38 do 83%'°. Co wazne, nalezy przypomnie¢, Ze sek-
tor energetyczny korzystat w tym okresie z darmowej alokacji uprawnien do emi-

sji®e.

16 Ograniczenie produkcji w firmach produkujacych towary wysokoemisyjne wptywa na caty
taficuch dostaw, przy zatozeniu statej wydajnosci pracy wiaze sie tez z redukcjg zatrudnienia
itd. Poniewaz efektem wprowadzenia regulacji srodowiskowej bedzie wzrost przecietnych cen
w gospodarce, co oznacza¢ bedzie spadek dochod6éw do dyspozycji gospodarstw domowych,
w niniejszej analizie pominieto efekt zastepowania przez gospodarstwa domowe drozejacych
débr wysokoemisyjnych innymi.

17 Pamietac jednak nalezy, ze wsparcie dla jednych rozwiazan zazwyczaj prowadzi do wypiera-
nia innych (w tym zwtaszcza tych bardziej emisyjnych), co zwieksza skuteczno$¢ srodowisko-
wa regulacji, ale jednocze$nie prowadzi do ograniczenia pozytywnych efektow takiego dziata-
nia dla produkcji i konsumpcji, a w konsekwencji réwniez dla systemu podatkowego.

18], P. M. Sijm, K. Neuhoff, Y. Chen, CO, cost pass through and windfall profits in the power sector,
CWPE 0639, 2006, s. 17-18.

9. P. M. Sijm, S.]. Hers, W. Lise, B. ]. H.W. Wetzelaer, The impact of the EU ETS on electricity prices.
Final report to DG Environment of the European Commission, Energy Research Centre of the
Netherlands, 2008, s. 87-88.

20 Wniosek ten wpisuje sie w szerszg dyskusje na temat generowania nieuzasadnionych korzy-
$ci (windfall profits) z tytutu darmowego przydziatu uprawnien i tym samym skuteczno$ci
bezptatnej alokacji jako metody tagodzenia skutkéw polityki klimatycznej (poréwnaj miedzy
innymi: ]. P. M. Sijm, K. Neuhoff, Y. Chen, op. cit,, s. 18-26).
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W sytuacji, gdy przenoszenie darmowych uprawnien w ceny wystepuje,
nalezy spodziewac sie efektéw zblizonych do tych, jakie dotycza regulacji o cha-
rakterze nakazowym, podatku weglowego i systemu handlu uprawnieniami do
emisji z pelnym aukcjoningiem. Z tym, ze w tym przypadku nie wystapi efekt
obnizenia marz firm objetych polityka klimatyczng. Przeciwnie, podniesienie
ceny produktéw w sytuacji darmowej alokacji uprawnien prowadzi do powsta-
nia w tych firmach tak zwanych nieuzasadnionych zyskéw (windfall profits), kt6-
rych wptyw na dochody podatkowe bedzie dodatni.

Wreszcie, jesli darmowej alokacji uprawnien nie towarzyszy wzrost cen pro-
duktéw, to posredni wptyw systemu cap-and-trade na system podatkowy, podob-
nie zreszta jak wptyw bezposredni, jest niewielki?!.

Wptyw wtdrny, wynikajacy z metody wykorzystania dochodéw generowanych
przez polityke klimatyczng

Wiekszo$¢ instrumentéw realizacji polityki klimatycznej generuje dochody
dla sektora finanséw publicznych. W zwigzku z tym, wptyw na system podatko-
wy bedzie mie¢ réwniez metoda wykorzystania tych dochodéw. Mozna wyr6znic
trzy generalne podej$cia do ich wykorzystania:
¢ obnizenie obcigzen podatkowych w innych obszarach proporcjonalnie do

skali wzrostu dochodéw generowanych dzieki efektowi bezposredniemu??;
* niepodejmowanie zadnych dziatan, a wiec wykorzystanie dochodéw z efektu

bezposredniego do poprawy salda sektora finanséw publicznych;
¢ zwiekszenie wydatkéw publicznych proporcjonalnie do skali wzrostu do-
choddw.

Wplyw powyzszych dziatan na system podatkowy w niniejszym opracowa-
niu okreslono mianem wtdrnego. Sktada sie on z dwoch elementéw - natychmia-
stowych skutkéw podjetych dziatan (na przyktad spadek dochodéw podatko-
wych w rozwigzaniu pierwszym réowny efektowi bezposredniemu), oraz ich dal-
szych konsekwencji (na przyktad wptyw obnizenia dochodéw podatkowych na
gospodarke i w efekcie na system podatkowy).

Pierwsza ze wskazanych powyzej metod zaktada zbilansowanie dochodéw
pochodzacych z efektu bezposredniego ze skalg zmniejszenia obcigzen podatko-
wych w innych obszarach. Tym samym o kierunku i sile wptywu polityki klima-
tycznej na system podatkowy w tej metodzie decydowac bedzie efekt posredni
oraz makroekonomiczne konsekwencje obnizki podatkéw. W skrajnym przypad-

21 Nalezy podkresli¢, ze co do zasady darmowa alokacja nie powinna pokrywaé¢ 100% zapo-
trzebowania podmiotéw na uprawnienia, bowiem w takim przypadku system nie stwarzatby
zadnych bodZcow do ograniczania emisji. W sytuacji niepetnego pokrycia zapotrzebowania na
uprawnienia przez darmowg alokacje, skutki dla systemu podatkowego beda kombinacja efek-
téw generowanych przez mechanizm darmowej alokacji i aukcjoningu.

22 Precyzyjne okreslenie posredniego wptywu polityki klimatycznej na dochody podatkowe
jest niemozliwe, stad zazwyczaj nie jest on uwzgledniany przy okreslaniu metod wykorzysta-
nia $rodkéw uzyskanych dzieki realizacji tej polityki.
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ku, neutralizacja efektu bezposredniego polegajaca na obniZeniu podatkéw znie-
ksztatcajacych (na przyktad PIT lub VAT), ktére maja silny, negatywny wptyw na
gospodarke, moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej taczny wptyw polityki Kkli-
matycznej (a wiec przy uwzglednieniu wszystkich efektéw) na gospodarke i sys-
tem podatkowy moze okazac sie korzystny. Takg sytuacje w literaturze okresla
sie mianem podwojnej dywidendy?.

W drugim podejsciu sektor finanséw publicznych zyskuje caty efekt bezpo-
$redni, skorygowany o efekt posredni. Efekt wtérny w tym przypadku to gtéwnie
korzysci wynikajace z poprawy salda sektora finanséw publicznych (na przyktad
obnizenie kosztéw emisji obligacji skarbowych). W systemach opartych o poda-
tek weglowy oraz o handel uprawnieniami do emisji z odptatnym przekazywa-
niem uprawnien, ze wzgledu na zdecydowang przewage efektu bezposredniego
i wtornego nad posrednim, taczny wptyw polityki klimatycznej na sektor finan-
s6w publicznych bedzie w tym podejsciu pozytywny. W przypadku mechani-
zmow nierynkowych oraz systemu handlu uprawnieniami do emisji z duzym
udziatem bezptatnego przydziatu uprawnien, wplyw bezposredni i wtérny
sg niewielkie, zatem tgczny efekt tych instrumentéw dla sektora finanséw pu-
blicznych zalezy w duzej mierze od sity efektu posredniego.

W przypadku trzeciego podejscia réwniez dochodzi z punktu widzenia salda
sektora finanséw publicznych do neutralizacji efektu bezposredniego, tym razem
poprzez proporcjonalne zwiekszenie wydatkéw. W takiej sytuacji, gdyby nie wy-
stepowat efekt poSredni oraz dalsze konsekwencje wzrostu wydatkéw w ramach
efektu wtérnego, saldo sektora finanséw publicznych pozostatoby niezmienione,
jednak przy wyzszym poziomie dochodéw i wydatkdw. Jednak w praktyce wzrost
wydatkéw generuje dalsze konsekwencje. Ich kierunek i sita oddzialywania na
system podatkowy silnie uzalezniona jest od metody wydatkowania $rodkow.
Wydatki o charakterze inwestycyjnym (na przyktad wsparcie dla nowych, czyst-
szych technologii) mogg generowal efekty pozytywne, podczas gdy wydatki
o charakterze transferéw czy tez subsydiow (na przyktad dla niektérych gospo-
darstw domowych w celu tagodzenia skutkéw wzrostu cen wywotanych polityka
klimatyczna), ze wzgledu na ich negatywne konsekwencje ekonomiczne (efekt
wypierania, wptyw na bodZce do pracy), bedzie prawdopodobnie niekorzystny.

Na koniec warto wspomnie¢, ze w praktyce regulacje dotyczace polityki kli-
matycznej moga ogranicza¢ swobode decyzji odno$nie do metody wykorzystania
srodkow uzyskiwanych dzieki realizacji tej polityki. Przyktadowo, w systemie
EU-ETS zaktada sie, Ze minimum potowa dochodéw pochodzacych z aukcji

23 To tak zwana koncepcja mocnej formy podwéjnej dywidendy. Podwéjna dywidenda w stabej
formie jest osiggana juz z samego faktu wykorzystania dochodéw ptynacych z polityki klima-
tycznej do obnizenia innych obciazen i tym samym zmniejszenia kosztéw tej polityki. Wiecej
na temat koncepcji podwojnej dywidendy przyktadowo w: L. H. Goulder, Environmental Taxa-
tion and the “Double Dividend:” A Reader’s Guide. Working Paper No. 4896, National Bureau of
Economic Research, Cambridge 1994.
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uprawnienl do emisji na rynku pierwotnym bedzie przeznaczana na dziatania
majace na celu ochrone klimatu?*,

Podsumowanie

W niniejszej pracy dokonano identyfikacji i usystematyzowania najwazniej-
szych kanatéw oddziatywania polityki ograniczania emisji gazéw cieplarnianych
na system podatkowy. Zaproponowano podziat efektéw na trzy rodzaje: bezpo-
$rednie i posrednie, ktérych charakter i sita odzialywania na system podatkowy
istotnie zalezy od przyjetego instrumentu ograniczania emisji, a takze wtorne,
generowane w konsekwencji przyjetej przez wtadze metody wykorzystania
srodkéw pozyskanych wskutek dziatania efektu bezposredniego. W systemach
rynkowych, dziatajacych na zasadzie natozenia ceny na emisje dwutlenku wegla
(podatek weglowy oraz system handlu uprawnieniami do emisji), mozliwe jest
uzyskanie znacznych dochoddéw z tytutu wprowadzonego mechanizmu (efekt
bezposredni). Z punktu widzenia podmiotéw emitujgcych gazy cieplarniane in-
strumenty te oznaczajg jednak wzrost obcigzen, ktéry - poprzez istniejace po-
wigzania gospodarcze - przenosi sie na pozostatg cze$¢ gospodarki. Tym samym
polityka klimatyczna, w efekcie generowania istotnych zmian w gospodarce,
wptywa na system podatkowy réwniez w sposéb posredni. Dodatkowo, na sys-
tem podatkowy maja tez wptyw decyzje odnosnie do sposobu wykorzystania
dochodéw uzyskanych dzieki efektowi bezposredniemu, przy czym kierunek
i sita efektu wtérnego moze sie istotnie rozni¢ w zaleznosci od przyjetego roz-
wigzania.

2¢ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. (Dz.U.
L 140z 05.06.2009, s. 63).
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Wstep

Wykorzystywanie odnawialnych Zrédet energii nie wigze sie z dtugotrwatym
ich deficytem, poniewaz ich zas6b odnawia sie w krétkim czasie. Takimi Zrédtami
s miedzy innymi wiatr, promieniowanie stoneczne, opady, ptywy morskie, fale
morskie i geotermia’.

W zwigzku z obowigzujaca od 24 marca 2005 r. ustawa - Prawo energetycz-
ne? - wszystkie elektrownie i elektrocieptownie sa zobowigzane do produkcji
energii ze Zrédet odnawialnych, na przyktad biomasy. Zgodnie z jej zatozeniami
w Polsce powinien nastapi¢ wzrost odnawialnych Zrédet energii w finalnym zu-
zyciu energii do poziomu 15% w 2020 roku oraz do 20% w 2030 roku.

W artykule podjeto probe identyfikacji istniejacych zasobéw odnawialnych
Zrodet energii w wojewo6dztwie podlaskim oraz wskazania nowych kierunkéw
i mozliwosci ich pozyskiwania. Zwrdcono uwage na warunki srodowiskowe, geo-
graficzne i gospodarcze wojewddztwa podlaskiego wplywajace na mozliwos¢
rozwoju energetyki opartej na odnawialnych Zrddtach energii.

Potencjat odnawialnych Zrddet energii w wojewddztwie podlaskim

Charakter wojewddztwa podlaskiego i istniejace warunki nie sprzyjaja budo-
wie elektrowni wodnych. Ich udziat w ogélnej produkcji energii z odnawialnych
zrédet energii nie ma wiec istotnego znaczenia. Na obszarze wojewd6dztwa zloka-
lizowanych jest dziewie¢ matych elektrowni wodnych zbudowanych w latach
dziewiecdziesigtych XX wieku?.

W regionie istniejg przestanki do wykorzystania energii stonecznej. Coraz
czesciej wykorzystuje sie kolektory stoneczne do uzyskania cieptej wody uzytko-
wej. Powstato kilka duzych instalacji o powierzchni kilkuset metréw kwadrato-
wych oraz kilkadziesigt mniejszych o powierzchni kilku do kilkunastu metrow
kwadratowych*.

Strefy energetyczne wiatru obejmujg stosunkowo niewielki pas obszaru wo-
jewddztwa podlaskiego, w pdtnocnej czesci, gdzie warunki do wykorzystania
wiatru sg korzystne. W sumie 71 elektrowni wiatrowych od 1 do 24 MW jest
zlokalizowanych gtéwnie na Suwalszczyznie, gdzie sita wiatru wynosi okoto
6,5 m/sek. W potudniowe;j i centralnej czesci wojewddztwa warunki wiatrowe sa
niekorzystne, a potencjat energetyczny jest tam nizszy od warto$ci przyjmowa-
nej jako optacalng dla sitowni wiatrowych.

L R. Tytko, Odnawialne Zrédta energii, Wyd. OWG, Warszawa 2011.

2 Ustawa z 24 marca 2004 r. (Dz. U. z 2005 r. nr 62 poz. 552) znowelizowana ustawg z dnia 26
lipca 2013 r. o zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
z 2013 . poz. 984).

3 Wykaz odnawialnych Zrddet energii w wojewddztwie podlaskim, Podlaski Osrodek Doradz-
twa Rolniczego w Szepietowie, www.odr.pl [13-05-2013].

*Ibidem.
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Wojewddztwo podlaskie znajduje sie w cze$ci kraju nieobjetej zasiegiem wy-
stepowania zasobow geotermalnych®.

Z analizy wystepujacych odnawialnych Zrédet energii w wojewddztwie pod-
laskim wynika, Ze zasobami najbardziej przystepnymi do pozyskania jest bioma-
sa stata oraz jej pochodne, czyli biopaliwa ciekte i biogaz.

Potencjat biomasy le$nej w wojewddztwie podlaskim

Znaczna cze$¢ wojewoddztwa podlaskiego (31,7%)° zajmujg grunty lesne
oraz zakrzewione. Ponad 37% terenu objete jest ochrona, co w rzeczywistosci
oznacza ograniczenie mozliwosci pozyskiwania surowcéw z tych obszardw.
Pozyskiwanie drewna jest zalezne od lesistoSci obszaru oraz struktury wiekowej
i gatunkowej laséw. Wedtug danych GUS-u w wojewddztwie podlaskim w 2012
roku pozyskano ogdétem 1750,5 tys. m*® drewna. WielkoS¢ potencjatu biomasy
w wojewddztwie podlaskim pochodzgcej z leSnictwa wynosi 426,9 tys. m® [2,76 PJ],
co stanowi 7,6% potencjatu biomasy na tle wszystkich wojewddztw w kraju’.

Potencjat biomasy rolniczej

Wedtug kryteriéw zagospodarowania uzytki rolne stanowig w wojewddz-
twie podlaskim 60,2%?8. Rolnicza przestrzen produkcyjna charakteryzuje sie ni-
ska przecietng jakos$cig gleb i wysoka niestabilno$cig klimatu. Czynniki te powo-
dujg, ze wskaznik waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej, ktéry uwzgled-
nia jako$¢ gleb, warunki klimatyczne, dtugo$¢ okresu wegetacji plasuje woje-
wodztwo na ostatnim miejscu w Polsce. Gleby bardzo dobre i dobre (kompleksy
2,3, 418) stanowia 40,7% ogétu gruntéw ornych wojewddztwa. Srednig przydat-
nos¢ rolnicza (kompleks 5) posiada 16,6% gruntéw ornych, a niska i bardzo niska
(kompleksy 6, 7 19) 42,7% gruntéw ornych’.

Do biomasy rolniczej zalicza sie przede wszystkim: stome, siano, ziarna zb6z,
odpady organiczne. Na wielko$¢ produkcji stomy wptywa powierzchnia uprawy,
gatunek i odmiana rosliny, wielko$¢ plonu, warunki glebowe, klimatyczne oraz
wlasciwe nawozenie. Ogélny potencjat stomy w wojewddztwie podlaskim to
147,9 tys. m? [1,9 PJ], co stanowi 1,2 % potencjatu stomy na tle wszystkich woje-
wodztw w krajul®. Stoma pozyskiwana jest na poziomie wystarczajacym jedynie
do rolniczego wykorzystania. Powierzchnie zasiewéw w wojewo6dztwie podla-
skim przedstawiono w tabeli 1.

5 Ibidem.

¢ Raport o stanie Srodowiska wojewddztwa podlaskiego w latach 2009-2010, Wyd. Ekonomia
i Srodowisko, Biatystok 2011.

7 Lesnictwo, GUS, Warszawa 2012.

8 Raport o stanie..., op. cit.

9 A. Biesiacki i in., Ocena warunkéw przyrodniczych do produkcji rolnej. Wojewédztwo podlaskie,
IUNG, Putawy 2004.

10 Uzytkowanie gruntéw, powierzchnia zasiewow i pogtowie gospodarskie w 2012 roku, GUS,
Warszawa 2012.
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Tabela 1
Powierzchnia zasiewdw wedtug wybranych upraw rolnych w 2012 roku [ha]

Uprawy | Ogdtem Ihoza Straczkowe jadalne | Ziemniaki | Przemystowe | Pastewne | Pozostate
Podlaskie 629396 | 431346 119 23723 9742 | 162006 | 2460

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS-u, 2013.

W wojewddztwie podlaskim w 2010 roku obsada bydta na 100 ha uzytkéw
rolnych wynosita 82,9 sztuk (w kraju 37,0 sztuk). Warto zwréci¢ uwage na ciagle
rosnacy udziat kréw mlecznych, ktéry wskazuje na ukierunkowanie chowu bydta
przede wszystkim na produkcje mleka. Produkcja bydta ma ogromne znaczenie
w powstawaniu odpaddéw organicznych. Odpadem z rolnictwa, ktéry ma naj-
wieksze zastosowanie w procesach fermentacyjnych oraz jako substrat energe-
tyczny, jest gnojowica. Potencjat uzyskania biogazu z ferm bydta (powyzej 100
sztuk), ferm drobiu powyzej 5000 sztuk i ferm trzody chlewnej (powyzZej 500
sztuk) w wojewoddztwie podlaskim to: obornik 650 mln m?, gnojowica 21 mln m?
i odpady poubojowe 36 mIn m?3 Wojewddztwo podlaskie posiada 84 fermy dro-
biu o obsadzie powyzej 5000 sztuk oraz 202 fermy trzody chlewnej ponad 500
sztuk'™. Stanowi to duzy potencjat teoretyczny pozyskiwania biogazu. W woje-
wodztwie istnieje natomiast tylko jedna zaawansowana biogazownia rolnicza,
dziesie¢ mato zaawansowanych instalacji i trwajg prace nad uruchomieniem ko-
lejnych.

Potencjat biomasy pochodzacej z upraw energetycznych

Wedtug danych GUS-u w wojewddztwie podlaskim w 2013 roku zidentyfiko-
wano 2807 ha gruntéw zdewastowanych i zdegradowanych. Powierzchnia grun-
tow ugorowanych w gospodarstwach rolnych w wojewddztwie to 9985 ha'Z
Znaczny jest udziat gleb o niskiej przydatnosci rolniczej (42,7%). Nieuzytki
stanowig 2,8 % powierzchni'*, Warunki geograficzne oraz klimatyczno-$rodowi-
skowe uniemozliwiaja efektywna uprawe niektorych roslin energetycznych.
Wojewoddztwo podlaskie posiada niewielki areat upraw roslin energetycznych
(166 ha). Jest to przede wszystkim uprawa wierzby energetycznej (156 ha)
i upraw $lazowca pensylwanskiego (3,8 ha). Wojewo6dztwo zajmuje 14 miejsce
w powierzchni upraw energetycznych w kraju. W regionie podlaskim zalecane
do uprawy sg wierzba wiciowa, §lazowiec pensylwanski, miskant olbrzymi i topi-

" Ibidem.

2 Ochrona Srodowiska 2012, GUS, Warszawa 2013.
13 A. Biesiacki i in., op. cit.

* Raport o stanie... op. cit.
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Tabela 2
Warto$¢ opatowa przyktadowych paliw statych
Nosnik energii Wartos¢ opatowa [MJ kg'']
Stoma z6tta 14,3
Stoma szara 15,2
Drewno odpadowe 16,0
Zrebki lesne 10,4
Kora 18,5-20,0
Zrebki lesne 19,2-20,0
Wierzba 18,6-19,3
Wegiel kamienny 25,0
Gaz ziemny 48,0

Irédto: opracowanie na podstawie: P. Gradziuk, Biopaliwa, Wyd. Wies Jutra, Warszawa 2003.

nambur, a istniejgce grunty orne zbedne do produkcji zywnoSci i pasz, ugorowa-
ne i odtogowane, stanowig potencjalne obszary dla rozwoju ich upraw?s.

Rosliny energetyczne powinny charakteryzowac sie duzym przyrostem rocz-
nym, wysoka warto$cig opatowa, znaczng odpornoscig na choroby i szkodniki
oraz stosunkowo niewielkimi wymaganiami glebowymi. Niezwykle istotna spra-
w3 jest réwniez mozliwo$¢ mechanizacji prac agrotechnicznych zwiazanych z za-
ktadaniem plantacji oraz zbieraniem plonu. Plonowanie roslin wieloletnich jest
bardzo zr6znicowane w zalezno$ci od czynnikéw meteorologicznych, siedlisko-
wych oraz agrotechnicznych'®. Plon ro$lin wieloletnich to tylko jedno z kryteriow
oceny przydatnos$ci danego gatunku do produkcji biomasy na cele energetyczne.
Wazniejsza kwestig jest ocena naktadéw materiatowo-energetycznych na pozy-
skanie biomasy danego gatunku, ilo$ci energii zawartej w biomasie i przede
wszystkim warto$ci wskaznika efektywnosci energetyczne;j.

Warto$¢ opatowa réznych biopaliw statych w poréwnaniu do paliw konwen-
cjonalnych przedstawiono w tabeli 2.

Zainteresowanie paliwem stalym w postaci brykietow i peletéw oraz bio-
masa agro jest ogromne. W wojewo6dztwie podlaskim dwie najwieksze insta-
lacje na biomase posiada Elektrocieptownia Biatystok S.A. W ramach tej in-
westycji dostosowano kociot parowy na wegiel na tak zwany kociot fluidalny
do spalania biomasy oraz zbudowano uktad gospodarki biomasa. Elektrocie-
ptownia Biatystok S.A. zuzywa - 192 000 t/rok wegla, natomiast biomasy -
260 000 t/rok. W biatostockiej elektrocieptowni jest wielkie zapotrzebowa-
nie na biomase. Spalane sg tam gtéwnie zrebki, odpady lesne, rosliny z upraw

5 Analiza kierunkéw rozwoju i aktualna sytuacja w rolnictwie wojewddztwa podlaskiego, Podla-
ski O$rodek Doradztwa Rolniczego, Szepietowo 2011.
16 Rosliny energetyczne, red. B. Ko$cik, Wyd. Akademia Rolnicza, Lublin 2003.
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energetycznych (gtéwnie wierzba) oraz odpady z produkcji rolnej, ktérych
udziat wagowy okreslono dla roku 2015 na poziomie 20%?"".

Podsumowanie

Z analizy dostepnych danych i opracowan naukowych wynika, ze w woje-
wodztwie podlaskim nie ma istotnie wptywajgcych warunkéw do pozyskiwania
energii wody, wiatru oraz energii geotermalnej. Wybdr zasobdw energii odna-
wialnej w regionie podlaskim sprowadza sie zatem do wykorzystania biomasy,
a zwlaszcza biomasy z terenéw rolnych.

Dobre warunki do chowu bydta mlecznego i miesnego powodujg, Ze jest su-
gerowana w wojewo6dztwie produkcja biogazu z odpadéw zwierzecych, gtéwnie
poprzez budowe biogazowni przy fermach trzody chlewnej i bydta. Jako substrat
moga stuzy¢ réwniez wszystkie rodzaje upraw oraz odpady roslinne.

Pomimo duzej lesistosSci i zakrzewienia wystepuja ograniczenia w pozyski-
waniu biomasy le$nej zwigzane z ochrong przyrody (NATURA 2000, parki naro-
dowe, parki krajobrazowe). Regulacje prawne réwniez ograniczajg wykorzysta-
nie biomasy pochodzacej z laséw do celéw energetycznych. Uprawa roslin ener-
getycznych jest dobrym rozwigzaniem uzupetniajacym braki w dostawach bio-
masy. Duze obszary nieuzytkéw, gleb ugorowanych lub zdegradowanych mogty-
by stuzy¢ jako miejsce do zaktadania plantacji energetycznych. W zwigzku z tym
przeznaczenie czesci tych terenéw pod uprawy energetyczne stanowi racjonalng
alternatywe w odniesieniu do tradycyjnej produkcji rolniczej. Poza korzyscig
energetyczng dajg one szanse rozwoju dla lokalnego rolnictwa.

Produkcja rolnicza na cele energetyczne moze przynie$¢ wiele korzysci dla
energetyki i obszaréw wiejskich ale podstawowg funkcjg rolnictwa powinna po-
zostaé produkcja zywnosci i pasz. Wazne jest wiec zréwnowazone wykorzystanie
obszaréw rolniczych tak, aby nie doprowadzi¢ do konkurencji pomiedzy energe-
tykga odnawialng i rolnictwem. Wykorzystanie biomasy jest skuteczng metoda
ochrony $rodowiska naturalnego i powoduje zwiekszenie bezpieczeristwa ener-
getycznego regionu.

Pomimo, Ze potencjat odnawialnych Zrédet energii w wojewédztwie podla-
skim mozna okresli¢ jako istotny w ujeciu gospodarczym, brak przedsiewziec ze
strony samorzadéw, wysokie koszty instalacji grzewczych, problemy logistyczne
oraz brak wsparcia finansowego powoduja nieche¢ przedsiebiorcow i rolnikéw
do inwestowania w to Zrodto energii.

7. Laska, B. Nazaruk, Biomasa pozyskiwanie, spalanie i wykorzystanie popiotu po jej spaleniu,
w: A. Dziegielewski (red.), Mtodzi dla techniki. Wybrane problemy naukowo-badawcze budow-
nictwa i inzynierii Srodowiska, Politechnika Warszawska, Ptock 2013.
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Recenzja ksiqzki

Innowacyjne rozwigzania rewitalizacji terenow
zdegradowanych 2014
pod redakcja dr hab. inz. Jana Skowronka

Instytut Ekologii Terenéw Uprzemystowionych, Bialystok 2014

Instytut Ekologii Terendw Uprzemystowionych oraz Centrum Badan i Dozoru Gérnictwa
Podziemnego sp. z 0.0. w Ledzinach organizuja od 2007 roku konferencje Innowacyjne
rozwiqzania rewitalizacji terenéw zdegradowanych, ktéra stanowi forum wymiany wiedzy
i doswiadczen z zakresu remediacji i rewitalizacji.

Wiodaca problematyka VIl Miedzynarodowej Konferencji Naukowej, ktéra odbyta sie
w Ustroniu od 2 do 4 pazdziernika 2013 roku, byta ochrona oraz rewitalizacja wéd po-
wierzchniowych i podziemnych, miedzy innymi innowacyjne metody, technologie i narze-
dzia wspierajace odnowe ekosystemédw wodnych. Najciekawsze referaty, prezentujace naj-
nowsze osiagniecia i wyniki prac naukowo-badawczych, praktycznych rozwiazan technicz-
nych i organizacyjnych wspierajacych zréwnowazony rozwoj terenéw zdegradowanych,
zostaty opublikowane w monografii Innowacyjne rozwiqzania rewitalizacji terenéw zdegra-
dowanych 2013, przygotowanej przez Instytut Ekologii Terenéw Uprzemystowionych oraz
Centrum Badan i Dozoru Gérnictwa Podziemnego Sp. z 0.0. w Ledzinach.

Rewitalizacja terenéw zdegradowanych jest jednym z kluczowych zagadnier nauko-
wych i praktycznych w programie Horizon 2020. Artykuly zamieszczone w tej edycji mono-
grafii przedstawiajg rozwigzania tego ztozonego problemu z uwzglednieniem aspektow
dobrego rozpoznania terenu, doboru metod remediacji oraz przyrodniczych-krajobrazo-
wych, prawnych, spotecznych, ekonomicznych, finansowych. Propozycje autorskie moga
by¢ uzyteczne przy planowaniu i realizacji procesu rewitalizacji.

Monografia sktada sie z pieciu rozdziatéw, w ktérych przedstawiono wyniki badan
naukowych i przyktady wdrozen stanowigcych podstawe innowacyjnego podejscia do re-
witalizacji zaréwno terenéw poprzemystowych, jak i zdegradowanych obszaréw miejskich.

W pierwszej czesci: Rozpoznanie i monitoring terenu zaprezentowano nowoczesne tech-
niki i narzedzia umozliwiajgce planowanie procesu remediacji. Szczeg6Ing uwage zwrécono
na wdrazanie nowych, tanszych metod rekultywacji i oceny stanu zanieczyszczen duzych
obszaréw oraz mozliwosci zastosowania niektérych metod geofizycznych do okreslania
koncentracji silnych skazen gruntu zwigzkami chemicznymi o znikomej biodegradowalnosci.
Przedstawiono, w jaki sposéb rézne metody badania stanu srodowiska moga pomdéc w oce-
nie aktualnego stanu zanieczyszczenia wielkoobszarowych ognisk zanieczyszczen.
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W drugiej czesci: Innowacyjne podejscie do oczyszczania terenéw zwrdcono uwage
na usuwanie zanieczyszczern chemicznych i ochrone wéd. Przedstawiono badania, ktérych
celem byto opracowanie mikrobiologicznej szczepionki do remediacji terenéw skazonych
arsenem. Kompleksowo oméwiono metode ochrony zbiornikéw wodnych. Zaprezentowa-
no réwniez nowe techniki i ideowe rozwiagzania w opracowanym systemie rekultywacji
zbiornikéw wodnych, a takze mozliwosci efektywnej remediacji in-situ gruntéw silnie skazo-
nych zwigzkami chemicznymi o znikomej biodegradowalnosci oraz badania terenu pod
katem trwatosci i rozktadu utleniaczy chemicznych.

W trzeciej czesci: Przyrodnicze i krajobrazowe aspekty rewitalizacji na szczegblng uwage
zastuguja artykuty dotyczace rewitalizacji przestrzeni miejskiej. Zaprezentowano w nich ba-
dania, ktore postuzyty znalezieniu innowacyjnych metod zdolnych usprawni¢ rewitalizacje
przestrzeni w centrach miast, a tym samym zapobiegac jej dewaluacji. Na podstawie analiz
zastosowan pnaczy w miastach o duzej gestosci ruchu turystycznego, wyszczegélniono
wzorcowe rozwigzania i uniwersalne narzedzia wspomagajace rewitalizacje centréw miast.
W szczegdlny sposéb wskazano na zagospodarowanie antropogenicznych zbiornikéw
wodnych, co ma znaczenie w przypadku koniecznosci adaptacji Srodowiska do prognozo-
wanych zmian klimatu.

W czwartej czesci — Rewitalizacja terenéw zdegradowanych. Studia przypadkéw i dobre
praktyki — omdéwiono sposoby rekultywacji wybranych terenéw zdegradowanych. Wskazano
rowniez na bariery denitryfikacyjne jako narzedzie w bioremediacji dla usuwania zanie-
czyszczen azotowych i ochrony wéd gruntowych na obszarach rolniczych. Przedstawiono
zrownowazone podejscie do remediacji i przeksztatcania terendéw zdegradowanych (mega-
obiektéw), gdzie modelowym terenem jest dawna baza powojskowa Armii Radzieckiej
w Szprotawie charakteryzujaca sie duzg powierzchnia, ztozonoscia zanieczyszczenia $rodo-
wiska gruntowo-wodnego i uzytkowania.

W piatej czesci: Narzedzia wsparcia proceséw rewitalizacji obszaréw miejskich i terenéw
poprzemystowych zaprezentowano narzedzia wsparcia proceséw rewitalizacji i oméwiono
odnoszace sie do nich przepisy prawne. Podkreslono partnerskie podejscie do proceséw
odnowy obszarédw zurbanizowanych, gdzie elementem skutecznej rewitalizacji s konsulta-
cje spoteczne i zapewnienie partycypacji spotecznej. W jednym z artykutéw zwrécono uwa-
ge na sztuke iluminacji, ktéra wyszta juz z fazy artystycznego oswietlania budynkéw i prze-
stata skupiac sie jedynie na akcentowaniu dziedzictwa architektury, a zaczeta wydobywac
z mroku zaskakujace rysy ,krajobrazéw codziennych’, kreujac nowe wyrdzniki przestrzenne.

Przedstawione artykuty wraz z poprzednimi edycjami monografii poszerzaja wiedze
o mozliwosciach i sposobach rewitalizacji terendéw zdegradowanych i zachecaja do plano-
wania nowych badan i dziatan stuzacych rewitalizacji i zréwnowazonemu rozwojowi zde-
gradowanych terenéw poprzemystowych i miejskich.

mgr Beata Janowicz
Fundacja Ekonomistéw Srodowiska i Zasobéw Naturalnych
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NOWOSCI WYDAWNICZE

J.W. Patasz, Praktyczny wymiar dostosowania i harmonizacji polskiego prawa ochrony
Srodowiska do wymagan Unii Europejskiej. Wybrane zagadnienia problemowe, Wydaw-
nictwo Politechniki Slaskiej, Gliwice 2012,

W podreczniku, w pierwszych trzech rozdziatach, przedstawiono vademecum polityki
i prawa ochrony srodowiska Unii Europejskiej oraz zagadnienia i trudnosci w harmonizagji
polskiego prawa ochrony srodowiska do wymagan prawa wspdélnotowego. Po zmianie sys-
temu politycznego w Polsce i przejéciu z gospodarki uspotecznionej na system gospodarki
rynkowej w kraju zapoczatkowano procedure integracji z Unig Europejska. Konieczna stata
sie zmiana wielu regulacji prawnych w zakresie ochrony $rodowiska i ich dostosowanie do
prawa unijnego. Potrzeba zmian prawa krajowego byta sygnalizowana juz znacznie wcze-
$niej, niezaleznie od wymogu ich dostosowania do prawa wspélnotowego, poniewaz zmia-
na przepiséw i tak okazata sie nie tylko w Europie, ale i na $wiecie. Proces integracji z Unig
Europejska tylko te procedury przyspieszyt. Rozdziaty dotyczace tej tematyki stanowig
rodzaj przewodnika, umozliwiajgcego zrozumienie podstawowych zatozen i konstrukgji
wspolnotowego prawa ekologicznego oraz trudnosci w interpretacji i stosowaniu unijnych
regulacji prawnych w praktycznej realizacji wybranych zagadnien ochrony srodowiska,
omoéwionych w czwartym rozdziale.

W podreczniku zaprezentowano dziewie¢ wybranych, problemowych zagadnien prak-
tycznych. Sa to:

Programy ochrony $rodowiska i raporty z ich wykonania.

Powszechny dostep spoteczeristwa do informacji o Srodowisku.

Ochrona $rodowiska w planowaniu przestrzennym.

Oceny oddziatywania przedsiewzie¢ na $rodowisko (00S).

Spoteczne konflikty ekologiczne w postepowaniu inwestycyjnym.

Pozwolenia zintegrowane i programy dostosowawcze.

Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych przez przemyst.

Ograniczanie emisji z niskich zrodet.

Zarzadzanie srodowiskowe w samorzadach terytorialnych.

W ksiazce przedstawiono niedogodnosci i konsekwencje takich utrudnien oraz przyto-
czono sposoby ich rozwiazania, a niejednokrotnie wiasny poglad odnosnie mozliwosci
usprawnienia okre$lonych dziatan i procedur postepowania, nie zawsze zbiezny z wiedza
i doswiadczeniem innych.

Podrecznik skierowany jest gtéwnie do stuchaczy studiéw doktoranckich i podyplomo-
wych w zakresie inzynierii Srodowiska, technik odnowy srodowiska, organizacji i zarzadzania
srodowiskowego, jako uzupetnienie ich wiedzy, inspiracje i pomoc przy wyborze tematow
oraz w realizacji przysztych prac dyplomowych. Publikacja moze stanowi¢ pozycje pomoc-
nicza dla studentéw studiéw dziennych i zaocznych na wymienionych kierunkach i specjal-
nosciach. Praktyczne zagadnienia oméwione w podreczniku moga réwniez zosta¢ wykorzy-
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stane przez pracownikéw samorzadéw lokalnych w przygotowaniu, organizacji i realizacji
lokalnych programéw i planéw w zakresie poprawy stanu $rodowiska.

Z. tucki, W. Misiak, Energetyka a spoteczenstwo. Aspekty socjologiczne, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2012.

W ksiagzce przedstawiono kultury energetyczne wspofczesnego Swiata, drogi ich ksztat-
towania, role politykdw oraz sposoby rozwigzywania konfliktéw z inwestorami. Ksigzka zo-
stata poswiecona spotecznym aspektom energetyki.

Tematem ksigzki sg zwigzki spoteczeristwa z sektorem energetycznym. Kazdy cztonek
naszego spoteczenstwa ma potencjalny wptyw na energetyke na trzech poziomach: jako
obywatel swego kraju i UE, w tym jako wyborca gtosujacy na rzecz okre$lonej opcji politycz-
nej w parlamencie krajowym i europejskim oraz ewentualnie jako respondent uczestnicza-
cy w referendach lub badaniach opinii publicznej; jako cztonek lokalnej spotecznosci,
wybierajacy whadze lokalne i majacy rézne mozliwosci wptywania na decyzje tych wiadz,
a réwnoczesnie jako cztonek zatogi firmy lub instytucji zuzywajacej energie; jako klient,
kupujacy i eksploatujacy urzadzenia zuzywajace energie oraz sama energie w réznej posta-
ci do zasilania tych urzadzen oraz do innych celéw (...).

Publikacja zainteresuje wszystkich, ktérym bliska jest problematyka zwigzana z ochro-
na $rodowiska, rozwojem gospodarczym, polityka spoteczng, planami zagospodarowania
przestrzennego czy prognozowaniem rozwoju spotecznego.

M. Kramer, A. Krynski, A. F. Caekelbergh, Zintegrowane zarzqdzanie srodowiskiem.
Systemowe zaleznosci miedzy politykq, prawem, zarzqdzaniem i technikq, Wolters Kluwer,
Warszawa 2013.

Podrecznik stanowi kompendium interdyscyplinarnej wiedzy z zakresu zarzadzania
srodowiskiem i tworzenia strategii zréwnowazonego rozwoju. Uwzgledniono w nim specy-
fike doswiadczen, przede wszystkim niemieckich, w tej dziedzinie oraz opisano innowacyj-
ne rozwigzania, ktére moga znalez¢ praktyczne zastosowanie w ksztattowaniu procesu
transformacji réowniez w innych krajach. Systemy srodowiskowe, polityka i prawo ochrony
srodowiska, zarzadzanie srodowiskiem czy techniki energii odnawialnej to tylko niektére
z poruszanych tu zagadnien. W ksigzce zawarto miedzy innymi:

«  szerokie oméwienie miedzynarodowych uwarunkowarn zarzgdzania $rodowiskiem;

+ opisy innowacyjnych i systemowych zaleznosci w aspekcie politycznym, prawnym,
ekonomicznym i technicznym;

+  liczne przyktady najlepszych praktyk w dziedzinie zarzadzania srodowiskiem bazujace
na doswiadczeniach niemieckich;

«  studia przypadkéw wraz z zestawami ¢wiczen dotyczace interdyscyplinarnych aspek-
téw zrébwnowazonego rozwoju.
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Publikacja skierowana jest do studentéw i pracownikéw naukowych kierunkéw ekono-
micznych, przyrodniczych i technicznych, a takze do przedsiebiorcéw i menedzeréw -
ze wzgledu na praktyczne przedstawienie kompleksowych zagadnien w zakresie proekolo-
gicznego zarzadzania przedsiebiorstwem. Zainteresuje réwniez inzynieréw, poniewaz
uwzglednia techniczne aspekty zarzadzania srodowiskiem, miedzynarodowe doswiadcze-
nia i najlepsze praktyki oraz pracownikéw administracji zajmujacych sie kwestiami srodowi-
skowymi lub gospodarczymi.

mgr inZ. Bozena Nazaruk
Politechnika Biatostocka
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