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THE PRIMARY TASK OF ECONOMICS: TO UNDERSTAND MANKIND

SUMMARY: The aim of this paper is to justify the argument that Mankind should not stay out of the scope of
economics. This article is a presentation of selected findings and conclusions of long term research conducted by
the author ,Economics for Sustainable Development”, finished in 2013.

Mankind today stands on the deadly turn on its way towards the future — facing the crisis of Gordian’s knot.
The key remedy may be a global campaigns for sustainable development, where man and humanity are at the
essence. In the vanguard of this campaign should be economics and the economy. Unfortunately, mainstream
economics is indeed against sustainable development. It is most of all focused on economic growth and
increasing production. Today, economics is mostly oriented on satisfying greed at the expense of satisfying basic
needs ad hoc. Moreover, the current economy multiplies the resources which puts human well being and the
environment in danger (e.g. toxic waste and weapons of mass destruction). The main reason for this situation is
keeping mankind out of the scope of economy and economics. Man’s needs are the very cause and the key goal
of the economy and economics itself. The elemental categories, rules, diagnosis, prognosis, assessments of
economicreality, the solutions for changing this reality, almost all totally ignore the determinants and conclusions
of findings about mankind. There is a need for serious research to be concluded in order to understand the role of
man and his place in the economy and in economics. Current economic theory almost fully omits the relevance of
primal instincts and subconscious actions of man in economic reality. Also important is the lack of systemic
treatment of society and its broadly defined natural and cultural environment based on the general theory of
systems and fundamental conclusions of ecology. Better understanding of human ecology and its connections to
economics will lead to a better state of existence and development of mankind. Economics must take into
account new research and original input concerning man and his place and role in his natural and social
environment.

KEYWORDS: economics, economy, the role of mankind in the economy, economics for sustainable development
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Wstep

Powszechnie przyjmuje sie, Ze przedmiotem ekonomii' sg stosunki pomie-
dzy podmiotami gospodarki. Jest oczywiste, ze stosunki, ktérymi zajmuje sie eko-
nomia to przede wszystkim stosunki pomiedzy ludZmi. Tymczasem Czlowiek,
ktoéry jest miedzy innymi tworcg gospodarki i ekonomii, jadrem wszystkich pod-
miotéw gospodarki, ktérego potrzeby s3 praprzyczyna i kluczowym celem go-
spodarki, pozostaje poza przedmiotem i zakresem ekonomii?? Trudno sie z tym
godzi¢. Wydaje sie, ze tak wielkie zawezenie ekonomii jest gtéwna przyczyna
nieadekwatnosci jej wielu ustalen i wnioskéw dotyczacych rzeczywistosci.

Zdecydowana wiekszo$¢ ludzi pojmuje Cztowieka jedynie potocznie. W tym
pojmowaniu nie uwzglednia sie nawet informacji z powszechnie znanych stowni-
kéw, encyklopedii i podrecznikéw. Takie uproszczone traktowanie wiedzy o Czto-
wieku dotyczy takze ludzi z wyzszym wyksztalceniem, o szerokim zakresie wie-
dzy, umiejetnosci, kompetencji i obowigzkéw. Uproszczone traktowanie Cztowie-
ka jest powszechne takze w gospodarce i ekonomii. W ekonomicznych diagno-
zach rzeczywisto$ci gospodarczej i receptach na zmiany tej rzeczywisto$ci nie-
mal catkowicie ignoruje sie ustalenia i wnioski nauk o Cztowieku?.

W dorobku ekonomii fundamentalne ustalenia nauk przyrodniczych,
medycznych oraz psychologii i socjologii o Cztowieku pozostaja poza jej przed-
miotem. Nie mozna miedzy innymi wtasciwie rozumiec i przetamywac kryzyséw
gospodarki i ekonomii bez wtasciwego rozumienia Cztowieka. Jesli sie nie rozu-
mie Cztowieka, to raczej trudno rozumie¢ to, co w gospodarce jest w nim i z nie-
go, co go taczy i dzieli, co jest dla niego fundamentalne, a co nieistotne.

Celem opracowania jest udowodnienie tezy, Ze Cztowiek nie moze pozosta-
wac poza przedmiotem i zakresem ekonomii. Ekonomia nie tylko powinna, lecz
musi wnosi¢ do wiedzy nie tylko o samym Cztowieku, lecz takze o jego miejscu
i funkcjach w jego Srodowisku przyrodniczo-spotecznym, swéj oryginalny wkitad.

1 W opracowaniu by¢ moze przesadnie uzywa sie kursywy (italic). Autor stosuje jg przede
wszystkim w odniesieniu do poje¢ (termindw, kategorii), ktére majg zré6znicowane defini-
cje. Uzasadnieniem jest zwrdcenie uwagi czytelnika na to, ze niemal powszechne zbyt
uproszczone pojmowanie szeregu pojec jest przyczyng wielu istotnych nieporozumien,
a nawet oczywistych btedéw w teorii i praktyce.

2,... Ekonomia, podobnie jak inne nauki spoteczne, bada nie cztowieka i obiekty materialne
wykorzystywane lub tworzone w trakcie dziatalnosci gospodarczej, ale relacje miedzy pod-
miotami procesu gospodarczego...”; K. Meredyk, Metoda badarn nauk ekonomicznych,
w: K. Meredyk (red.), Ekonomia ogdlna, Biatystok 2007, s. 619.

3 Wszystkich istotnych informacji o Cztowieku zawartych w stownikach, podrecznikach,
monografiach i innych Zrédtach informacji.
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Opracowanie jest prezentacja wybranych ustalen i wnioskéw z zakonczone-
go w 2013 roku tematu wieloletnich badan wtasnych autora na temat Economics
for Sustainable Development*,

Economics for Sustainable Development

Doktadniejsza analiza aktualnej sytuacji spoteczno-gospodarczej w skalach
globalnej, kontynentalnej, regionalnej i lokalnej daje podstawy do stwierdzenia,
ze sytuacja ta jest alarmujgco krytyczna®. Aktualnie ludzko$¢ staje w obliczu
gordyjskiego wezta kryzyséw®. Na przyktad, od poczatku lat siedemdziesigtych
XX wieku ostro ujawnit sie kryzys srodowiskowy (ekologiczny). Pomimo angazo-
wania coraz to nowych metod, sit i Srodkéw witasciwa jako$¢ najszerzej pojmo-
wanego srodowiska Cztowieka (przyrodniczego i kulturowego) oraz realny wzrost
gospodarczy i rozwdj spoteczny s udziatem coraz mniejszej cze$ci ludzkosci oraz
ludnosci poszczegélnych narodéw, panstw i regionow.

0d co najmniej 40 lat trwa coraz intensywniejsze poszukiwanie odpowied-
nich metod i $rodkéw ograniczania globalnych zagrozen ludzkosci i jej Srodowi-
ska. Powstat ogromny, wieloptaszczyznowy i wielokierunkowy front zbiorowej
aktywnosci pod hastem ,ochrona srodowiska” Uzyskano istotne ograniczenie
tego kryzysu, szczegdlnie w tak zwanej rozwinietej przestrzeni spoteczno-gospo-
darczej Swiata, w tym w Polsce. Niestety, wielowarstwowy, wieloprzyczynowy
i wielostronnie niekorzystny w skutkach kryzys cywilizacyjny nadal poglebia sie.
0d poczatku lat dziewiecdziesigtych XX wieku globalny front ograniczania glo-
balnego kryzysu ma hasto ,sustainable development’. Polskojezyczne ttumacze-
nia i objasnienia anglojezycznego sustainable development terminami rozwdj
trwaty, zréwnowazony, ekorozwdj sa jedynie wyrazami bliskoznacznymi, lecz nie
synonimami oryginatu®. Rzeczywisty sustainable development pozostaje w sferze

4 M.S. Kostka, Economics for sustainable development. Report of the chair of economics
& ecology, Materiat na no$nikach elektronicznych, Wyzsza Szkota Finanséw i Zarzadzania
w Bialymstoku, Biatystok 2013. Przygotowywany do publikacji w jezyku angielskim.
Autor nie akceptuje polskojezycznych ttumaczen terminu sustainable development jako nie-
tozsamych z anglojezycznym oryginatem.

5]. Sendzimir, Przedmowa, w: ]. Kronenberg, T. Bergier (red.), Wyzwania zréwnowazonego
rozwoju w Polsce, Krakéw 2010, s. XV-XVIL.

6 Zob.: M.S. Kostka, After crisis? The only way: Economics for sustainable development, w:
A.P. Balcerzak (red.), Contemporary issues in economy. After the crisis? “Equilibrim” 2010
t.6,nr 2,s. 41-56.

7World Commission on Environment and Development, Our Common Future, Oxford Uni-
versity Press, London 1987. Autor nie akceptuje polskich terminéw rozwdj trwaty, rozwdj
zréwnowazony, ekorozwdj. Uwaza, ze sustainable development jest nieprzettumaczalny,
i w polskim jezyku powinno sie uzywac oryginatu.

8 Por.: T. Zylicz, Elementy teorii zréwnowazonego rozwoju, w: ]. Kronenberg, T. Bergier
(red.), op. cit. s. 71-85.
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haset i jest udziatem nielicznych®. Nie tylko w Polsce nadal nadrzednym, rzeczy-
wistym celem wszelkiej aktywno$ci spoteczno-gospodarczej jest przede wszyst-
kim wzrost gospodarczy (economic growth) oraz uzyskiwanie dochodéw.

Gléwnym miernikiem i wskaZnikiem powszechnego dobrobytu jest produkt
brutto (globalny, krajowy, narodowy). Nikta jest Swiadomos¢, ze w produkcie nie-
stety coraz mniej jest tego, co jest dla Cztowieka, a znacznie wiecej tego, co jest
w istocie przeciw Niemu, co mu zagraza i Go unicestwia. W hastach zbiorowej
aktywnoSsci na rzecz wzrostu produkcji dominuje wzywanie do umacniania kon-
kurencyjnosci. Rzeczywiste cele osobniczej i grupowej aktywnosci w sferze spo-
teczno-gospodarczej sa realizowane permanentna walka o wtasne, partykularne
i dorazne korzysci, a szczegdlnie o dochody. Wszystko to ma niewiele wspdlnego
z hastami: Cztowiek, cztowieczeristwo, wyzsze cele, wiara i nadzieja w lepszq przy-
sztos¢, elementarne potrzeby, bezpieczenstwo, sprawiedliwosé, solidarnos¢, syste-
mowe myslenie, partnerstwo w dziataniu, pokdj, ktore sg istotg tresci terminu su-
stainable development.

Po zmianach ustrojowych w Polsce w 1989 roku problematyka ograniczania
niekorzystnych skutkéw wzrostu gospodarczego zajmuje sie coraz wiecej oséb,
jednostek naukowo-badawczych i organizacji spotecznych. W rezultacie miedzy
innymi powstaty ,nowe” nauki ekonomiczne. Istotnym dorobkiem legitymuja sie:
ecological economics (ekonomia ekologiczna), environmental economics (ekonomia
srodowiskowa), economics of natural resources and environment (ekonomia srodo-
wiska i zasobéw naturalnych), ekonomika ochrony srodowiska, ekonomia ekorozwoju.

W Polsce teoretyczny dorobek w zakresie istotnego ograniczania niekorzyst-
nych skutkéw wzrostu gospodarczego byt i jest przede wszystkim udziatem zato-
zycieli i cztonkéw Polskiego Oddziatu Europejskiego Stowarzyszenia Ekonomi-
stow Srodowiska i Zasobéw Naturalnych oraz Fundacji Ochrony Srodowiska
i Zasobéw Naturalnych. Istotny byt tez udziat Instytutu Ekorozwoju. Niestety,
dorobek ten ma nieistotny udziat w gtéwnym nurcie (mainstream) ekonomii oraz
w polityce gospodarczej. Mainstream jest przede wszystkim nadal stuzebny
wzrostowi gospodarczemu i jest w istocie przeciwny sustainable development.
Wspomniane nowe ekonomie i ekonomiki kKierunkujg sie na sustainable develop-
ment, jednakze w istocie nadal akceptujg dotychczasowe paradygmaty, szczegdl-
nie neoklasycznej ekonomii.

Zdaniem autora, gtéwne problemy tkwig w sferze pilnej weryfikacji funda-
mentalnych Kategorii i praw mainstreamu ekonomii'°. Nie chodzi o nowe ekono-
mie, lecz 0 nowe w ekonomii'’. To nowe, to wiasnie sustainable development - nie

9 Por.: W. Sztumski, The mythology of sustainable development, ,Problems of Sustainable
Development” 2009 t. 4, nr 2, s. 13-23. W Polsce (nie tylko) rozwdj zréwnowazony jest
jeszcze niestety: chwytliwym hastem, konstytucyjnym zapisem, kamuflazem prywaty
i doraznosci okreslonych decydentéw, dymnag zastona rozrzutnosci i marnotrawstwa fun-
damentalnych dla ludzkiej egzystencji zasobdw, kurtyng zadtuzania nastepnych pokolen.
10 Por.: M.S. Kostka, After Crisis? ..., op. cit., s. 41-56.

11 Zob.: M.S. Kostka, Ekonomia - fundament racjonalnego rozwiqzywania problemow
przedsiebiorstw i instytucji, w: E. Orechwa-Maliszewska, . Paszkowski (red.), Finanse i za-
rzqdzanie przedsiebiorstwami w warunkach kryzysu, Biatystok 2010, s. 59-72.
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przeciw wzrostowi gospodarczemu, lecz z pomoca weryfikowanego wzrostu
gospodarczego. A zatem - nie economics of sustainable development, lecz - eco-
nomics for sustainable development, czyli - nie ekonomia zréwnowazonego, trwa-
tego, ekorozwoju, lecz ekonomia na rzecz...

Spory w rozumieniu (ztowieka

[stotg tresci hasta sustainable development jest ukierunkowanie na Cztowie-
ka i cztowieczenstwo. Swiadomo$¢ i wiedza okreslonych ludzi o sobie i innych
jest zréznicowana i zmienna w czasie i przestrzeni. Od niepamietnych czaséow
trwa spor o Cztowieka pomiedzy wiarq a wiedzq - ludZmi wierzqcymi i niewierzgq-
cymi oraz wewnatrz - zaréwno wiary, jak i wiedzy. Spor jest miedzy innymi: réz-
norodny, wielopodmiotowy, wieloprzedmiotowy, wieloptaszczyznowy, wielokierun-
kowy - zmienny w tresci i formach. W istocie jest to zr6znicowany i zmienny sys-
tem sporow.

Nadal istniejg powazne spory w kwestii uznania okreslonych istot ludzkich za
ludzi. S3 to nie tylko spory ideologiczne, lecz takze naukowe. Przyktadem jest
spor dotyczacy uznawania ludzkich zarodkéw za ludzi. Nadal okre$leni ludzie
traktuja siebie i innych jako nadludzi. Jaskrawym przyktadem nieludzkiego trak-
towania Cztowieka byli niemieccy i japonscy nazisci i ludobéjcy. Nadal sg nimi
ekstremalnie fanatyczni wyznawcy niektorych religii (niewierny to podcztowiek).
Nadal okreslonych ludzi traktuje sie wytacznie jako zwierzeta, i gorzej niz zwie-
rzeta, a nawet jako nieozywiona materie lub energie.

W kulturze judeo-chrzescijariskiej informacje i wiedza o Cztowieku sg bogate.
[stotne znaczenie majg przekazy z Biblii i Nowego Testamentu. Bardzo wazne sg
miedzy innymi informacje ze starozytnej historii Sumeréw, Egipcjan, Hetytéw,
Grekéw, Persow. Do rzetelnej wiedzy o Cztowieku wiele wniesli miedzy innymi:
Herodot, Plato, Homer, Wergiliusz, Pawet z Tarsu, Sw. Augustyn, Leonardo da Vin-
ci, Kopernik. Trudno wymieni¢ wszystkich istotnych. Dynamiczny rozw6j wiedzy
o Cztowieku, jego cechach, aktywnosci i rezultatach tej aktywno$ci datuje sie
w zasadzie od XVII wieku naszej ery. Udzial w rozwoju tej wiedzy maja nie tylko
nauki przyrodnicze i medycyna, lecz takze nauki spoteczne.

Wielki systematyk chaosu pojeciowego dotyczacego istot zywych - Carl von
Linne (Karol Linneusz - 1707-1778) - wyodrebnil miedzy innymi zbiér populacji
istot zywych, ktéremu dat nazwe Hominidae (cztowiekowate). Wsrod tych czto-
wiekowatych wyodrebnit populacje o nazwie Homo Sapiens L., czyli Cztowiek Ro-
zumny. C.vlinne dal jednocze$nie mozliwosci identyfikowania innych homo.
W rezultacie pojawity sie miedzy innymi terminy: homo pitekantropus, homo ne-
anderthalis, homo australiensis i inne. Dookres$lanie rzeczownika homo przymiot-
nikami tacinskimi rozszerzono poza nauki przyrodnicze. Pojawity sie miedzy in-
nymi: homo faber, homo raptus, homo economicus, homo sociologicus i inne. Wska-
zujg one na szczegdlne cechy poszczegdlnych ludzi, klasyfikujg ich i w okreslony
Spos6b umiejscawiaja.
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Ustalenia C.v. Linne stuzyty przede wszystkim uporzadkowaniu chaosu poje-
ciowego dotyczacego wszystkich istot zywych. Majg one jednak wazne znaczenie
miedzy innymi dla gospodarki i ekonomii. Zaréwno gospodarka, jak i ekonomia
sg rezultatami aktywno$ci Cztowieka w petnym tego stowa znaczeniu - rozumne-
go. Niestety, ma w nich takze bardzo istotny udziat cztowiek nierozumny, o bardzo
ograniczonym mysleniu oraz aktywno$ci w niktym stopniu opartej na mysleniu.
Z powyzszego wynika, Ze w gospodarce ma udziat bardzo zr6znicowany cztowiek
- rozumny, lecz, czy w kazdym przypadku zawsze i wszedzie rozumujqcy, mysiqcy,
aktywny na bazie przemyslen? Jest oczywiste, ze jakiekolwiek préoby odpowiedzi
wywotajg zazarty spér pomiedzy oceniajgcymi a ocenianymi.

Powyzsza kwestia ma jednakze bardzo wazny dodatkowy aspekt. Chodzi
o spor w kwestii podmiotowosci i przedmiotowosci Cztowieka w réznych elemen-
tach i relacjach gospodarki oraz generalnie w okreslonych spotecznosciach.
Aktualnie w ramach demokratycznego systemu spoteczno-gospodarczego, nieja-
ko z zatozenia Cztowiek jest traktowany niemal jednoznacznie jako podmiot -
ogblnie gospodarki, a bardziej szczegdtowo takze w przedsiebiorstwach, instytu-
cjach publicznych i organizacjach spotecznych. Tak nie byto zawsze i nie jest
wszedzie. Inaczej byto we wspdlnocie pierwotnej, inaczej w niewolnictwie, feuda-
lizmie, kolonializmie, imperializmie, socjalizmie, komunizmie. Inaczej byto i jest
w kapitalizmie. Doktadniejsza analiza rzeczywistych stosunkéw miedzyludzkich
daje dostatecznie wiele dowoddw, ze to, co byto, nadal w XXI wieku istnieje
i wréznych miejscach na Ziemi wiele ludzi nadal tkwi w rzekomo minionych sys-
temach ustrojowych. Dawniejsze fundamentalne spory pomiedzy rzqdzgcymi
a rzqdzonymi w kwestiach cztowieka i cztowieczeristwa we wspotczesnych: par-
stwach, korporacjach, przedsiebiorstwach, instytucjach otoczenia biznesu, par-
tiach politycznych nadal trwaja i trwa¢ beda. Stowo Cztowiek (Homo) podobno
brzmi dumnie, ale zZ pewnoScig jest stowem wieloznacznym. Jest ono jednoznacz-
ne tylko w ramach okre$lonej definicji. W samej istocie Cztowiek jest wciaz nie-
znany i spory o Cztowieka beda trwaty zawsze i wszedzie.

W rozstrzyganiu sporéw w kwestiach pojmowania i w ogéle traktowania
Czlowieka, odwieczne zastosowanie majg zaréwno argumenty sity, jak tez sity
argumentdéw. Formy tych argumentdéw i sit byty i sa zréznicowane: religie, ideolo-
gie, dogmaty, kidtnie, dyskusje, intrygi, béjki, mordy, rewolucje, walki, bitwy
i wojny, ale tez normy prawne. W wezszych granicach przestrzeni i czasu zwyciez-
cy 1 pokonani sa ewidentni. W kazdym przypadku maja zwolennikéw,
przeciwnikdw i epigonéw. W bardzo szerokich granicach czasu (dziesiatki i setki
lat) i przestrzeni (skale krajowe i kontynentalne) tego sporu zwyciestwa i porazki
sie rownowaza,

Do XX wieku spory i ich skutki miaty charakter lokalny, regionalny, a takze
kontynentalny. W XX wieku byly dwie wojny $wiatowe. Aktualnie spory o Czlo-
wieka majg charakter globalny. W ich rozstrzyganiu, niestety, nadal zbyt wielki
udzial majg zréznicowane argumenty sity (polityczne, prawne, ekonomiczne,
militarne i inne). Jest oczywiste, Ze dalsze rozstrzyganie sporéw o Cztowieka oraz
miedzyludzkich relacji argumentami sity coraz bardziej grozi Cztowiekowi glo-
balng katastrofa. Istotnym remedium przeciwdziatania globalnej katastrofie jest
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wlasnie sustainable development. W jego urzeczywistnianiu kluczowe znaczenie
ma odpowiednio weryfikowana ekonomia.

Jesli chodzi natomiast o lepsze rozumienie najszerzej pojmowanego Czto-
wieka, w tym: istoty pojecia cztowiek, jego cech, jego miejsca i funkcji w szerszych
uktadach rzeczywistosci i abstrakcji, to w zatozeniach, ustaleniach i wnioskach
oraz w uogolnieniach zasadne jest odwotanie sie do ustalen teorii ewolucji.
W teorii ewolucji niemal powszechnie akceptowany jest paradygmat, ze Czto-
wiek jest najwyzej rozwinietym przedstawicielem $wiata zwierzat!? Zwierzeta to
istoty, ktorych aktywno$¢ uwarunkowana jest gtdwnie instynktami i odruchami.
Nie ulega watpliwosci, Ze aktywno$¢ Czlowieka uwarunkowana jest takze
w znacznym stopniu réznymi instynktami i odruchami, wiasciwymi dla $wiata
zwierzat, lecz nie wytgcznie.

Ludzkie instynkty i odruchy

W lepszym rozumieniu Cztowieka i jego aktywnosci $wiadomo$¢ i wiedza
o0 jego instynktach i odruchach maja bardzo wazne znaczenie. Powszechnie przyj-
muje sie, ze instynkt to okre$lona, wrodzona, dziedziczna zdolnosé, zaréwno
zwierzat jak i ludzi'3. Podobnie przyjmuje sie, Ze odruch jest to automatyczna
reakcja systemu nerwowego zywej istoty lub jej okreslonej czesci (komorki,
tkanki, organu) na jaki$ bodziec zewnetrzny lub wewnetrzny. Istotne jest, ze jed-
ne i drugie s bardzo zréznicowane i zmienne oraz majg okreslony wptyw na
szczegobty ludzkiej aktywnosci fizycznej i mentalnej, a takze na rezultaty tej ak-
tywnosci.

Znaczna cze$¢ ludzi podejmuje aktywnos$¢ na bazie instynktéw i odruchoéw,
bez uprzedniego rozumowania (myslenia)'*. To oznaczatoby, ze trudno jest trak-
towac aktywno$¢ niepoprzedzang wiasnym rozumowaniem i przemysleniami
jako aktywno$¢ Homo Sapiens L (Cztowieka Rozumnego). Mozna stwierdzi¢ ist-
nienie wielu dowodéw stusznos$ci bardzo kontrowersyjnej hipotezy, ze w okre-
Slonych konkretach rzeczywistosci jedynie niewielki odsetek ludzi (Homo) to lu-
dzie rzeczywiScie rozumni (Homo Sapiens). W wielu przypadkach aktywno$c¢
rzekomo ludzka jest w istocie aktywnoScia jedynie homo (cztowieka zwierzecia).

Proporcje pomiedzy $wiadoma i celowg (opartg na mysleniu, rozumowaniu)
ludzka aktywnoscig, czyli dziatalnoscig, a aktywno$cia oparta jedynie na instynk-
tach i odruchach majg bardzo istotne znaczenie w kazdej dziatalnosci Cztowieka,
w tym przede wszystkim w dziatalnosci gospodarczej. Dotychczas w naukach

12 Zob.: Stownik jezyka polskiego PWN, Warszawa 1978, Encyklopedia popularna PWN,
Warszawa 1969.

13 Por.: K. Darwin, O powstawaniu gatunkéw drogq doboru naturalnego, przet. Sz. Dickstein
i]. Nusbaum, Warszawa 2001, s. 271.

14 Juz w starozytnym Rzymie powszechne byto zalecenie nauczycieli wzgledem uczniéw:
quid quid agis, prudenter agas, et respice finem, co catkowicie odpowiada wspétczesnemu
think, than do (wpierw pomysl, potem réb, a nie odwrotnie).
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ekonomicznych nie prowadzi sie szczego6lnych obserwacji, analiz i ocen dotycza-
cych stanu i zmian konkretnych stosunkéw ekonomicznych bedacych rezultata-
mi okreslonych proporcji pomiedzy $wiadomga i celowa (oparta na mysleniu,
rozumowaniu) ludzka aktywno$cig a aktywnoScia opartg jedynie na instynktach
i odruchach. Brak tego rodzaju badan daje bardzo uproszczone odzwierciedlenia
gospodarczej rzeczywistosci.

Na szczegbélng uwage zastuguje zwierzecy instynkt przetrwania (=samoza-
chowawczy, =bytu, =egzystencji, ang. survival) Cztowieka. Jest to w istocie zbidr
instynktow, ktdrego strukture tworza miedzy innymi instynkty: bezpieczeristwa,
glodu, pragnienia, rozrodczy, macierzynski, samoobrony. Oddziatywania instynk-
tu przetrwania w aktywnosci istot zywych sg bardzo zréznicowane Instynkt
przetrwania jest miedzy innymi przyczyna wielkich wedréwek roslinozercow
(antylop gnu, bizonéw, reniferéw) i matych gryzoni (lemingéw, szczuréw). Tkwi
on takze w przyczynach, istocie, tresci, formach i skutkach ludzkiej aktywnosci.
Skutkami instynktu samozachowawczego s3 okreslone zachowania i okre$lona
aktywno$¢ - osobnicza lub/i zbiorowa. Naturalnie majg one tendencje domino-
wania nad zachowaniami i aktywno$cig uwarunkowanymi innymi przyczynami.
Czlowiek zbyt czesto wpierw dziata pod dyktando instynktu samozachowawcze-
go, a potem mysli.

W samej istocie instynkt przetrwania jest pierwotng przyczyng ksztattowa-
nia sie elementarnych ludzkich potrzeb, tak zwanych potrzeb podstawowych.
Ma on decydujace znaczenie w zdobywaniu i ochronie elementarnych $rodkéw
zaspakajania ludzkich potrzeb, na przyktad: bezpiecznej przestrzeni, wody, pozy-
wienia, odzienia, schronienia. Innymi stowami mozna stwierdzi¢, ze ten wtasnie
instynkt jest pierwotna przyczyna popytu na te dobra, ktére warunkuja byt (egzy-
stencje) ludzi. Nie mozna wtasciwie rozumie¢, a tym bardziej racjonalnie ksztat-
towac sfery konsumpcji débr i ustug, a szczegdlnie stosunkéw w tej sferze oraz
pomiedzy tg sferg a innymi sferami gospodarki, jezeli abstrahuje sie od instynktu
samozachowawczego Cztowieka. Lecz to nie wszystko.

Instynkt przetrwania ma szczegélne znaczenie w procesach wzrostu ilocio-
wego ludzi w relacji ze stanem jako$ciowym i iloSciowym elementarnych $rod-
kow warunkujacych ludzka egzystencje. Wiasnie instynkt samozachowawczy
Czlowieka tkwi w Zrédtach fundamentalnej kwestii ekonomii - kwestii pogtebia-
jacego sie niedoboru, wrastajacej ograniczonosci débr w relacji z potrzebami
i chciejstwem Cztowieka (ang. scarcity). Ten wtadnie instynkt tkwi takze miedzy
innymi w przyczynach: walk o utrzymanie zajetych i zdobywanie nowych teryto-
riéw (siedlisk, terenéw osadnictwa, bazy surowcowej), pierwotnej produkcji (na-
rzedzi, broni, odzienia), wymiany débr (handlu), w tworzenia norm prawnych, or-
ganizacji panstw. Wreszcie wiasnie instynkt przetrwania jest praprzyczyna
ochrony (oszczednosci) zasobéw naturalnych oraz ich substytucji produktami.

Mozna stwierdzi¢, ze ludzki instynkt przetrwania miat kluczowe znaczenie
w powstaniu i ma takie samo znaczenie w rozwoju gospodarki. Wydaje sie nie
ulega¢ watpliwosci, ze abstrahowanie w ekonomii, szczegélnie w jej aspektach
normatywnych, od kwestii instynktu samozachowawczego Cztowieka, musi
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skutkowa¢ w gospodarce negatywnie. Czy kwestie tego instynktu i z nim zwigza-
ne mogg pozostawac poza przedmiotem ekonomii?

Podobnie wazny jest instynkt stadny. W wielu przypadkach jest on czescig
instynktu samozachowawczego i innych. Generalnie rzecz biorac, w strukturze
szeroko pojmowanego Swiata zwierzat (razem z Cztowiekiem) istotnymi ele-
mentami sg stada - wieksze zbiorowosci osobnikéw tego samego gatunku, pota-
czone niewidzialnymi wieziami nakazu trzymania sie razem, szczeg6lnie w sytu-
acjach krytycznych. To instynkt bardzo wielu zwierzat: insektéw, ryb, ptakéw,
ssakow. Jest on takze wewnetrznie bardzo zréznicowany. Stada réznia sie miedzy
innymi: liczebnos$cig osobnikéw, wewnetrzng strukturg, prawidtowos$ciami for-
mowania sie, utrzymywania i likwidacji, zachowaniami, odruchami, odmienno-
$cia morfologiczng poszczegélnych osobnikéw, podziatem funkcji i bardzo wielu
innym cechami.

Instynkt stadny jest powszechny takze w zréznicowanych populacjach Czto-
wieka. Jest oczywiste, ze Iudzie to istoty stadne. Ludzi w specyficznych stadach
Yacza i dzielg miedzy innymi: talenty, zainteresowania, predyspozycje, zwyczaje,
potrzeby, chciejstwo, zachowania, moda, cele, uwarunkowania, srodki i metody re-
alizacji celow i zadan. Istotnymi z punktu widzenia lepszego rozumienia Cztowie-
ka elementami instynktu stadnego sg miedzy innymi instynkty: potwierdzania
przynaleznosci do stada, walki o swoje, dokumentacji podporzgdkowania sie osob-
nikowi alfa, walki o dominacje w stadzie, ograniczania i likwidacji konkurenta. In-
stynkt stadny Cztowieka jest jaskrawo widoczny w zachowaniach i aktywnosci
zroznicowanych, formalnych i nieformalnych ludzkich zbiorowosci (rodzin, grup
intereséw, rodow, plemion i w ogdle ttumdéw). Oczywiscie, istnieja istotne réznice
pomiedzy stadami zwierzqt a ludzkimi ttumami. Jednakze podobienistw i analogii
jest bardzo wiele.

Ludzki instynkt stadny jest miedzy innymi znany z przekazéw Starego Testa-
mentu - Ksiega Exodus, kult Ztotego Cielca - i Pisma Swietego. Przyktadem sa
ttumy podazajace za Chrystusem. Znamienne jest inspirujace szerszy komentarz
zachowanie thumu Izraelitéw w czasie przybycia Chrystusa do Jerozolimy. Przy-
bywajacego Chrystusa ttum entuzjastycznie pozdrawia Hosanna! Pare dni p6z-
niej ten sam ttum domaga sie od rzymskiego namiestnika Judei decyzji - ukrzyzuj
Go! Wymownym przyktadem zachowan na bazie instynktu stadnego s3 takze in-
formacje o ttumach starozytnego Cesarstwa Rzymskiego, zupetnie podobnych do
dzisiejszych ttuméw kibicow sportowych. Instynkt ten udokumentowany jest
takze historycznie (wedréwki ludéw, wielkie podboje, wyprawy krzyzowe).
Ujawniat sie on jaskrawo miedzy innymi w: gorgczkach ztota, w rewolucjach, ko-
munizmie, nazizmie, holocauscie. Jest on dzisiaj miedzy innymi wszechobecny
w: pielgrzymkach, wiecach, pochodach, festiwalach; w partiach politycznych i in-
nych organizacjach, na plazach, a takze w urbanizacji i na cmentarzach. To takze
ten instynkt jest jaskrawo widoczny w tak zwanych czarnych pigtkach - lawino-
wych posezonowych wyprzedazach.

Doktadniejsza analiza zréznicowanych populacji ludzkich w czasie i prze-
strzeni prowadzi miedzy innymi do wniosku, Ze w samej istocie instynkt stadny
Czlowieka tkwi miedzy innymi w powstawaniu grup mysliwych i zbieraczy,
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druzyn wojownikéw i armii Zotnierzy. To on takze jest pierwotng przyczyng po-
wstawania i rozwoju osad, wiosek, gmin, grodéw, miast. To takze ten instynkt
tkwi w przyczynach powstawania wiekszych przedsiebiorstw, instytucji publicz-
nych i organizacji spotecznych. Tkwi on przede wszystkim w fundamentach zbio-
rowej dziatalnosci gospodarczej, tkwigcej w przedmiocie ekonomii.

Zaréwno instynkty, jak i odruchy majg szczegélnie wazne znaczenie dla egzy-
stencji (trwania, przetrwania, ang. survival) Cztowieka - osobnikéw i zbiorowo-
$ci. Skutki oddziatywania instynktoéw to nie oparte na mysleniu zachowania oraz
okres$lona aktywno$¢ fizyczna i mentalna Cztowieka. S3 one zrdéznicowane
i zmienne. Ta aktywno$¢ rézni sie bardzo istotnie od tej aktywno$ci, ktora jest
oparta na rozumowaniu. Instynktowna i odruchowa aktywno$¢ Cztowieka jest
przeciwienistwem aktywnos$ci §wiadomej i w ogole racjonalnej. Innymi stowami
mozna stwierdzi¢, jak wspomniano, Ze instynkty warunkuja powstawanie pod-
stawowych (elementarnych, fundamentalnych) potrzeb ludzkiej istoty oraz spo-
soby zaspokajania tych potrzeb. Ten wtasnie fakt ma bardzo wazne znaczenie dla
gospodarki i ekonomii.

Doktadniejsza analiza zréznicowanych przyktadéw ludzkiej aktywnos$cil®
prowadzi do wniosku, Ze niezwykle istotne znaczenie majg konkretne proporcje
pomiedzy dziataniami opartymi na mysleniu nielicznych w konfrontacji z dziata-
niami opartymi na mysleniu bardzo wielu. W wiekszosci przyktadéw - od pier-
wotnego towiectwa po dzisiejsze czasy - wiekszo$¢ danej zbiorowosci swoje
konkretne dziatania fizyczne i mentalne podporzadkowuje mys$leniu i decyzjom
nielicznych. Otwartg jest kwestia, na ile jest to zwierzecy instynkt stadny Czto-
wieka (podporzgdkowywanie sie osobnikom alfa), a na ile rezultat okreslonego
myslenia. W kazdym razie kwestia jest istotna z punktu widzenia stosunkow go-
spodarczych. Sa to proporcje pomiedzy twdrczq a biernqg aktywnoscia Cztowieka,
ktore zaréwno w gospodarce, jak i w ekonomii majg istotne znaczenie.

Jest prawidtowoscia, ze niemal w kazdej zbiorowosci - nie tylko ludzkich
osobnikow - zdecydowana wiekszo$¢ poddaje sie instynktownie aktywnosci
bardzo nielicznych, a bardzo czesto wyjatkowej aktywno$ci okreslonego przy-
wddcy (inicjatora, pomystodawcy, ideologa, wodza, lidera). W okre$lonych sytu-
acjach wokét tych nielicznych osobnikéw, a czasami tylko jednego, stosunkowo
szybko formuje sie nowa zbiorowos$¢ - zwierzece lub takze ludzkie nowe stado
(ttum). Innymi stowami dziatajg tu miedzy innymi pierwotne instynkty dotycza-
ce osobnikdéw alfa - zbiorowa potrzeba posiadania przywddztwa, podporzadko-
wania sie przywodcy, walki o przywddztwo, utrzymywanie witadzy. Istota tej
kwestii tkwi miedzy innymi w pytaniach: kto mysli lub nie mysli?, o czym/kim
mysli lub nie mysli?, jak mysli lub nie mysli?, co z tego wynika? Kwestia ta ma
miedzy innymi konkrety w: armiach, partiach, korporacjach, wielkich przedsie-
biorstwach, panstwach. Zwykle myslg nieliczni, a mniej albo wcale nie myslg
wiekszosci.

15 Nalezy zdecydowanie rozréznia¢ pomiedzy aktywnoscig a dziataniem. Dziatanie jest
Swiadoma i celowa aktywno$cia - jednoznacznie rezultatem rozumowania. Dziatanie jest
czes$cig aktywnosci.
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NieSwiadoma aktywnos$¢ Cztowieka — istotny czynnik zmian
gospodarki

W konkretach dziatalnos$ci gospodarczej w zasadzie nie uwzglednia sie istot-
no$ci nieSwiadomej aktywnosci Cztowieka w stanie i zmianach rzeczywistosci
spoteczno-gospodarczej, w tym w stosunkach gospodarczych. To samo dotyczy
ekonomii. W gtéwnym nurcie ekonomii nie§wiadoma aktywno$¢ Cztowieka po-
zostaje poza przedmiotem i zakresem ekonomicznych badan naukowych i akade-
mickiej edukacji.

Swiadomo$¢ i wiedza o ludzkich instynktach i odruchach wydaja sie mieé
w gospodarce i ekonomii znaczenie fundamentalne. Zréznicowane oddziatywania
tych instynktéw i odruchéw determinujg nie tylko aktywnos$¢ poszczegdlnych
osobnikéw, rodzin, lecz nawet catych narodéw. (Najbardziej jaskrawe i drastycz-
ne przyklady znane sa z Afryki i bytej Jugostawii.) Warunkuja one takze aktyw-
no$¢ zréznicowanych podmiotéw systeméw spoteczno-gospodarczych - gospo-
darstw domowych, przedsiebiorstw, instytucji, publicznych, organizacji spotecz-
nych a nawet aktywno$¢ parnstw i organizacji miedzynarodowych. To zwierzece
instynkty i odruchy Cztowieka w pewnym stopniu sterujq niewidzialnq rekq ryn-
ku. One w Cztowieku i jego aktywno$ci sg naturg, ktéra myslenie (rozumowanie)
zmienia w tworzeniu rezultatow kultury.

Podobnie jak inne cechy ludzi, zwierzece instynkty Cztowieka maja swe ko-
rzystne i niekorzystne dla niego skutki. MoZna stwierdzi¢, Ze wazne przyczyny
aktualnych bezprecedensowych probleméw Cztowieka tkwig miedzy innymi
w przewadze instynktéow nad mysleniem w przyczynach ludzkiej aktywno$ci.
U wielu ludzi dziatania oparte na instynktach zdecydowanie przewazaja nad ra-
cjonalnymi. Szczegbélnie wazne znacznie maja braki wiasciwych przemyslen
przed realizacja celéw i zadan oraz doborem metod i $rodkéw ich realizacji
w rzeczywisto$ci o szerokich granicach przestrzennych. To samo dotyczy dzia-
tan, ktorych skutki sg oczywiste w skali dziesiecioleci, a nawet stuleci.

Jaskrawym przyktadem jest brak odpowiednich przemyslen w konfrontacji
z hurra-optymizmem ,zwyciezcow walki z przyrodq’, przewodzacych miedzy in-
nymi ogromnym rzeszom entuzjastow i niewolnikéw, wiedzionych gtéwnie in-
stynktami przetrwania i stadnym. Chodzi przede wszystkim o dziatania w nieod-
legtej przesztosci, ukierunkowane miedzy innymi na:

* karczowanie milion6w hektaréw pierwotnych laséw,

* wydobywanie i spalanie biliondw ton energetycznych kopalin,

e zaorywanie i sztuczne nawadnianie milionéw hektaréw stepéw,
e ujarzmianie energii i pietrzenie najwiekszych rzek $wiata,

¢ osuszanie milionéw hektaréw obszaréw podmoktych.

Nieprawdg jest, ze dziatania te byty podyktowane konieczno$cig zaspokaja-
nia potrzeb, szczegblnie podstawowych. Skutki tej dziatalno$ci zaowocowaty
globalnym kryzysem ekologicznym, ktéry w istocie nadal trwa.

Pozostawianie nie§wiadomej aktywnosci Cztowieka poza przedmiotem i za-
kresem ekonomii jest, zdaniem autora, kluczowg przyczyna w zasadzie wszyst-
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kich kryzyséw spoteczno-gospodarczych. Ekonomiczne diagnozy, oceny i recepty
zmian spoteczno-gospodarczej rzeczywistosci, w ktérych abstrahuje sie od nie-
Swiadomej aktywno$ci Cztowieka oraz jej przyczyn i skutkdw, sg niewtasciwymi
(utomnymi) podstawami proceséw decyzyjnych o kluczowym znaczeniu dla eg-
zystencji wielkich zbiorowosci ludzkich w szerokich granicach czasu i przest-
rzeni.

Struktura populacji Cztowieka

W lepszym rozumieniu Czlowieka istotne znaczenie majg dotychczas pozo-
stajace poza przedmiotem i zakresem ekonomii kwestie tkwigce w strukturze
ludzkiego spoteczenstwa. Cztowiek byt i zawsze bedzie okreslong populacjq istot
zywych o zréznicowanej strukturze. W kwestii tej fundamentalne, bardzo wazne
ustalenia i wnioski ma przede wszystkim ekologia. Struktura ta oraz jej elementy
i relacje pomiedzy nimi s3 niewatpliwym systemem?6, Swiadomos¢ tego faktu
oraz jego konsekwencji ma szczegdélne znaczenie w ekonomii, w ktorej
w przeciwienstwie do nauk przyrodniczych, metodologia systemowa jest rzadko-
$cia.

Kryteridw porzadkowania i klasyfikowania elementéw i relacji systemu Czto-
wiek jest wiele i tylko okre$lone z nich majg teoretyczng i praktyczng uzytecz-
no$¢. Pierwotnymi i nadal istotnymi elementami tej struktury sa miedzy innymi:
niemowleta, dzieci, dorosli, niedojrzali, dojrzali, rodzice, starcy. W strukturze tej
istotne znaczenie maja miedzy innymi: osoby, rodziny, grupy wspdlnych intereséw,
rody, klany, plemiona, narody. Od poczatkdw istnienia ludzkiej populacji, jej istot-
nymi elementami byli: zbieracze, fowcy, rybacy, pasterze, rolnicy, rzemiesinicy,
sprzedawcy, kupujqcy, Zotnierze, wtadcy. Podobnie istotne znaczenie majqg takze:
konsumenci, pracodawcy, pracownicy najemni, urzednicy, nauczyciele, stuzby,
urzednicy, politycy.

Historia dziejow ludzkos$ci daje wiele dowodéw ewolucyjnych zmian tej
struktury. Mineto wiele czasu (tysigce lat) w ksztattowaniu sie: rodéw, grup
etnicznych, plemion, narodéw. Istotnymi elementami omawianej struktury byty
takze ludzkie zbiorowo$ci: grodéw, wiosek, parafii, gmin, dworéw, folwarkéw, za-
sciankéw, hrabstw, ksiestw, krolestw, cesarstw, imperiéw. Juz w starozytnos$ci od-
rebnymi elementami struktury ludzkich zbiorowosci byli miedzy innymi wolni
obywatele i niewolnicy, fellachowie, rzemiesinicy, legionisci, kaptani, faraoni, krélo-
wie, cesarze.

Obecnie w strukturach okreslonych ludzkich zbiorowosci, szczegdlnie w go-
spodarce, istotne znaczenie miedzy innymi maja:

e mieszkancy sotectw, gmin, miast, powiatéw i wojewddztw, krajow,
¢ urzednicy instytucji wtadzy,
e pracodawcy,

16 Zob.: L.V. Bertalanffy, The general system theory, “Human Biology” 1951 t. 23, s. 51.
Poréwnaj takze dziesiagtki pézniejszych publikacji tego autora.
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¢ najemni pracownicy przedsiebiorstw i gospodarstw,

¢ funkcjonariusze okreslonych stuzb,

¢ cztonkowie okres$lonych partii i innych organizacji spotecznych oraz klubéw,
obywatele zréznicowanych panstw.

Takze i w tym przypadku obserwuje sie istotne, zaré6wno ewolucyjne, jak
i czasami rewolucyjne zmiany. Ubywa mieszkancéw wielu sotectw, gmin, powia-
téw, a nawet wojewodztw i panstw, przybywa mieszkancéw aglomeracji i obsza-
réw metropolitalnych, w wielu przedsiebiorstwach pracodawcy stajg sie jedno-
czes$nie pracownikami i odwrotnie, obywatele okreslonych panstw stajg sie oby-
watelami $wiata. Dawniejsze struktury spoteczne ewoluowaty i nadal ewoluuja.

Fundamentalne znaczenie jednakze ma fakt, iz ani bardzo szeroko, ani sto-
sunkowo wasko pojmowany Cztowiek nie jest fundamentalng kategoria ekono-
mii. Kategorie: praca (ang. labour), sita robocza, robotnicy, chtopi, przedsiebiorcy,
pracodawcy, ludzkie zasoby, konsumenci, ustugodawcy, kadry itd. w swej istocie,
tredci i formach sg jedynie okreslonymi elementami systemu spoteczernistwo ludz-
kie, jednakze w ekonomii traktowanymi w oderwaniu od cato$ci. Abstrahuje sie
miedzy innymi od fundamentalnych cech osobniczych zasobéw ludzkich, ktérymi
niewatpliwie s3 miedzy innymi: talenty, predyspozycje, marzenia, zainteresowa-
nia, egoizm, altruizm, empatia, solidno$¢, wiarygodno$é¢, pracowito$¢ i bardzo
wiele innych. OkreSlone z tych cech determinujg miedzy innymi: wydajnos¢,
efektywnos¢, racjonalnos¢, gtupote, malkontenctwo, wspétprace, konflikty, btedy,
wypaczenia... marnotrawstwo, rozrzutnos¢ i bardzo wiele innych. Wszystko to
razem wziete ma niezwykle istotny wptyw miedzy innymi na: koszty, naktady,
efekty, dochody, zyski. Niemal kazdy ekonomista jest przekonany, Ze w gospodarce
najwazniejszy jest czynnik ludzki, jednakze w istocie ten czynnik to przystowiowa
terra incognita. A jest to nie tylko czynnik, lecz w niektérych przypadkach istotna
bariera sukcesu gospodarczego.

W ekonomii, a szczeg6lnie w badaniach naukowych i receptach zmian gospo-
darki, istotne znaczenie przypisuje sie jedynie okreslonym elementom tej struk-
tury oraz okreslonym relacjom pomiedzy nimi. Powszechne sg istotne uprosz-
czenia, uogolnienia, abstrahowania. W objasnieniach i zmianach realiéw nadal
wykorzystywane sg przestarzate kategorie, prawa i metody dziatania. Powszech-
ny jest brak systemowego traktowania, zaréwno gospodarczej rzeczywistosci (fi-
zycznej, postrzeganej zmystowo), jak tez abstrakcyjnych - ekonomicznych - od-
zwierciedlen tej rzeczywisto$ci. Skutki braku systemowego traktowania catej
sfery spoteczno-gospodarczej sg podobne do skutkdéw stosowania okreslonych
lekarstw i pestycydéw - obok pozadanych powszechne sg skutki uboczne.
Wszystko to razem wziete ma niezwykle istotne znaczenie w diagnozowaniu,
ocenianiu i propozycjach zmian tego systemu wzajemnych powigzan w struktu-
rze ludzkiego spoteczenistwa, ktore okresla sie terminem gospodarka, i ktéra to
gospodarka jest przedmiotem nauki, zwanej ekonomigq.

Do tej pory w strukturze ludzkiej populacji nieznanymi jej elementami sg
miedzy innymi: my$lacy i niemyslacy, racjonalni i nieracjonalni, madrzy i gtupi,
sterowani jedynie instynktami i sterowani przede wszystkim mysleniem. Mozna
doj$¢ oczywiscie do absurdéw. Jednakze, przynajmniej ze wzgledu na: wtasny,
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firmowy, organizacyjny, instytucjonalny i bardziej generalnie: gminny, regionalny,
panstwowy, miedzynarodowy, og6lnoludzki interes - nie tylko ekonomiczny, lecz
takze ogélnospoteczny - w analizach, prognozach, ocenach, wnioskach i konkret-
nych dziataniach, szczeg6lnie gospodarczych i ekonomicznych, od tego rodzaju
informacji - nie powinno sie abstrahowac. Istota populacji Cztowieka jest i po-
winna by¢ aktywno$¢ racjonalna. Dotyczy to szczegdlnie tej czesci tej populacji,
ktora jest aktywna w gospodarce. To bardzo zréznicowane i zmienne ,ludzkie
zasoby gospodarcze”. S3 one znacznie bardziej skomplikowane niz XVIII/XIX-
-wieczna praca (ang. labour). Lecz to zaledwie cze$¢ problemu.

W strukturze ludzkiej populacji istotne znaczenie ma ta jej czes$¢, ktorg okre-
$la termin konsumenci. Istotne, czy ich popyt to przede wszystkim podstawowe
potrzeby, czy tez gtébwnie nieograniczone chciejstwo, ktére ma decydujacy wptyw
miedzy innymi na gwattownie rosnacg rabunkowg eksploatacje fundamental-
nych zasobéw naturalnych. Wér6d konsumentéw wazne takze sg proporcje po-
miedzy instynktami a przemys$leniami w konsumenckich decyzjach. Ciekawymi
przyktadami moga stuzy¢ nieracjonalne zakupy i zadluzenia. Sa to kwestie istot-
ne zaréwno dla sfery produkcji, jak tez dla sfer wymiany i dystrybucji. Aktualne
badania konsumenckie, rynkowe i marketingowe sg przede wszystkim ukierun-
kowane na wzrost zyskow firm oraz zorientowane partykularnie i doraznie. Kwe-
stie te sg niemal nieobecne w zagregowanych wskaznikach réznych zmiennych
ekonomii, a szczeg6lnie w produkcie krajowym brutto.

Nie ulega watpliwosci, ze zaréwno w gospodarce, jak i w ekonomii problema-
tyka wnetrza struktury spoteczenstwa w jej ujeciach statycznym i dynamicznym
ma bardzo wazne znaczenie. Takie samo znaczenie ma problematyka zewnetrz-
nych relacji ludzkiej populacji z elementami i zalezno$ciami najszerzej pojmowa-
nego $rodowiska Cztowieka. Z punktu widzenia lepszego rozumienia Cztowieka,
w tym realizacji sustainable development, wykorzystywane w gospodarce i eko-
nomii informacje o Cztowieku miedzy innymi z demografii i statystyki, sg sta-
nowczo niedostateczne.

Podsumowanie

Wydaje sie oczywiste, ze w dziatalnoSci naukowej, ukierunkowanej na lepsze
rozumienie gospodarki oraz istotny udziat w jej pozytywnych zmianach, pierwot-
ne i fundamentalne znaczenie ma systematyczna poprawa wiedzy o podmiocie
tej gospodarki, jakim jest szeroko pojmowany Cztowiek. Jest zatem takze oczywi-
ste, ze wszelkie dziatania w ekonomii, nie tylko powinny uwzglednia¢ te czes¢
wiedzy o Cztowieku, ktdra jest rezultatem innych nauk, lecz takze powinny wno-
si¢ do tej wiedzy swdj oryginalny wktad. Z nauk przyrodniczych otrzymujemy
coraz lepsza i coraz wiecej wiedzy o ludzkich osobnikach i populacji Cztowieka
w ogole oraz o ich miejscu i funkcjach w ich najszerzej pojmowanym $rodowisku
- naturalnym i kulturowym. Z nauk technicznych otrzymujemy coraz wiecej coraz
lepszych informacji o aktywno$ci Cztowieka oraz o rzeczywistych i potencjalnych
mozliwosciach i rezultatach tej aktywnoSci. Z nauk spotecznych otrzymujemy
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coraz wiecej coraz lepszej wiedzy o osobach i zbiorowos$ciach ludzkich osobni-
kéw (rodzinach, grupach wspolnych intereséw i wspdlnej aktywnosci) oraz o ich
miejscu i funkcjach w zewnetrznych dla nich systemach, przede wszystkim: spo-
tecznych, organizacyjnych, politycznych. Abstrahowanie w ekonomii od tej wiedzy
i wyptywajacych z niej wnioskéw, lub jedynie bardzo uproszczone uwzglednianie
w zatozeniach ekonomii tej wiedzy i jej wnioskdw, musi owocowac niepozadany-
mi skutkami, a nawet prowadzi¢ ekonomie na manowce.

Pozaekonomiczne nauki o Cztowieku nie dajg informacji i wiedzy miedzy
innymi o Czlowieku jako: konsumencie, producencie, posredniku, sprzedawcy,
kupujacym, przedsiebiorcy, organizatorze aktywnos$ci zbiorowej, pracodawcy,
pracowniku najemnym. Nie daja one takze informacji i wiedzy o wewnetrznych
relacjach miedzyludzkich w sferach konsumpcji, produkcji, wymiany i dystrybu-
cji srodkéw zaspokajania ludzkich potrzeb i chciejstwa. To samo dotyczy infor-
macji i wiedzy o Swiadomej i celowej aktywnosci Cztowieka w szczeg6lnych uwa-
runkowaniach rosngcego niedoboru zréznicowanych zasobéw gospodarczych.
Innymi stowami mozna stwierdzi¢, Ze ekonomia powinna, a nawet musi rozsze-
rzac i poprawia¢ wiedze o Cztowieku w gospodarce oraz na styku gospodarki
z innymi sferami aktywnosci Cztowieka. Nie moze ona bazowac¢ na informacjach
potocznych oraz na nieprzetworzonych odpowiednio zasobach wiedzy o Czto-
wieku z innych Zrdédet informacji.

Szczegdblne znaczenie ma wiedza o istotnych szczegétach ludzkiego popytu
na okre$lone dobra materialne i niematerialne. Chodzi przede wszystkim o te
szczegbty, ktére w popycie sa z jednej strony rezultatami naturalnych instynktéw
ludzkiej istoty, a z drugiej strony rezultatami ludzkiego myslenia i ludzkiej ak-
tywno$ci na bazie mys$lenia. Istotne w tym popycie s takze te szczegdty, ktére sa
rezultatami ludzkiej aktywnosci ukierunkowanej przede wszystkim na zaspoka-
janie elementarnych potrzeb (ang. needs), a tymi, ktére sa rezultatami ewidentne-
go ludzkiego chciejstwa (ang. wants). Jest chyba oczywiste, ze wiedza o zréznico-
wanych i zmiennych szczegétach istoty, tresci i form popytu ma fundamentalne
znaczenie dla gospodarki oraz dla jej relacji z innymi formami ludzkiej aktywno-
$ci. Lecz to nie wszystko.

Pozaekonomiczne nauki o Cztowieku nie dajg informacji i wiedzy miedzy in-
nymi o materialnych i niematerialnych uwarunkowaniach zaspokajania ludzkie-
go popytuy, czyli o szeroko pojmowanej, lecz bardzo zréznicowanej i zmiennej
podazy okreslonych débr - zasobdw, produktdéw, ustug (towardéw i nietowardéw).
[stotne znaczenie majg nie tylko odpowiedzi na pytania dotyczace globalnej po-
dazy, lecz pytania o istotne szczeg6ty tej podazy, czesto o globalnym znaczeniu.
[stota tych pytan dotyczy szczegdblnych cech okreslonych zasob6w, produktéw,
ustug, z ktérych nie wszystkie sg dobrami ekonomicznymi, a szczegdblnie towara-
mi, a ktére maja ogromne znaczenie w zaspokajaniu czesto elementarnych po-
trzeb Cztowieka (zagregowane w pojeciu srodowisko Cztowieka). Wydaje sie, ze
to s3 miedzy innymi pytania, na ktére ekonomia nie tylko powinna odpowiadac,
lecz ktére powinna takze stawiaé. Bez tego ekonomiczne: diagnozy, prognozy,
oceny, opinie, recepty zmian gospodarczej rzeczywistosci beda nie tylko utomne
i niewtasciwe, lecz takze btedne.
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W aktualnej gospodarce oraz w jej zmianach ciggle bardzo duze znaczenie
majq informacje zmystowe oraz zwierzece instynkty Cztowieka. Wcigz niedosta-
teczny jest udziat myslenia i aktywnosci na bazie myslenia. W tym przypadku klu-
czowe znaczenie ma sfera fundamentalnych kategorii ekonomii - informacji abs-
trakcyjnych, syntetycznie odzwierciedlajgcych gospodarcza rzeczywisto$¢ per-
cepcji zmystowej. W zbyt wielkim stopniu kategorie te, sformutowane w XIX wieku,
nie sg adekwatne do rzeczywistosSci XXI wieku. Przewaga udziatu instynktéw nad
mysleniem w aktywnoS$ci Cztowieka oraz nieadekwatno$¢ abstrakcyjnych od-
zwierciedlen zmystowej rzeczywistos$ci, skutkujg powaznymi problemami spo-
tecznymi.

Gdy skala ludzkiej aktywno$ci miata charakter lokalny, regionalny i krajowy,
taki sam charakter miaty skutki tej aktywnosci. Sytuacja ulegta radykalnej zmia-
nie, gdy skala jest globalna. Wszystko to powinno mie¢ bardzo wazne znaczenie
w analizach, ocenach, syntezach oraz ustaleniach, wnioskach, tezach, paradygma-
tach i teorematach ekonomii - zardwno mikro-, jak i makroekonomii. Wtasnie
marginalizacja wiedzy o Cztowieku (strategia gospodarki opartej na wiedzy - sic!)
w ekonomii tkwi w Zrédtach i przyczynach w zasadzie wszelkich wspotczesnych
probleméw.
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Polityka ekologiczna i zarzadzanie Srodowiskiem

Wstep

Nanotechnologia to dziedzina nauki, ktéra powstata w latach dziewiecdzie-
sigtych XX wieku. Zajmuje sie kontrolowanym wytwarzaniem nanoczasteczek
i nanomateriatéw oraz metodami stuzgcymi do ich badania i modelowania.
Nanomateriaty ze wzgledu na swoje wtasciwos$ci wykorzystywane sg dzis w wie-
lu dziedzinach zycia, zdecydowanie najwieksze zastosowanie majg w przemysle
chemicznym?. Nanotechnologie uznano za kluczowa technologie wspomagajaca
rozwoj innowacji. Wielkie nadzieje upatruje sie w stosowaniu tej dziedziny
w medycynie, na przyktad w zakresie implantologii. W inzynierii Srodowiska wy-
korzystuje sie nanomateriaty w oczyszczaniu wody, $ciekéw, powietrza. Stany
Zjednoczone, Japonia, Korea Potudniowa, jak réwniez Unia Europejska podejmu-
ja inicjatywy, w ramach ktérych powstaja centra nanotechnologiczne. Zwiekszaja
sie naktady na badania i prace rozwojowe w tej dziedzinie. Mimo, iz jest to dzie-
dzina nowa, juz wiadomo, Ze nowe technologie moga stwarza¢ réwniez pewne
zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi, jak réwniez dla sSrodowiska. Dlatego tez
obecnie toczy sie debata nad uregulowaniem tej dziedziny, szczegdlnie w aspek-
cie bezpieczenstwa stosowania nanomateriatéw. Organy regulacyjne wielu
panstw rozpoczety dziatania na rzecz uregulowania i rozpoznania potencjalnych
zagrozen zwigzanych z nanoczastkami. Podkre$la sie fakt, Ze nowo konstruowa-
ne przepisy musza przede wszystkim zapewnia¢ wysoki poziom ochrony zdro-
wia, bezpieczenstwa i ochrony srodowiska. W tym zakresie jest wskazana wspét-
praca miedzynarodowa. Obecnie prawo Unii Europejskiej, ktére dotyczy nano-
materiatéw odnosi sie do produktéw, chemikalidw, sfery ochrony pracownikéw
i ochrony $rodowiska. Szczegétowe unormowania dotycza produktéw kosme-
tycznych, zywnosci i produktéw biobdjczych.

Artykut ma na celu zaprezentowanie obecnego stanu prawnego w zakresie
nanotechnologii, ze szczegélnym uwzglednieniem unormowan w dziedzinie
ochrony $rodowiska, wskazanie zagadnien problematycznych oraz kierunkéw
dziatan legislacyjnych w nanotechnologii. Szczegétowa analiza obecnego prawa
ochrony $rodowiska UE w kontek$cie nanotechnologii jest przedmiotem dal-
szych badan autorki.

1 D.K. Szponder, Nanomaterialy w srodowisku - korzysci i zagrozenia, www.profuturo.agh.
edu.pl [19-04-2013].
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Obecna regulacja prawna w zakresie nanotechnologii

W 2009 roku Parlament Europejski przedstawit sprawozdanie w sprawie
aspektow regulacyjnych nanomateriatéw?, uwzgledniajgc w nim réwniez komu-
nikat Komisji z dnia 17 czerwca 2008 r. zatytutowany Aspekty regulacyjne nano-
materiatéw?. Ze sprawozdania wynika, iz Komisja Europejska dostrzega zalety
rozwoju nanotechnologii, ale jednoczes$nie ma $wiadomo$¢ zagrozen wynikaja-
cych z tego rozwoju dla ludzi i Srodowiska naturalnego. Komisja Europejska po-
twierdza brak petnej wiedzy na temat potencjalnych zagrozen ze strony nanoma-
teriatéw, niepokdj budza dowody na zagrozenia spowodowane przez niektére
nanomaterialy oraz ogdlny brak metod wtasciwej oceny zagrozen zwigzanych
z nanomateriatami. W kontekscie wielu watpliwosci w zakresie stosowania na-
nomateriatéw pojawia sie pilna potrzeba ujecia tej sfery w ramy prawne. 0d 2008
roku KE dokonuje przegladu obecnych przepiséw, ktére juz regulujg stosowanie
nanomateriatéw oraz wskazuje, jakie dziatania nalezy podja¢ w przysztosci.
Nanomateriaty nalezy obja¢ wieloptaszczyznowym i zréznicowanym prawodaw-
stwem opierajacym sie na zasadzie ostroznosci i na zasadzie odpowiedzialnosci
producenta, tak aby zapewni¢ bezpieczna produkcje, stosowanie i usuwanie na-
nomateriatéw przed wprowadzeniem tej technologii na rynek. Zasada ostrozno-
$ci pozwala szybko reagowac w obliczu mozliwego zagrozenia dla zdrowia ludzi,
zwierzat lub roslin lub w celu ochrony $rodowiska. Wedtug Komisji, zasade
ostrozno$ci mozna przywotaé, w przypadku gdy zjawisko, produkt lub dziatanie
moze stanowi¢ potencjalne zagrozenie, zidentyfikowane w ramach naukowej
i obiektywnej oceny, jezeli taka ocena nie pozwala na okreslenie z wystarczajaca
pewnoscig tego zagrozenia*. W przypadku nanomateriatéw z pewnoscig mamy
do czynienia z sytuacja, gdy brak jest petnej wiedzy na temat zagrozen wynikaja-
cych z ich stosowania. Zasada ta funkcjonuje w porzadku prawnym wielu panstw,
Unia Europejska ujeta ja w art. 191 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej (TFUE), co powoduje obowigzek po stronie panstw cztonkowskich sto-
sowania tej zasady w swoim prawodawstwie. Realizacja tej zasady stuzy podej-
mowaniu oceny potencjalnego zagrozenia. Stwierdzono wyraznie, Ze jesli nawet
mozliwe jest wykazanie obecno$ci danych nanoczasteczek w elementach $rodo-
wiska lub odpadach, to z technicznego punktu trudno bytoby je wyeliminowad¢.
Podejmowane dziatania na koncu tancucha zanieczyszczen nie sg wiec w stanie

2 Sprawozdanie w sprawie aspektéw regulacyjnych nanomateriatow (2008/2208(IND)),
Komisja Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenistwa Zyw-
nosci, dokument z posiedzenia, PE418.270v02-00, www.europarl.europa.eu [19-08-
2013].

3 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spotecznego. Aspekty regulacyjne nanomateriatéw (COM(2008)366), www.
eurlex.europa.eu [22-11-2013].

4 Communication from the Commission of 2 February 2000 on the precautionary principle
[COM(2000) 1 final - Not published in the Official Journal] (Komunikat Komisji z dnia
2 lutego 2000 r. dotyczacy stosowania zasady ostroznosci [COM(2000) 1 wersja ostatecz-
na - nieopublikowany w Dzienniku Urzedowym]), www.eur-lex.europa.eu [13-10-2013].
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skutecznie zapobiega¢ potencjalnym negatywnym wptywom na srodowisko czy
zdrowie ludzi®. Parlament Europejski juz w 2009 roku zalecat paristwom czton-
kowskim inwestowanie w odpowiednig ocene zagrozen wynikajacych ze stoso-
wania nanomateriatéw celem uzupetnienia luk w wiedzy oraz wskazywat, aby
jak najszybciej opracowac i wdrozy¢ metody oceny oraz odpowiednia i zharmo-
nizowang metrologie i nomenklature. Brak metod oceny zagrozen zwigzanych
z nanomateriatami uniemozliwia projektowanie skutecznych mechanizméw
prawnych w tej sferze®.

W 2012 roku Komisja Europejska w komunikacie do Parlamentu Europej-
skiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego dokonata dru-
giego przegladu regulacyjnego poswieconego nanomateriatom, w tym réwniez
w zakresie ochrony srodowiska’. W dokumencie tym potwierdzono koniecznos$¢
stosowania jednolitej w UE definicji nanomateriatu i wprowadzania jej do legi-
slacji poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Podkreslono potrzebe podjecia
prac nad oceng ryzyka zwigzanego z nanomateriatami, gdyz nadal nie ma petnej
wiedzy o zagroZeniach wynikajacych z ich stosowania. Obecnie przeprowadzono
kilka ocen ryzyka miedzy innymi w odniesieniu do produktéw medycznych czy
materiatéw przeznaczonych do kontaktu z zywno$cig. Zwrécono réwniez uwage
na konieczno$¢ zapewnienia tatwiej dostepnych informacji na temat nanomate-
riatéw i produktéw je zawierajacych. W tym zakresie Komisja Europejska podje-
fa juz dziatania. Proponuje sie stworzenie specjalnej platformy internetowej
z odno$nikami do wszelkich istotnych zrédet informacji, w tym do rejestrow,
na poziomie krajowym albo na poziomie sektora, je$li takie istnieja®.

Obecna regulacje w zakresie stosowania nanomaterialéw stanowig gtéwnie
dwa rozporzadzenia, tak zwane REACH (Registration, Evaluation and Authorisa-
tion of Chemicals)® i CLP (Classification, Labelling and Packaging)'°. Nanomateria-
ty spetniaja definicje substancji zawartg w tych rozporzadzeniach. Wymogi infor-
macyjne przewidziane w ramach rejestracji na podstawie rozporzadzenia REACH
majg zastosowanie do catkowitej wielkos$ci obrotu dang substancjg, w tym
wszystkimi jej postaciami. Nie istnieje nakaz przeprowadzenia okreslonych ba-
dan w odniesieniu do poszczegdlnych postaci ani wyjasnienia sposobu ujecia

5 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spotecznego. Drugi przeglad regulacyjny poswiecony nanomateriatom, Bruk-
sela 2012, SWD (2012) 288 final, www.eur-lex.europa.eu [24-09-2013].

6 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 24 kwietnia 2009 r. w sprawie aspektow re-
gulacyjnych nanomateriatéw (2008/2208(INI), (2010/C 184 E/18), www.eur-lex.europa.
eu [13-10-2013].

7 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spotecznego. Drugi przeglad regulacyjny..., op. cit.

8 Nanomaterials: Commission proposes case by case approach to assessment, Komunikat
prasowy Komisji Europejskiej, Bruksela 3.10.2012, www.europa.eu [22-11-2013].

9 Rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie rejestracji,
oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliéw (REACH),
(Dz.U. L 136 2 29.5.2007).

10 Rozporzadzenie (WE) nr 1272/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie klasyfikacji,
oznakowania i pakowania substancji i mieszanin, (Dz.U. L 353z 31.12.2008).
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poszczegolnych postaci w dokumentach rejestracyjnych. W 2012 roku Komisja
Europejska wraz z Europejska Agencja Chemikaliéw, dokonata oceny tego, w jaki
spos6b nanomateriaty uwzgledniane s3 w dokumentach rejestracyjnych REACH
i zgtoszeniach CLP. Okazato sie, ze w wiekszos$ci przypadkéw zgtaszajacy sub-
stancje nie wykazuje, Ze ma ona posta¢ nanomateriatu, ale tez nie jest to obo-
wigzkowe, chociaz dokumenty rejestracyjne dajg mozliwo$¢ uwzglednienia po-
staci substancji'®. Jednakze KE uwaza Ze, rozporzadzenie REACH, na dzien dzi-
siejszy zapewnia najlepszg podstawe dla zarzadzania ryzykiem zwigzanym z na-
nomateriatami. W 2012 roku pojawit sie raport CIEL (The Center of National
Environmental Law) Just out of REACH, w ktérym stwierdzono ze, REACH w obec-
nej postaci nie daje gwarancji petnej ochrony zdrowia ludzi i Srodowiska. Dopre-
cyzowaniu powinny podlega¢ przepisy w zakresie miedzy innymi identyfikacji
nanomateriatu, okreslenia statusu substancji wprowadzonej i w tym kontekscie
procedury rejestracji, progéw tonazowych, przepiséw dotyczacych oceny ryzy-
ka2, W lutym 2013 roku KE oglosita sprawozdanie dla Parlamentu Europejskie-
go, w ktérym zaprezentowata wyniki przegladu REACH po pieciu latach jego
obowiagzywania. Najwazniejsze wnioski to miedzy innymi to, Ze rozporzadzenie
REACH poprawia kontrole substancji poprzez rejestracje i wymagane zezwole-
nia, to wptywa na wieksze bezpieczenstwo dla ludzi i Srodowiska. W celu wdra-
zania rozporzadzenia panstwa cztonkowskie powotaty organ lub kilka organéw
odpowiedzialnych za egzekwowanie przepiséw. Ze sprawozdania wynika, ze za-
sadniczo REACH spelnia swoja role, jednakze pojawity sie pewne zalecenia, mie-
dzy innymi zwiekszenie wymiany informacji o substancjach z dokumentacji reje-
stracyjnej, jak réwniez podjecie dalszych prac nad jakoscig tej dokumentacji.
W kontekscie nanomateriatéw KE podkresla konieczno$¢ weryfikacji obecnej
regulacji, szczegdlnie w zakresie zatacznikdw do rozporzadzenia, podkresla po-
trzebe wykazywania w dokumentacji rejestracyjnej bezpieczenstwa stosowania
nanomateriatéw. Rozporzadzenie zostato ocenione pozytywnie i KE nie przewi-
duje zmian do cze$ci normatywnej, a jedynie w zaKkresie zatacznikow!3, Obser-
wuje sie wiec rézne podejscia co do roli, jakg odgrywa rozporzadzenie REACH
w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa stosowania nanomateriatow.
Rozporzadzenie CLP to europejskie rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji,
oznakowania i pakowania substancji i mieszanin chemicznych. Przepisy rozpo-
rzadzenia wprowadzaja w catej UE nowy system klasyfikacji i oznakowania che-
mikaliéw oparty na globalnie zharmonizowanym systemie Organizacji Narodéw
Zjednoczonych (GHS ONZ). Rozporzadzenie naktada na producentéw, importe-
réw i dalszych uzytkownikéw obowigzek sklasyfikowania substancji lub miesza-
nin przed wprowadzeniem do obrotu. System CLP zawiera ujednolicone kryteria

11 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego Rady i Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spotecznego. Drugi przeglad regulacyjny..., op. cit.

12 D. Azoulay, The Center of National Environmental Law, Just out of REACH, 6 February
2012, cyt. za: P. Porebska, M. Palczewska-Tulinska, A. Krzeslak, Regulacje prawne w nano-
technologii, www.nanoforce.pl [10-12-2013].

13 Sprawozdanie ogélne w sprawie REACH, Bruksela 5.2.2013, COM(2013) 49 final, s. 15,
www.eur-lex.europa.eu [12-12-2013].
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klasyfikacji substancji i mieszanin chemicznych pod wzgledem stwarzanych
przez nie zagrozen, zaréwno dla zdrowia cztowieka, jak i dla Srodowiska natural-
nego. Zawiera on réwniez ujednolicone zasady informowania o zagrozeniach,
zawierajace wymogi dotyczace oznakowania i kart charakterystyki. Gléwnym
mechanizmem identyfikujacym czynniki zanieczyszczajace srodowisko natural-
ne s3: klasyfikacja zagrozenia na podstawie rozporzadzenia CLP oraz informacje
na temat narazenia. Wejscie w zycie rozporzadzenia CLP, ktére wprowadzito na
terenie Unii Europejskiej jednolity, zharmonizowany system klasyfikacji i ozna-
kowania chemikaliéw, spowodowato koniecznos¢ zmiany kryteriéw kwalifika-
cyjnych dyrektywy Seveso Il w sprawie kontroli niebezpieczenistwa powaznych
awarii zwigzanych z substancjami niebezpiecznymi. Od 1 czerwca 2015 roku za-
cznie obowiazywac dyrektywa Seveso I11*. Celem nowej dyrektywy jest wzmoc-
nienie wymogow dotyczacych dostepu spoteczenstwa do informacji na temat
niebezpieczenstwa, zapewnienie udziatu spoteczenstwa w procesach decyzyj-
nych oraz poprawa zarzadzania informacja. W momencie umieszczenia w spisie
substancji niebezpiecznych nanomateriatéw dyrektywa ta bedzie mogta réwniez
tworzy¢ regulacje w zakresie nanomateriatéw. Na podstawie przepiséw REACH
i CLP jest mozliwe identyfikowanie potencjalnego zagrozenia na poczatku tancu-
cha zanieczyszczen. Kazda klasyfikacja nanomateriatu w ramach CLP powoduje
uruchomienie szeregu przepiséw zawartych w wielu aktach z zakresu prawa
ochrony Srodowiska, majacych na celu kontrole uwolnien substancji niebez-
piecznych do Srodowiska.

Przepisy dotyczace nanomateriatéw sg zawarte rdwniez w regulacjach sek-
torowych. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 528/2012
z dnia 22 maja 2012 r. w sprawie udostepniania na rynku i stosowania produktéw
biobdjczych, rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1223/2009
z dnia 30 listopada 2009 r. dotyczace produktéw kosmetycznych, rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia 25 pazdziernika
2011 r. w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat zywnosci,
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1333/2008 z dnia
16 grudnia 2008 . w sprawie dodatkéw do zywno$ci. Dwa pierwsze z wymienio-
nych rozporzadzen posiadajg definicje nanomateriatu sp6jng z zaleceniem Komi-
sji Europejskiej z dnia 18 paZdziernika 2011 roku. Rozporzadzenie w sprawie
przekazywania konsumentom informacji na temat Zywnosci takiej definicji nie
zawiera, ale obejmuje swoja regulacjg dodatki do Zywnosci, ktére sg przygotowy-
wane przy uzyciu nanotechnologii. Z uwagi na fakt stosowania nanomateriatow
w wielu sektorach trudno spodziewac sie ujednoliconej, unijnej regulacji praw-
nej. Dlatego tez, istotne jest, aby panstwa cztonkowskie podejmowaty dziatania
legislacyjne w ramach wewnetrznego prawodawstwa.

Zasadnicza kwestig byto skonstruowanie definicji nanomateriatu, dokonano
tego w Zaleceniu Komisji z dnia 18 pazdziernika 2011 r. - ,Nanomateriat oznacza

14 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012 /18/UE z dnia 4 lipca 2012 r. w spra-
wie kontroli zagrozen powaznymi awariami zwigzanymi z substancjami niebezpiecznymi,
L 197, www.eur-lex.europa.eu [22-09-2013].
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naturalny, powstaty przypadkowo lub wytworzony materiat zawierajacy czastki
w stanie swobodnym lub w formie agregatu badz aglomeratu, w ktérym co naj-
mniej 50% lub wiecej czastek w liczbowym rozktadzie wielkosci czastek ma je-
den lub wiecej wymiaréw w zakresie 1 nm - 100 nm"®, Komisja Europejska
zaleca stosowanie tej definicji jako odniesienie do celow ustalenia, czy dany
materiat nalezy uznac za ,nanomaterial” na potrzeby prawodawstwa i definio-
wania polityki w Unii. W uzasadnionych przypadkach, ze wzgledu na ochrone
Srodowiska, zdrowie, bezpieczenstwo i konkurencyjno$¢ nalezy stosowac war-
to$¢ progowa nizsza niz 50%. Definicja ta powinna by¢ stosowana przez panstwa
czlonkowskie, agencje UE oraz unijne przedsiebiorstwa. Komisja dokona prze-
gladu powyzszej definicji w 2014 roku®. Definicja ma stuzy¢ identyfikacji mate-
rialéw, w stosunku do ktérych beda odnosi¢ sie procedury dotyczace oceny ryzy-
ka czy oznakowania sktadnikéw. To wynik oceny ryzyka bedzie decydowat o ko-
lejnych krokach w odniesieniu do nanomateriatu. Istotne jest, aby wszystkie
panstwa cztonkowskie stosowaty jednolitg definicje, do tej pory byto widoczne
zroéznicowanie, pafnstwa stosowaty w swoim prawodawstwie pojecie ,nanomate-
rial” dla indywidualnych przypadkéw, w celu zidentyfikowania poszczegélnych
substancji'’.

[stotnymi aktami prawnymi w zakresie prawa ochrony srodowiska w aspek-
cie zastosowan nanotechnologii s dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie emisji przemystowych'8, dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgca ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej!®
oraz dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie odpadéw?°. Dyrek-
tywy te obecnie nie odnosza sie do nanomaterialéw, jednakze Parlament Euro-
pejski dostrzega pilng potrzebe stworzenia nowych srodowiskowych norm jako-
$ci i modyfikacji wartosci limitéw emisji dla nanomateriatéw. Istotne jest wpro-
wadzenie oddzielnej pozycji dla nanomaterialéw w wykazie odpadow zawierajg-
cych nanomateriaty oraz modyfikacje kryteriow przyjecia takich odpadéw na
sktadowiska. To jednak nie rozwigzuje wielu innych probleméw, na przyktad
sposobdw unieszkodliwiania czy recyklingu nanoodpadu. W literaturze oraz roz-
nego rodzaju dokumentach UE coraz czeSciej pojawia sie juz pojecie nanoodpa-
du, ale nie jest to definicja prawna?'. W zakresie dyrektywy wodnej nalezatoby

15 Zalecenie Komisji z dnia 18 pazdziernika 2011 r. dotyczace definicji nanomateriatu. Tekst
majacy znaczenie dla EOG, (Dz. U. L 275z 20.10.2011).

16 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego Rady i Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spotecznego. Drugi przeglad regulacyjny..., op. cit,, s. 3.

17 Zalecenie Komisji z dnia 18 pazdziernika 2011 r. dotyczace definicji nanomateriatu.
Tekst majacy znaczenie dla EOG (2011/696/UE), www.eur-lex.europa.eu [24-11-2013].
18 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE w sprawie emisji przemysto-
wych - IED (Dz.U.L 334z 17.12.2010).

19 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 200/60/WE ustanawiajaca ramy wspdl-
notowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Dz. U. L 327 z 22.12.2000).

20 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE w sprawie odpadéw (Dz. U.
L 3122z22.11.2008).

21 Review of Environmental Legislation for the Regulatory Control of Nanomaterials, Final
Report 2011, s. 16, www.ec.europa.eu [29-12-2013]; D. Rodewald, Z. Foltynowicz, Nano-
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uwzgledni¢ niebezpieczne nanomateriaty w wykazie priorytetowych substancji
stwarzajacych szczegdlne niebezpieczenstwo dla srodowiska wodnego?2 Obec-
nie w wykazie nie figuruje zaden nanomateriat. Dziatania regulacyjne w dziedzi-
nie nanomateriatéw powinny réwniez uwzgledni¢ nanomateriaty wytwarzane
jako niezamierzone produkty uboczne powstajgce w procesach spalania, bedace
Zzrédtem emisji bardzo drobnych czastek (ponizej 2,5 pum) do otaczajacego po-
wietrza?3.

Coraz wiecej panstw UE zwraca uwage na konieczno$¢ wprowadzenia nowe-
go prawodawstwa w zakresie stosowania nanomateriatéw. W 2012 roku
10 panstw UE wystosowato list do Komisji Europejskiej, w ktérym wyrazity pilng
potrzebe stworzenia zupetnie nowej legislacji w zakresie stosowania nanomate-
riatéw. Podejscie KE do tej kwestii jest nieco odmienne, KE uwaza, ze obowiazu-
jace rozporzadzenie REACH i CLP, stanowia wystarczajgcg baze prawng i wystar-
czy jedynie czeSciowa nowelizacja rozporzadzenia REACH w zakresie zataczni-
kéw?4, W Danii, tamtejsza Agencja Ochrony Srodowiska uznala, ze w dtuzszej
perspektywie nanomaterialy powinny by¢ objete odrebnymi przepisami reje-
stracyjnymi. Popiera réwniez pomyst utworzenia unijnej bazy produktéw zawie-
rajacych substancje nano. Rdwniez Szwecja i Holandia uwazajg, Zze same zmiany
w zatgcznikach rozporzadzenia REACH beda niewystarczajace, ze wzgledu na
bezpieczenstwo ludzi i Srodowiska naturalnego niezbedna jest nowa regulacja.
Niektore panstwa cztonkowskie juz wprowadzity wymogi raportowania w od-
niesieniu do nanomateriatéw. Na poczatku 2013 roku Francja wprowadzita
Dekret w sprawie zawartos$ci i warunkéw sktadania rocznych deklaracji obejmu-
jacych substancje w postaci nanoczasteczkowej. Podobne dziatania w sferze pra-
wa podjeta Norwegia. Dania i Belgia opracowuja projekt rozporzadzen wprowa-
dzajacych obowiazek raportowania w odniesieniu do nanomateriatéw, wprowa-
dzajgc limity ilo$ciowe, ktére wskazywatyby na obowigzek raportowania?.
Zaréwno w UE, jaki i USA czy Kanadzie trwa przeglad prawa chemicznego w celu
dostosowania go do nanomateriatéw. W USA rejestracja nanomateriatow nie jest
obowigzkowa, gtéwnie widoczne s3 inicjatywy w ramach wprowadzania soft law,
na przyktad w Teksasie zaproponowano program certyfikacji dla nanotechnolo-
gii w przedsiebiorstwie (spetnienie norm dotyczacych ujawniania nanomateria-
16w, badania ich, zarzadzania ryzykiem i nadzér). W Kanadzie opracowano
pierwsza norme dotyczaca nanotechnologii w miejscu pracy oparta na normie
ISO/TR 12885 oraz wytyczne dla opracowania i wdrozenia kompleksowego

odpady jako nowy rodzaj odpadéw potencjalnie zagrazajgcych srodowisku, ,,Archiwum
Gospodarki Odpadami i Ochrony Srodowiska” 2011 t. 13, nr 2, s. 1-26.

22 M. Jurewicz, op. cit., s. 120.

23 M. Maliszewska-Mazur, Nanotechnologia - nowe wyzwania, nowe mozliwosci i nowe pro-
blemy, ,Ochrona Srodowiska i Zasob6w Naturalnych” 2010, www.ios.edu.pl [28-08-2013].
24 Dyskusja krajow UE na temat nanomateriatéw - marzec 2013. Punkt konsultacyjny do
spraw REACH I CLP Ministerstwa Gospodarki, www.reach-info.pl [25-10-2013].

25 Hunton&Wiliams LLP, Developments in nanotechnology regulation in Europe, European
Union 2013, 29 July 2013, www.hunton.com [22-09-2013].
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zarzgdzania programem kontrolowania narazenia ze strony nanomateriatéw
W miejscu pracy.

Przyszta requlacja dla nanomateriatow

W zwiazku z pracami nad wdrazaniem prawa w zakresie stosowania nano-
materiatéw pojawia sie pytanie, czy sfere te nalezatoby uja¢ w ramy prawne czy
moze wykorzysta¢é mechanizmy, tak zwane soft law? Termin ,miekkie prawo”
czesto odnosi sie do réznych rodzajéw quasi-prawnych instrumentéw stosowa-
nych przez UE, na przyktad kodeksy, wytyczne, komunikaty. Obecnie w odniesie-
niu do nanomateriatéw mamy do czynienia zaréwno z aktami prawa o mocy
wiazacej (rozporzadzenia, dyrektywy), jak réwniez z niewiazacymi, na przyktad
z zaleceniami odno$nie rzetelnego prowadzenia badan naukowych czy stosowa-
nia jednolitej definicji nanomateriatu. Zgodnie z Rezolucja Parlamentu Europej-
skiego z dnia 4 wrze$nia 2007 r. w sprawie instytucjonalnych i prawnych skut-
kow stosowania instrumentow tak zwanego ,miekkiego prawa”, soft law powinno
by¢ stosowane ostroznie i nie moze ono zastepowac aktow i przepiséw praw-
nych. Kazda instytucja UE, decydujac o ewentualnym podjeciu dziataii musi roz-
patrzy¢ zaréwno legislacyjne, jak i nielegislacyjne rozwiazania, a kazdy przypa-
dek traktowac¢ indywidualnie?. Jednakze obserwuje sie tendencje do mnozenia
inicjatyw ,miekkiego prawa” na wszystkich szczeblach polityki Unii Europejskie;.
Zalecenia i opinie dosy¢ czesto sa publikowane w oficjalnym dzienniku urzedo-
wym co zwieksza ich skuteczno$¢ oddziatywania?’. W zakresie prawa ochrony
Srodowiska dosy¢ czesto wykorzystuje sie ,miekkie prawo”, na przyktad w sferze
zarzadzania Srodowiskowego. Sg to miedzy innymi programy i normy certyfika-
cyjne, na przyktad oznakowanie ekologiczne UE, ISO 14001. JednakZe instrumen-
ty dobrowolnego stosowania mogg by¢ niewystarczajgce, moga wspiera¢ imple-
mentacje ,twardego prawa”.

W literaturze obserwuje sie rézne podejscia do przysztej regulacji w zakresie
nanotechnologii (tabela 1).

Niektérzy autorzy sa zgodni co do tego, Ze uregulowanie nanotechnologii na
poziomie miedzynarodowym jest duzym wyzwaniem, ze wzgledu na rézne spo-
soby stosowania nanomateriatéw. Wydaje sie jednak, ze w przysztosci dojdzie do
stworzenia kompleksowej regulacji w tym zakresie. Znaczacy wptyw moze mie¢
na to tworzenie dobrych praktyk postepowania z nanomateriatami, ktére beda
stosowane w wymiarze miedzynarodowym. Obecnie nalezy pozytywnie ocenic¢
dziatania poszczeg6lnych panstw, ktére widza potrzebe tworzenia specyficzne;
regulacji w dziedzinie nanotechnologii we wtasnym porzadku prawnym.

26 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 4 wrzes$nia 2007 r. w sprawie instytucjonal-
nych i prawnych skutkéw stosowania instrumentéw, tak zwanego ,miekkiego prawa” (soft
law) (2007 /2028(INI)), Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C187E/75.

27 A. Erechemla, Zalecenia jako forma okreslania wymogow prawa ochrony srodowiska,
,Przeglad Prawa Ochrony Srodowiska” 2011 nr 1, s. 89.
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Tabela 1
Propozycje dla przysztej requlacji nanotechnologii

Irodto

Podejscie do przysztej reguladji

J.H. Maatsura, Nanotechnology regulation
and policy worldwide, Artech House, Nor-
wood 2006.

Mozliwo$¢ oddziatywania na wzmocnienie bezpie-
czenstwa stosowania nanomaterialéw w drodze
pozaprawnych $rodkéow.

L. Brazell, Nanotechnology law. Best prac-
tices, Wolters Kluwer Law&Business, Al-
phen aan den Rijn, 2012.

Potrzeba stosowania soft law, ze wzgledu na zmie-
niajace sie unormowania w dziedzinie nanotechno-
logii.

R. Falkner, L. Breggin, N. Jaspers, ]J. Pender-
grass, R.D. Porter, International coordina-
tion and cooperation: the next agenda in
nanomaterials regulation, w: G.A. Hodge,
D.M. Bowman, A.D. Maynard (red.) Interna-
tional Handbook on Regulating Nanotech-
nologies, Edward Elgar Publishing, Chelten-
ham and Northampton 2010.

Wzmacnianie istniejacych form wspoétpracy w dzie-
dzinie nanotechnologii i dopingowanie panstw do
tworzenia wewnetrznej regulacji prawnej.

F. Fiedler, G. Reynolds, Legal Problems of
Nanotechnology: An Overview, 3 S. Cal. In-
terdisc. L.J. 593 (1994), cyt. za: D.M. Bow-
man, G.A. Hodge, A small matter of regula-
tion: an international review of nanotech-
nology regulation, “Science and technology
law review”, www.atlr.org

Potrzeba tworzenia specyficznej regulacji dla nano-
materialéw, dopasowanie procedur do oceny ryzy-
ka i korzysci ze stosowania nanomateriatu. Projek-
towanie przepisow o charakterze prewencyjnym.

M. Oud, A European perspective, w: G.A.
Hodge, D.M. Bowman, K. Ludlow (red.) New
global frontiers in regulation, The age of
nanotechnology, Edward Elgar Publishing,
Cheltenham and Northampton 2007.

Mozliwo$¢ powstania w przysztosci dziatu prawa o
cato$ciowym charakterze, pod warunkiem osiagnie-
cia stanu petnej wiedzy na temat wtasciwosci nano-
materiatéw.

TF. Malloy, Soft law and nanotechnology: A
functional perspective, Jurimetrics: “The
Journal of law, Sciences & Technology”
Spring 2012 t. 52, nr 3, s. 347-358.

Instrumenty soft law jako podwalina dla przysztych
twardych regulacji prawnych. Tworzenie progra-
moéw dobrowolnych majacych na celu gromadzenie
informacji, stuzacych projektowaniu instrumentéw
prawnych.

G.E. Marchant, D.J. Sylvester, Transnational
Models for Regulation of Nanotechnology,
“The Journal of Low, Medicine & Ethics”
2006 Winter 34 (4), p. 714-725, cyt. za:
D.M. Bowman, G.A. Hodge, A small matter of
regulation: an international review of nano-
technology regulation, “Science and tech-
nology law review”, s. 9, www.atlr.org

Mozliwo$¢ uregulowania nanotechnologii na pozio-
mie miedzynarodowym, w ramach przysztej umo-
wy ramowe;j i ,miekkiej” regulacji.

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie: M. Jurewicz, Prawne aspekty nanotechnologii, ,Ekonomia i Zarzadzanie”
2013 nr 2; T.F. Malloy, Soft law and nanotechnology: A functional perspective, Jurimetrics, “The Journal of Law, Sciences
&Technology”2012t. 52, nr 3, 5. 347-358.
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Dziatania w dziedzinie nanotechnologii mogtyby przybiera¢ forme dobro-
wolnych programéw, ktdre mogg stanowi¢ podwaliny pozZniejszych regulacji
prawnych. Takie podejscie jest obecnie powszechne w $wiecie, tam gdzie poja-
wiajg sie regulacje w zakresie nanotechnologii. Programy te moga stuzy¢ do zbie-
rania danych o ewentualnych zagrozeniach. W USA Agencja Ochrony Srodowiska
(EPA) opracowata program Nanoscale Program Stewardship, w ramach ktérego
zbierane s3 dane o zagrozeniach, zarzadzaniu ryzykiem; informacje te stuza do
podejmowania dziatan w ramach ustawy o kontroli substancji toksycznych.
Kolejny program tego typu powotano w Wielkiej Brytanii, przy Departamencie
Srodowiska, Zywnoéci i Spraw Wsi, program wspiera dziatania rzadu w opraco-
wywaniu wszelakich zagrozen dla $rodowiska i zdrowia ludzkiego ptynacych
ze stosowania nanomateriatow?e,

[stotna role w procesie wdrazania przepisdw w zakresie nanotechnologii od-
grywajg instytucje miedzynarodowe, miedzy innymi Organizacja Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD), Miedzynarodowa Organizacja Normalizacyjna
(ISO), Europejska Agencja Chemikaliow (ECHA). OECD od 2006 roku opracowuje
metody oceny ryzyka dla produkowanych nanomateriatéw. Organizacja zaleca
wiec panstwom cztonkowskim stosowanie istniejacych krajowych i miedzynaro-
dowych chemicznych ram prawnych do zarzadzania ryzykiem zwigzanym z wy-
twarzaniem nanomateriatéw. OECD stawia sobie za cel przygotowanie bazy
danych wytwarzanych nanomateriatéw, inicjowanie wspoétpracy na szczeblu
miedzynarodowym w zakresie bezpieczenstwa stosowania nanomateriatdw,
opracowanie propozycji dobrowolnych programéw i systeméw regulacyjnych.
W ramach wielu projektéw realizowany jest réwniez projekt , Ekologicznie zréw-
nowazone wykorzystanie nanotechnologii”, ktérego celem jest zbadanie poten-
cjalnych korzysci z wykorzystania nanomateriatéw na rzecz ochrony srodowi-
ska??. W 2012 roku ECHA ustanowita grupe robocza do spraw nanomateriatow,
ktora udziela nieformalnych porad w zakresie wszelkich kwestii naukowych
i technicznych dotyczacych wdrazania przepiséw REACH i CLP w odniesieniu do
nanomateriatéw. Jest instytucja, ktéra doradza innym instytucjom UE, jak réw-
niez panstwom cztonkowskim w kwestii bezpieczenistwa chemicznego, a w tym
administruje wieloma procesami prawnymi, zarzadza ryzykiem zwigzanym
z chemikaliami, publikuje informacje o substancjach chemicznych. Poprzez Cen-
trum Informacyjne ECHA zapewnia wsparcie przedsiebiorcom w zakresie wy-
petniania obowigzkéw prawnych. ECHA zapewnia dostep do pytan i odpowiedzi
oraz poradnikdéw, seminariéw internetowych i podrecznikéw dostarczajacych
dalsze informacje i wsparcie dla zgtaszajacych w wypeianiu ich obowigzkéw.

28 T.F. Malloy, Soft Law and Nanotechnology: A Functional Perspective, s. 3, www.nanolaw-
report.com [03-05-2013].

29 Six years of OECD work on the safety of manufactured nanomaterials: Achievements and
future opportunities, www.oecd.org [18-10-2013].
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Podsumowanie

Rozwoj nowych dziedzin jest naturalnym procesem, ale nowe technologie
moga powodowac zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi oraz Srodowiska. W celu
zapewnienia zrownowazonego rozwoju nowych technologii zalecana jest ostroz-
no$¢. Rozwéj nanotechnologii w ostatnich latach jest dynamiczny, moze przy-
nies¢ korzysci dla ludzkosci, ale nie mozna zapomnie¢ o ewentualnym zagroze-
niu. Obecnie nalezy podja¢ intensywne dziatania w zakresie stworzenia spraw-
nego systemu prawnego oraz efektywnych mechanizméw $ledzenia i identyfika-
cji potencjalnych drég narazenia.
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INSURANCE AGAINST NATURAL DISASTERS AS AN ESSENTIAL
ELEMENT OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT

SUMMARY: Extreme weather events cause economic, social and environmental loss. In this way they significantly
affect on the sustainable development, therefore, damages compensatory tools, such as catastrophic weather
insurance are so important.

One of the biggest problems of insurance companies are catastrophic damages. This problem began to grow
rapidly in recent years. The complexity and focus on relatively small fields of human activities, the growth of
wealth of societies, as well as the absolute increase in the numbers of natural disasters (earthquakes, hurricanes,
floods) are the reason why the catastrophic damage cost the insurance industry more and more.

The insurance market plays a special role in financing the repair of the effects of natural disasters due to the built-
in compensation of loss, claims handling system developed (determining the amount of damages and the
amount of compensation used) and the emphasis on prevention. However, due to the potential risk of huge
compensation, the state should initiate the formation of poly insurance or provide a guarantee of payment of
compensation.

Analyzing this topic, we should remember about social attitudes towards catastrophic insurance. Despite
awareness of the adverse effects of extreme weather, society does not undertake any hedging activities.
The reason for this passive attitude is the belief in inevitable nature of weather and lack of knowledge of available
instruments.

KEYWORDS: insurance against disasters, flooding, drought, catastrophic weather risk management
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Wstep

Ekstremalne zjawiska pogodowe niosa za sobg straty ekonomiczne, spotecz-
ne i Srodowiskowe. W znaczny spos6b wptywaja na rozwdj zréwnowazony. [stot-
ne s3 wiec narzedzia rekompensujgce poniesione szkody, czyli katastroficzne
ubezpieczenia pogodowe.

O aktualnosci problematyki objetej artykutem $wiadczg wydarzenia ostat-
nich tygodni, takie jak skutki wystapienia huraganu Haiyan na Filipinach, kata-
strofalne w skutkach burze $niezne w Kanadzie i Stanach Zjednoczonych na po-
czatku stycznia 2014 roku oraz tematyka ostatniego Szczytu Klimatycznego
(Warszawa 11-22 listopada 2013 roku), gdzie podkreslano istotne znaczenie
dziatan adaptacyjnych do zmian klimatu.

Analizujac szkody wywotane anomaliami pogodowymi najczesciej bierze sie
pod uwage straty ekonomiczne i spoteczne z punktu widzenia jednostki, rzadziej
podkres$la sie problemy zaktadéw ubezpieczen zwigzane ze szkodami katastro-
ficznymi. Problem ten zaczat gwattownie narasta¢ w ostatnich latach. Skompliko-
wanie oraz koncentracja na stosunkowo niewielkich obszarach dziatan cztowie-
ka, wzrost zamozno$ci spoteczenstw, a takze bezwzgledny przyrost liczby natu-
ralnych klesk zywiotowych (trzesienia ziemi, huragany, powodzie) powodujg
bowiem, ze szkody katastrofalne kosztuja sektor ubezpieczeniowy coraz wiece;.
Wzrastajgca liczba katastrof naturalnych na §wiecie powoduje, Ze obstuga ubez-
pieczen katastroficznych jest trudna zaréwno dla firm ubezpieczeniowych, jak
i dla reasekuratoréw, ktérzy najczesciej w ostatecznym rachunku ponosza odpo-
wiedzialno$¢ finansowa za skutki katastrof. Rozwigzaniem propagowanym
w krajach wysoko rozwinietych jest obecnie kompleksowy system wspotpracy
panstwa, obywateli i ubezpieczycieli w zakresie fagodzenia skutkéw klesk zywio-
towych. Systemy takie zapewniajg ochrone mienia przez ubezpieczenie, dywer-
syfikacje ryzyka przy udziale specjalnie utworzonych funduszy i ograniczanie
strat katastroficznych poprzez potozenie nacisku na dziatania prewencyjne, jak
tez gwarancje wyptaty odszkodowan wtascicielom majatku z tytutu szkdd obje-
tych umowa ubezpieczenia.

Pow6dZ czy huragan jest typowym ryzykiem ubezpieczeniowym i bez wyjat-
kowych okolicznosci (na przyktad systematyczne powtarzanie sie zdarzen
w okreslonym rejonie lub czasie) nie ma powoddéw do wytaczania go z katalogu
zdarzen, za ktére odpowiedzialno$¢ przyjmuje ubezpieczyciel.

Ubezpieczenia od katastrof naturalnych w Polsce

Problem zagrozenia skutkami klesk zywiotowych dotyczy w znacznej mierze
ludnoSci zamieszkujacej tereny wiejskie, czyli wedtug danych GUS-u 14,8 min
0s6b. Obok spotecznego, transfer ryzyka na zaktad ubezpieczen w zakresie szkéd
spowodowanych przez kleski zywiotowe na terenach rolniczych ma réwniez bar-
dzo powazne znaczenie gospodarcze: powierzchnia uzytkéw rolnych przekracza
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16 150 tys. ha, a 14,5% zatrudnionych pracuje w sektorze rolniczym, le$nictwie
i towiectwiel.

Wielkie powodzie, ktére miaty miejsce w latach 1997 i 2002 roku oraz wi-
chury w 2008 roku, spowodowaty ogromne straty w Polsce. Pokrycie szkod wy-
rzadzonych przez zywioty spoczeto w duzej mierze na budzecie panstwa oraz
budzetach lokalnych. W zakresie remontéw i odbudowy zniszczonych budynkow
pomoc panstwa oszacowano na kwote 571,4 min zt. Rodzinom dotknietym skut-
kami katastrof wyptacono w 2008 roku odszkodowania w wysokosci 52,1 mln zt.

Zmiany klimatyczne, ktérych efektem jest globalne ocieplenie, dotycza réow-
niez strefy geograficznej, w ktdrej znajduje sie Polska. Skutkiem tych zmian s3
zywioty, ktére nas nawiedzaja znacznie czesSciej niz przed laty. Po silnych zimo-
wych mrozach nastepuja gwattowne odwilze, ktérych efektem sg powodzie.
Skutkiem letnich upatéw s susze i gwattowne burze. Problematyka ubezpieczen
katastroficznych w Polsce stata sie niezmiernie wazna, odkad nasilito sie wyste-
powanie szkéd, bedacych nastepstwami zywiotéw. Zagadnienie to coraz czesciej
poruszane jest przez przedstawicieli réznych $rodowisk: rolniczych, bizneso-
wych, naukowych i politycznych.

Rolg ubezpieczycieli powinno by¢ zabezpieczenie majatku obywateli na wy-
padek wystgpienia klesk zywiotowych przede wszystkim przez oferowanie ogdl-
nie dostepnych ubezpieczen, ujednolicenie rynkowych zasad i organizacji likwi-
dacji szkdd, upowszechnianie zasad ubezpieczania sie wéréd posiadaczy nieru-
chomosci, wspotprace z rzadem majgca na celu zapewnienie szybkiej i skutecznej
likwidacji szkéd oraz sprawne wykorzystania gwarancji odszkodowawczych
Panistwa.

W PZU typowymi ubezpieczeniami majgtkowymi od skutkéow zywiotdéw
(w tym huraganu i powodzi) jest ubezpieczenie od ognia i innych zywiotéw, ktore
jest adresowane do prowadzacych dziatalnos$¢ gospodarcza. Produktami ubez-
pieczeniowymi dla oso6b fizycznych sg ubezpieczenia mieszkan (ruchomosci do-
mowych) oraz budynkéw i lokali mieszkalnych (nieruchomosci). Oprécz tego
ryzyko zywiotéw zawiera szereg innych ubezpieczen powigzanych $cisle z kon-
kretnym przedmiotem ubezpieczenia (na przyktad autocasco, ubezpieczenie
jachtow $rodladowych, domdw letniskowych, bagazu podrdznego, sprzetu elek-
tronicznego, maszyn i urzadzen) czy konkretnym rodzajem dziatalno$ci (ubez-
pieczenie ryzyk budowlano-montazowych). Do tego ryzyka naturalne jako przy-
czyny szkdd sa bezposrednio lub posrednio uwzglednione takze w innych ubez-
pieczeniach (na przyktad NNW)2,

Towarzystwa ubezpieczeniowe po powodzi w 1997 roku ostroZniej szacuja
ryzyko, co wigze sie niekiedy z podwyZszeniem sktadki na terenach zagrozonych.
Proponujg takze inne rozwigzania. Przyktadem moze by¢ AIG Polska, ktére w sto-
sunku do firm dotknietych ciggu ostatnich szesciu lat zostaty szkodami powo-
dziowymi, stosuje wylaczenie ryzyka powodzi z zakresu ubezpieczenia, wprowa-

1 M. Rapkiewicz, Ubezpieczenia w rolnictwie a powddZ, ,Gazeta Ubezpieczeniowa” 2010,
29 czerwca, s. 7.
2 K. Serwin, Mqdry Polak po szkodzie?, ,Gazeta Ubezpieczeniowa” 2007, 22 maja.
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dzenie limitu odpowiedzialno$ci czy podniesienie franszyzy redukcyjne;.
Powszechny Zaktad Ubezpieczen réwniez nie podpisze ubezpieczenia z przed-
siebiorstwem, ktdre jest czesto narazone na powo6dz3.

Ryzyko powodzi w Polsce

Powddz w Polsce jest traktowana, jako gtéwne Zrodto katastroficzne. Zaréw-
no firmy ubezpieczeniowe, jak i reasekuracyjne muszg liczy¢ sie z coraz wiek-
Szym zagrozeniem zwigzanym z ryzykiem wystepowania powodzi na danym te-
renie. Sktania to firmy do weryfikacji uméw obejmujacych wtasnie to ryzyko.
Ponadto, szukaja one nowych rozwigzan bedacych alternatywa dla standardo-
wych procedur, ktére sa stosunkowo drogie®.

Podtopienia i powodzie w Polsce nie s3 zjawiskiem nowym. Wystepuja one
co roku w zwigzku z wiosennymi roztopami. Jednak coraz cze$ciej pojawiajg sie
powodzie wystepujace na duzych obszarach Polski w okresach nie tylko wiosen-
nych, szczegélnie widac to na przyktadzie klesk powodziowych w 1997 i 2001 roku.
Zagrozenie powodziowe w Polsce jest duze, a ryzyko z nim zwigzane jest trakto-
wane jako ryzyko katastroficzne. Podkreslenia wymaga fakt, iz katastrofy natu-
ralne, takie jak powodzie, maja skutki nie tylko ekonomiczne, ale i spoteczne®.

Straty spoteczne i ekonomiczne spowodowane najwiekszymi powodziami
w Polsce przedstawiono w tabeli 1. Do czynnikéw ekonomicznych, na ktdre po-
wo6dz ma bezposredni wptyw, nalezg skokowe zmiany poziomu zamozno$ci ofiar
powodzi. W szczegélnosci wptyw tych czynnikéw mozna kwantyfikowaé poprzez
PKB per capita, poziom aktywno$ci gospodarczej w danym obszarze (wskaznik
przedsiebiorczosci), rodzaj aktywnosci gospodarczej na terenach zalewowych
(procentowy udziat przemystu, rolnictwa, ustug) oraz sposéb zagospodarowania
terenu (gesto$¢ i rodzaj zabudowy oraz struktura wlasnosci). Ksztattowanie sie
powyzszych wskaznikdw obrazuje site wptywu powodzi na lokalng sytuacje eko-
nomiczng, awersje do ryzyka, sktonno$¢ mieszkancéw do ochrony mienia i che¢
zakupu ubezpieczenia®.

Nalezy podkresli¢, ze powddz wywotuje negatywne skutki nie tylko dla ludzi,
ale réwniez niszczy przyrode, co bezposrednio wptywa na $rodowisko Zycia r6z-
nych gatunkéw zwierzat i cztowieka. Rola ubezpieczen od powodzi w tym wy-
padku staje sie jeszcze wieksza. Zwigzana jest ona miedzy innymi z przywroce-
niem infrastruktury i Srodowiska naturalnego do stanu sprzed powodzi’.

3 Ibidem.

4 E. Hajduga, Ryzyko powodzi jako ryzyko katastroficzne w Polsce, w: Ubezpieczenia ryzyka
katastroficznego, ,Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej w Katowicach” 2008, s. 61-64.
5 Ibidem.

6 A. Lasut, Uwarunkowania mozliwosci wprowadzenia systemu ubezpieczerni obowigzkowych
od skutkéw powodzi w Polsce, w: Ubezpieczenia ryzyka katastroficznego, ,Prace Naukowe
Akademii Ekonomicznej w Katowicach” 2008, s. 134-137.

7 Ibidem.
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Tabela 1
Straty powodziowe

Rok
powodzi

QObszar

Szacowane straty

1979

Dolny bieg Wisty (Wyszogrod
- Wtoctawek), Narwi i Bugu,
okolice Ptocka i Puttuska

Zalanych 15 tys. gospodarstw, 2,5 tys. budynkéw w miastach, 1 tys. ha
uzytkow rolnych. Ewakuowano 33 tys. oséb i 28 tys. zwierzat.

1980

Prawie caty kraj

Rzeki: Kamienna, Wieprz, cze-
$ciowo Bug, doptywu Bobru i
Nysy Luzyckiej, Noteé

Zalanych lub podtopionych 41,5 tys. gospodarstw, 12,7 tys. budynkéw
w miastach oraz 1 745 tys. ha uzytkéw rolnych. Ewakuowano 20 tys.
ludzi i 25 tys. zwierzat.

1983

Wojewddztwa: elblaskie, gdan-
skie, koszalinskie, szczecinskie
i stupskie

Zalanych 9 tys. ha uzytkéw rolnych, zniszczonych zostato wiele urza-
dzen wodno-melioracyjnych. Ewakuowano ponad 1,8 tys. oséb oraz
okoto 4 tys. zwierzat.

1997

Dorzecza Odry i Wisty

56 ofiar $miertelnych i straty materialne szacowane na okoto 12 mld
zlotych. Woda zniszczyta lub uszkodzita 680 tys. mieszkan, 843 szkoty,
z ktorych 100 ulegto catkowitemu zniszczeniu, 4 tys. mostow, w tym
zerwanych okoto 45, 14 400 km drég, 2000 km toréw kolejowych, 613
km watéw przeciwpowodziowych i 665 835 ha ziemi.

1998

Duszniki-Zdro6j, Szczytna, Pola-
nice, gmine Ktodzko

75 os6b stracito dach nad gtowa, 6 budynkéw zostato przeznaczonych
do rozbiérki. Oprocz zerwanej nawierzchni zostaty zniszczone: w wiek-
szosci wszystkie sieci podziemne: kanalizacji sanitarnej, sieci wodocia-
gowej, gazowej i telekomunikacyjnej oraz linii energetycznej wraz
z o$wietleniem miasta, okoto 9 km drég gminnych oraz 10 mostéw oraz
zaktady produkcyjne lezace nad rzeka.

2001

Dorzecze Wisty w potudniowej
Polsce

Straty w infrastrukturze komunikacyjnej wojewédzkiej i krajowej oraz
hydrotechnicznej wynosity 509 min zi, catkowita warto$¢ wyniosta
1 mld zt.

2009

Potudniowe powiaty woje-
wodztwa podkarpackiego, ma-
topolskiego, $laskiego, opol-
skiego oraz dolnoslaskiego

Uszkodzone 40 kilometréw drég wojewddzkich(koszt remontu drég
9,5 mln zt, mostéw 2 mln zt, naprawa ponad 280 km w dr6g powiatowych
107 mln zi), podtopionych 2021 gospodarstw oraz 107 obiektow
uzytecznosci publicznej, 4 domy zniszczone, ewakuowano 85 rodzin,
zalane 28,5 tys. ha uzytkéw rolnych.

2010

Bogatynia, Sandomierz, Ktod-
ne i Bierun

Straty przekroczyty 12 mld zt. Na zasitki dla poszkodowanych przekaza-
no ponad 850 mln zt (do 6 tys. zt - 54 tys. zasitkow, do 20 tys. zt - 12,9
tys. rodzin, do 100 tys. zt - 6,8 tys. rodzin, do 300 tys. zt - 346 rodzin),
na odbudowe infrastruktury technicznej samorzadéw 1,2 mld zt, na od-
budowe watéw przeciwpowodziowych i innej infrastruktury przeciw-
powodziowej ponad 550 mln z1, a na wydatki zwigzane z akcjq przeciw-
powodziowa ponad 200 mln zi.

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie: J. Gral, H. Stota, Dorzecze Wisty. Monografia powodzi lipiec 1997, Warszawa 2009, s. 34,
www.imgw.pl [26-02-2012]; www.wroclaw.hydral.com.pl [27-02-2012].



46

Ekonomia i Srodowisko 1(52) « 2015

Wedtug danych Wydziatéw Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
urzedéw wojewddzkich na terenie kraju powodziami s zagrozone tereny i infra-
struktura na obszarze 1039 gmin, w tym miedzy innymi: ponad 875 tys. ha uzyt-
kéw rolnych, 86 500 budynkéw mieszkalnych, 2 600 budynkéw uzytecznosci
publicznej, okoto 2 tys. mostéw i ponad 280 oczyszczalni Sciekéw. Skutki powo-
dzi najbardziej dotkliwie odczuwaja mieszkancy wojewdédztw potudniowej Pol-
ski, cho¢ przy intensywnych opadach réwniez sg zagrozone bardziej na péinoc
lezace tereny wojewddztw: lubelskie, Swietokrzyskie, 16dzkie, mazowieckie,
kujawsko-pomorskie, lubuskie, zachodniopomorskie oraz pomorskie®,

Instytucja monitorujaca wystepowanie powodzi w Polsce jest Krajowy Za-
rzad Gospodarki Wodnej (KZGW) oraz Instytut Meteorologii i Gospodarki Wod-
nej (IMiGW) nadzorowany przez ministra Srodowiska. Do realizacji swoich zadan
Instytut wykorzystuje System Monitoringu i Ostony Kraju (SMOK). System SMOK
dostarcza informacji na temat wynikdw pomiaréw hydrometeorologicznych, do-
tyczacych stanéw i przeptywow wadd w rzekach, temperatury, kierunku i sity wia-
tru, wilgotno$ci, ci$nienia, przetworzonych informacji - r6znego rodzaju raporty
i biuletyny, dostarczane na biezaco odbiorcom oraz ostrzezen o sytuacjach moga-
cych spowodowac zagrozenie Zycia lub mienia®.

W Polsce wiele gospodarstw domowych nie widzi potrzeby ubezpieczenia
sie od anomalii pogodowych. Powodzie sa szczegdlnie grozne dla gospodarstw
rolnych, ze wzgledu na straty dotyczace nie tylko zabudowan, ale takze uzytkéow
rolnych. Zostaty wprowadzone obowiazkowe ubezpieczenia rolnikéw od kata-
strof naturalnych, aby nie doprowadzi¢ do destabilizacji rynku rolnego w Pol-
scel®, Niestety, system ten budzi pewne zastrzezenia, zwtaszcza jezeli chodzi
o skuteczno$¢ egzekwowania niewywigzywania sie z obowigzku ubezpieczenio-
wego i rodzaj ryzyka, ktérego dotycza.

Poza obowigzkowymi ubezpieczeniami, w Polsce najczes$ciej sa ubezpiecza-
ne mieszkania oraz obiekty budowlane. Dwa najwieksze polskie zaktady ubez-
pieczen: PZU i WARTA po powodzi w 2001 roku wyptacily w sumie ponad
127 mln zt z tytutu odszkodowan (PZU-96 mln zt, WARTA-31 mln z1). Obie firmy
Korzystaja z reasekuracji, ktéra w duzym stopniu zmniejsza straty ponoszone
przez obie te firmy. Po tym okresie firmy reasekuracyjne zaostrzyty warunki
przejmowania ryzyka powodziowego, co w konsekwencji przetozyto sie na
wzrost cen polis ubezpieczeniowych. Reasekuratorzy sa obcigzeni znacznym
udziatem w wyptacie odszkodowan, w zwigzku z tym sg zmuszeni do podejmo-
wania dziatan, ktdre majg na celu weryfikacje podejscia zaktadéw ubezpiecze-
niowych do ryzyka zwigzanego z anomaliami pogodowymi. W zakresie ryzyk
katastroficznych daza wiec do pewnych zmian w konstrukcji samej umowy ubez-
pieczeniowej, a takze wymagajg doktadnych informacji na temat stawki ubezpie-
czeniall,

8 Zagrozenia okresowe wystepujgce w Polsce, Warszawa 2010, s. 6.
9 Ibidem, s. 10.

10 E. Hajduga, op. cit., s. 61-64.

1 Ibidem.
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Ubezpieczyciele ryzyko powodzi wigczaja w zakres podstawowy lub w za-
kres rozszerzony za doptatg dodatkowej sktadki. Jezeli budynek stoi na terenie,
ktory byt zalany w ostatnich dziesieciu lub dwudziestu latach - w zaleznosci od
ubezpieczyciela - sktadka za ubezpieczenie z ryzykiem powodzi znacznie wzra-
sta. Wysokos¢ sktadki moze wynosi¢ nawet do kilkuset procent sktadki za cate
ryzyko ognia i zdarzen losowych ubezpieczanego budynku lub lokalu mieszkal-
nego'2.

Trudnosci z zawarciem umowy ubezpieczenia obejmujgcej ryzyko powodzi
moga mie¢ osoby, ktérych budynki mieszkalne znajduja sie, lub ktére zamierzaja
pobudowa¢, na terenach zalewowych okre§lonych w planach miejscowego zago-
spodarowania, blisko rzek pozbawionych watéw przeciwpowodziowych lub
znajdujacych sie pomiedzy watem a linig brzegowa rzeki, jeziora lub bezposred-
nio w strefie wybrzeza morskiego?3.

Zagrozenia powodowane wiatrem w Polsce

Waznym zagrozeniem dziatalno$ci gospodarczej jest zjawisko huraganéw,
czyli wiatréw przekraczajgcych ustalone predkosci. W Polsce istnieje duze praw-
dopodobienistwo wystgpienia huraganu. Duze predkoSci wiatru (powyzej
25 m/s) sa elementem klimatu Polski. Do gtéwnych zagrozen, na jakie narazona
jest Polska, nalezg miedzy innymi huraganowe predkosci wiatru, lokalne wiatry
dynamiczne, a takze lokalne traby powietrzne, przybierajace predkosci huraga-
néw. Dziatanie silnego wiatru to przede wszystkim zniszczenia fizyczne zabudo-
wy i laséw. Powoduje on réwniez pogorszenie samopoczucia i stany depresyjne.
Zawieje i zamiecie $niezne powoduja takze przerwy w komunikacji.

Towarzystwa ubezpieczeniowe s3 zgodne co do definicji huraganu, ktéry jest
okres$lany jako silny wiatr wiejacy z okreslong predkos$cig, mogacy wyrzadzic
masowe szkody. O ile ubezpieczyciele samo pojecie wiatru okres$lajg w podobny
sposob, o tyle w przypadku okreslenia predkos$ci wiatru pojawia sie pewna roz-
biezno$¢. Wartosci te mieszcza sie zazwyczaj w przedziatach od 13,9 m/s do
25 m/s. Jesli wiatr, ktéry wyrzadzit szkody, nie przekroczyt predkosci podanej
w definicji, uzyskanie odszkodowania moze by¢ znacznie trudniejsze. Aby wystg-
pienie zdarzenia losowego, jakim jest wiatr, stato sie podstawa do wyptacenia
odszkodowania, niezbedne jest wydanie orzeczenia potwierdzajgcego site zaist-
niatego wiatru przez Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej. Kiedy jednak
jego uzyskanie okazuje sie rzecza niemozliwa, przyjmowany jest stan faktyczny,
a takze towarzyszacy mu rozmiar wywotanych szkéd w miejscu ich powstania
lub tez w sgsiedztwie. W przypadku jednej szkody jej rozmiar sam w sobie musi
$wiadczy¢ o tym, ze dzialajgca sita wiatru osiagneta predkos$¢ przyjeta przez
ubezpieczyciela®.

12]. Hanusiak, PowddZ, ,Gazeta Ubezpieczeniowa” 2008, 26 sierpnia, s. 4.

13 Ibidem.

141, Wawro, Jak zabezpieczy¢ sie przed wichurg, ,Gazeta Ubezpieczeniowa” 2008 nr 6(461),
s. 20.
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Huragan charakteryzuje sie nieréwnomiernym wystepowaniem, co unie-
mozliwia przewidywanie jego wystepowania, co do okresu, nasilenia i lokalizacji.
Nie sposob przewidzie¢ pory roku, jak tez zasiegu i sity dziatania huraganu. Prze-
waznie pojawia sie nagle, okres dziatania nie jest dtugi, ale straty bywajg ogromne.

Poczatki badan szkéd spowodowanych przez huragany w Polsce obserwuje
sie od 1951 roku. W okresie miedzywojennym budynki byty objete obowigzko-
wym ubezpieczeniem tylko na wypadek pozaru, uderzenia piorunu i wybuchu
kottéw. Mimo, ze huragany wyrzadzaty duze szkody w gospodarce, bardzo trud-
no byto przetamac¢ opory w kierunku poszerzenia odpowiedzialnosci zaktadu
ubezpieczen réwniez o ryzyko huraganowe. Rozporzadzenie Ministra Finanséw
z 28 marca 1951 r. w sprawie obowigzkowego ubezpieczenia budynkéw posze-
rzyto zakres odpowiedzialno$ci ubezpieczen o szkody huraganowe!®,

W sierpniu 2008 roku na terenie wojewddztw potudniowych, centralnych
i wschodnich traby powietrzne pochtonety Zycie trojga ludzi, 37 osdéb zostato
rannych. Wiatr zniszczyt lub uszkodzit 820 budynkéw, potamat kilkadziesiat ty-
siecy drzew, przerwat wiele linii energetycznych. Na wyptate odszkodowan PZU
przeznaczyto 20 mln ztotych, Warta 4,5 mln zt tych, a Allianz 11 miln ztotych.
Warto$¢ pomocy rzadowej dla poszkodowanych wynosita 25 mln ztotych. Naj-
bardziej ucierpiaty wojewoddztwa: todzkie, opolskie i $laskie. W wojewodztwie
16dzkim w gminie Gorzkowice zniszczonych lub uszkodzonych zostato 518 bu-
dynkéw, w tym 240 mieszkalnych i 278 innych. Na terenie gminy Rozprza zywiot
zniszczyt lub uszkodzit 115 budynkéw-53 mieszkalne oraz 62 gospodarcze.
Szacowane straty wyniosty 14,1 mln ztotych w gminie Gorzkowice i 8 mln zto-
tych w gminie Rozprza®®.

W ostatnim okresie w polskiej umiarkowane;j strefie klimatycznej coraz cze-
Sciej wystepuja silne wiatry, powodujace znaczne szkody, szczegdlnie w zabudo-
waniach i trakcjach elektrycznych. Znaczne straty wywotane przez wichury
ujawniajg prawde o zbyt matej zapobiegliwosci i przezornosci spoteczenstwa
polskiego, w korzystaniu z mozliwo$ci minimalizowania strat, jakg gwarantujg
ubezpieczenia gospodarcze. Produkt ubezpieczeniowy powinien by¢ dopasowa-
ny do potrzeb ubezpieczonego. Nalezy pamieta¢, ze kazdy zaktad ubezpieczen
oferuje inne produkty, dlatego tak wazne jest zapoznanie sie i poréwnanie ogdl-
nych warunkéw ubezpieczen (OWU) w rdéznych firmach ubezpieczeniowych.
Przy wyborze ubezpieczenia nie nalezy kierowac sie wytacznie jego cena, gdyz
nizsza sktadka moze wynika¢, przyktadowo, z wysokiego wktadu wtasnego.

Obecnie na rynku ubezpieczen nie ma osobnych produktéw chronigcych wy-
facznie przed szkodami wywotanymi przez wiatr. Ryzyko huraganu uwzglednia-
ne jest w 99% polis dotyczacych ubezpieczenia mienia od ognia i innych zdarzen
losowych. Taka forma ubezpieczenia adresowana jest gtéwnie do o0séb fizycz-
nych, ktore chca ubezpieczy¢ lokal mieszkaniowy, dom jednorodzinny wraz
z jego elementami konstrukcyjnymi, r6znego rodzaju instalacjami oraz urzadze-
niami technicznymi zamontowanymi na state. Dodatkowo polisa ubezpieczenio-

15'W. Otto, Ubezpieczenia majgtkowe, cz. 1, Teoria ryzyka, Warszawa 2004, s. 65.
16 P. Fratczak, Niszczycielska trgba, ,Przeglad Pozarowy” 2008 nr 9, s. 13-14.
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wa moze réwniez obejmowac elementy state oraz ruchome w lokalu czy tez bu-
dynku mieszkaniowym?’,

Wedtug statystyk z roku na rok w Polsce zwieksza sie ryzyko wystepowania
nie tylko silnych wiatréw, ale i silnych wiréw powietrza towarzyszacych burzom
konwekcyjnym, ktorych predkos$ci stanowig zagrozenie dla Zycia i zdrowia ludzi,
zwierzat, mienia i $Srodowiska. Prognozowanie takich zdarzen jest trudne do
okreslenia, poniewaz przyczyny ich wystepowania nie s3 jeszcze do konica znane.
W sytuacji takiego zdarzenia, w zaleznoS$ci od jego natezenia i zasiegu, nalezy
optymalnie wykorzysta¢ dostepne na danym terenie sity i Srodki o charakterze
ratowniczym i pomocniczym w celu szybkiego reagowania i odtwarzania znisz-
czonej infrastruktury®,

Zagrozenia wynikajace ze zjawiska suszy

Dtugotrwaty okres bez opadéw atmosferycznych lub z nieznacznym opadem
w stosunku do $rednich wieloletnich wartos$ci nazywany jest zjawiskiem suszy.
Okresowe wystepowanie susz atmosferycznych i, bedacych ich nastepstwem,
susz glebowych jest naturalng cecha klimatu w Polsce.

W Polsce susze wystepuja najczesciej wtedy, gdy w okresie wegetacyjnym
naptywa bardzo ciepte i suche powietrze. Jesli okres ten poprzedzony jest opada-
mi mniejszymi od przecietnych, zjawisko suszy moze sie pogtebi¢. Statystycznie
w Polsce taka sytuacja zdarza sie raz na 4-7 lat. Wedtug danych statystycznych za
lata 1951-2000 poczatek okreséw susz atmosferycznych wystepowat najczesciej
w okresie wiosenno-letnim, a koniec okreséw susz atmosferycznych przypadat
na okres jesienno-zimowy (listopad-luty). Wedtug analiz meteorologicznych dla
okresu 1951-2000, susze atmosferyczne najczesciej wystepowaty w marcu oraz
od czerwca do wrze$nia, najrzadziej natomiast byty obserwowane od grudnia do
lutego. W okresie 1951-2000 odnotowano ogdtem 23 susze atmosferyczne. Susze
hydrologiczne wystepuja najczesciej w miesigcach letnio-jesiennych i zimowych.
Na przestrzeni analizowanego 50-lecia (1951-2000) susze hydrologiczne z naj-
wieksza czestotliwo$cig wystepowaty w latach 1951-1970 - w sumie 11 razy
(w latach 1951-1960 odnotowano sze$¢ susz hydrologicznych, a w latach 1961-
1970 piec susz hydrologicznych)®.

Susza powoduje przede wszystkim przesuszenie gleby, obnizenie poziomu
wod podziemnych i zmniejszenie przeptywu wody w rzekach. Wystepowanie zja-
wiska suszy w okresie wegetacji roslin - wiosng, moze spowodowac duze straty
w rolnictwie, a wysuszenie $ciétki lesnej zwieksza grozbe pozaru. Wielkoobsza-
rowe pozary laséw powoduja olbrzymie straty materialne i katastrofe ekologicz-
na. Kolejng niebezpieczna konsekwencjg jest niski poziom lustra wody w rze-

17]. Wawro, Jak zabezpieczy¢ sie przed wichurg, ,Gazeta Ubezpieczeniowa” 2008 nr 6(461),
s. 20.

18 W. Jackowska, Czy zagrazajq nam tornada?, ,21 Wiek” 2007 nr 10, s. 10.

19 Zagrozenia okresowe wystepujqgce w Polsce, Warszawa 2010, s. 22-23.
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kach, do ktérych odprowadza sie $cieki, co moze doprowadza¢ do wysokiego
skazenia wod?°.

Polskie firmy ubezpieczeniowe w swych ofertach do momentu wystgpienia
suszy w roku 2006 nie maty produktéw, ktére zabezpieczatyby podmioty gospo-
darcze przed stratami wywotanymi susza. Do tej pory ubezpieczenia te nie s3
popularne. Jest to spowodowane faktem, iz ten segment rynku ubezpieczen nie
nalezy do zyskownych. Zjawisko suszy wywotuje straty w duzej liczbie gospo-
darstw, co prowadzi do kumulacji roszczen, a w konsekwencji moze zagrozi¢ wy-
ptacalnos$ci ubezpieczyciela?l. Od suszy nie chcg chroni¢ takze reasekuratorzy.
W 2006 roku pojawity sie w Polsce polisy chronigce zwierzeta i plony miedzy
innymi od skutkéw suszy, do ktorych doptaca panstwo. W programie uczestniczy
pie¢ spoétek: PZU, Warta, Allianz, Concordia i Towarzystwo Ubezpieczen Wzajem-
nych?2,

Jedyna szansa dla ubezpieczen rolniczych od susz jest ich powszechnos$¢. Do-
ptaty do ceny ubezpieczenia rolniczego stosuje sie nie tylko w wielu krajach eu-
ropejskich, ale takze w Stanach Zjednoczonych, Japonii czy Kanadzie. Wydaje sie
to by¢ jedyny sposéb, aby zacheci¢ rolnikéw do nabywania ubezpieczen. W nie-
ktorych krajach unijnych, na przyktad w Wielkiej Brytanii, Holandii czy Danii
rolnicy ubezpieczajg sie sami, przede wszystkim od ryzyka gradu. A poniewaz
ponosza catkowite koszty tych ubezpieczen, to polisy te s3 tam mato popularne.
W takich krajach, jak Portugalia, Hiszpania, Francja czy Grecja uprawy ubezpie-
cza sie od suszy i sg to ubezpieczenia dotowane przez panstwo. Najbardziej roz-
budowany system ubezpieczen rolniczych w Unii Europejskiej ma Hiszpania.
Rolnik ptaci tam tylko 50% wartosci sktadki. Jezeli ubezpieczenie od skutkow
suszy bedzie dostepne réwniez na polskim rynku, mozna spodziewac jego wyso-
kiej ceny, poniewaz ubezpieczyciele zaliczaja je do najwyzszej grupy ryzyka.
Dodatkowo fakt ten jest potegowany przez ocieplajacy sie klimat, rowniez w na-
szym kraju?3.

Otoczenie prawne ubezpieczen od klesk zywiotowych w Polsce
na przyktadzie powodzi

Do gtéwnych czynnikéw, ktére wptywaja na ksztatt rynku ubezpieczen od
katastrof, naleza: zmiany klimatu, globalizacja, polityka Unii Europejskiej, roz-
szerzenie Unii, zmiany w regulacjach prawnych, a takze e-biznes i reasekuracja?*.

Istniejgce otocznie prawne ubezpieczen od powodzi obejmuje struktury
prawne na rynku ubezpieczen, warunkujgce funkcjonowanie towarzystw, broke-

20]bidem, s. 13.

21 Ubezpieczenia od suszy w najwyzszej grupie ryzyka, ,Gazeta Ubezpieczeniowa” 2006,
2 sierpnia, s. 10.

22 Susza w Polsce ryzykiem nie podlegajqcym ubezpieczeniu, ,Gazeta Ubezpieczeniowa”
2006, 31 lipca, s. 8.

23 Ubezpieczenia od suszy ..., s. 10.

24 Katrina tagodna dla Polski, ,Gazeta Ubezpieczeniowa” 2005, 25 pazdziernika, s. 4.
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row, izb ubezpieczeniowych oraz powstanie nowych produktéw. Przepisy te do-
tycza organizacji stuzb i postepowania podczas klesk Zywiotowych, usuwania
skutkéw powodzi, pomocy ofiarom katastrof, ubezpieczen oraz sposobéw zabez-
pieczenia przed ryzykiem powodziowym.

Podstawowym aktem prawnym regulujagcym ubezpieczenia od powodzi jest
Konstytucja RP, ktéra reguluje wprowadzenie przez Rade Ministréw stanu kleski
zywiotowej. Ustawa o stanie kleski zywiotowej wraz z rozporzadzeniami miedzy
innymi okre$lajacymi dziatania organéw administracji publicznej w czasie kleski
zywiotowej oraz skutki finansowe dla budzetu panstwa. Przepisy ubezpieczenio-
we s3 regulowane ustawg o dziatalnosci ubezpieczeniowej oraz rozporzadze-
niem Ministra Finanséw w sprawie ogélnych warunkéw obowigzkowego ubez-
pieczenia budynkéw wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego od ognia i in-
nych zdarzen losowych, a takze ustawa o ubezpieczeniach obowigzkowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczen
Komunikacyjnych.

Akty prawne dotyczace kierowania akcjga powodziowa regulujg kwestie
zwigzane ze wskazaniem organéw administracji publicznej zobowigzanych do
kierowania akcjg publiczng, Swiadczenia w celu zwalczania klesk zywiotowych,
zasady oraz tryb ustalania i wyptaty odszkodowan za szkody poniesione w zwigz-
ku z akcjami zwalczania klesk zywiotowych, udziat sit zbrojnych w zwalczaniu
skutkéw klesk zywiotowych, przekazanie mienia na rzecz likwidacji kleski zy-
wiotowej, zasady udzielania zamdwien publicznych ze wzgledu na ochrone bez-
pieczenstwa narodowego?>.

Ubezpieczenia majatkowe w zarzadzaniu ryzykiem pogodowym

Zarzadzanie ryzykiem w przedsiebiorstwie obejmuje proces zabezpieczenia
aktywow przed uszkodzeniem lub utratg w wyniku zdarzen pogodowych. Naj-
czestszym sposobem postepowania z tego typu ryzykiem jest zawarcie umowy
ubezpieczenia o charakterze majatkowym, gdzie zjawiska meteorologiczne sg
traktowane analogicznie do zdarzen losowych, na ktére narazone sg podmioty
gospodarcze?.

Jednym z podstawowych ubezpieczen majgtkowych jest ubezpieczenie mie-
nia od ognia i innych zdarzen losowych. W podstawowym zakresie ochronie pod-
legajg aktywa przedsiebiorstwa przed ryzykami zawartymi w tak zwanym kata-
logu FLEXA (Fire Lightining Explosion Aircraft crashlanding) obejmujgcym utrate
lub uszkodzenie mienia wskutek pozaru, uderzenia pioruna, wybuchu lub upad-
ku statku powietrznego. Dla jak najpetniejszego zabezpieczenia przed skutkami
zdarzen losowych istotny jest wykaz zdarzen dodatkowych, ktére mogg zostac
wlaczone do zakresu ubezpieczenia pod warunkiem optacenia okreslonej przez
ubezpieczyciela sktadki. Wspomniany katalog obejmuje ryzyka zwigzane z hura-

25 Ibidem.
26 T. Kaniewski, Mozliwos¢ zabezpieczenia ryzyk pogodowych, w: D. Walczak (red.), Ubez-
pieczenia w zarzqdzaniu ryzykiem, Torun 2010, s. 65.
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ganem, powodzig, gradem, deszczem nawalnym, $niegiem, osunieciem sie ziemi,
lawing, trzesieniem ziemi, dymem i sadza, hukiem ponaddZwiekowym oraz ude-
rzeniem pojazdu?’.

Przy analizowaniu zagadnienia zarzadzania ryzykiem pogodowym warto za-
poznac sie z definicjami zdarzen pogodowych. W ogélnych warunkach ubezpie-
czenia mienia od ognia i innych zdarzen losowych STU Ergo Hestia SA uderzenie
pioruna okresla sie jako bezposrednie wytadowanie elektrycznos$ci atmosferycz-
nej na ubezpieczone mienie. Za huragan uwaza sie dziatanie wiatru o predkosci
nie mniejszej niz 17,5 m/s, potwierdzone przez Instytut Meteorologii i Gospo-
darki Wodnej. Grad natomiast definiowany jest jako opad atmosferyczny sktada-
jacy sie brytek lodu, a za $nieg uwaza sie bezposrednie dziatanie ciezaru $niegu
lub lodu oraz przewrdcenie sie mienia sgsiedniego wskutek dziatania ciezaru
$niegu lub lodu na ubezpieczony budynek lub budowle powodujace uszkodzenie
jego elementéw konstrukcyjnych lub zawalenie sie. Deszcz nazwany jest opadem
deszczu o wspoétczynniku natezenia co najmniej 4 wedtug skali stosowanej przez
IMiGW?28,

Kolejnym produktem zabezpieczajacym mienie przed negatywnymi skutka-
mi dziatania czynnikdéw pogodowych jest ubezpieczenie autocasco. Typowy za-
kres dostepny na polskim rynku ubezpieczeniowym obejmuje wypadek definio-
wany jako zdarzenie przyszte i niepewne, niezalezne od woli ubezpieczonego,
takie jak zderzenie pojazdéw, uszkodzenie spowodowane nagtym dziataniem
sity mechanicznej w chwili zetkniecia sie pojazdu z osobami, zwierzetami lub
przedmiotami z zewnatrz pojazdu, uszkodzenie pojazdu przez osoby trzecie,
uszkodzenie pojazdu przez sprzet sportowy przewozony na bagazniku zewnetrz-
nym w wyniku zderzenia sie tego sprzetu sportowego z przedmiotami z zewnatrz
pojazdu, pozar, wybuch zatopienie oraz nagte dziatanie innych sit przyrody, nagte
dziatanie czynnika termicznego lub chemicznego z zewnatrz pojazdu, kradziez
pojazdu. Ryzyka pogodowe objete sg zakresem ubezpieczenia na mocy punktu
pigtego niniejszej definicji%°.

Ubezpieczenia majatkowe obejmuja ryzyko pogodowe w ograniczonym za-
kresie. Nabywajac odpowiednie produkty ubezpieczeniowe jest mozliwe zabez-
pieczenie mienia oraz zysku firmy wytgcznie przed niektérymi zdarzeniami po-
godowymi powodujacymi uszkodzenie lub zniszczenie aktywoéw. Jednakze pra-
wie kazde przedsiebiorstwo narazone jest na zdarzenia wptywajgce negatywnie
na potencjalny zysk firmy, a nie powodujgce uszczerbku w sktadnikach majatku.

27 Ibidem.
28 [bidem.
29 Ibidem.
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Postawa spoteczna wobec ubezpieczen katastroficznych

Ludzie zdaja sobie sprawe z niekorzystnego wptywu katastroficznego ryzyka
pogodowego, jednak mimo tej $wiadomosci nie podejmuja zadnych dziatan za-
bezpieczajacych. Przyczyng tej biernosci jest przeSwiadczenie o nieuchronnym
charakterze pogody i brak znajomosci dostepnych instrumentéw.

Badania wskazujg, ze zar6wno pomioty gospodarcze, jak i pojedyncze jed-
nostki wykazuja bierno$¢ w zabezpieczaniu swojego majatku. Jak wskazuje teo-
ria Howarda Kunreuthera natural disaster syndrome (syndrom naturalnej kata-
strofy) zachowanie takie lezy w naturze cztowieka. Zdaniem Kunreuthera, przed
katastrofa wiekszo$¢ oséb uwaza, ze prawdopodobienstwo wystapienia danego
zdarzenia pogodowego i poniesienia strat jest niskie, wrecz nie istnieje. Wyste-
puje przeswiadczenie, Ze ,mnie to nie dotyczy”. W rezultacie brak jest potrzeby
dobrowolnego inwestowania §rodkéw ochronnych na wzmocnienie domu czy
zakup ubezpieczenia. Dopiero po katastrofie okazuje sie, Ze podejScie takie byto
niewtasciwe. Dowodem na prawidtowos$¢ teorii jest badanie przeprowadzone
w 1974 roku kiedy z 1000 kalifornijskich doméw tylko 12% zadeklarowato ko-
rzystanie z Srodkow zabezpieczajacych przed negatywnymi skutkami trzesienia
ziemi. Pietnascie lat pdzZniej, mimo zwiekszonej $wiadomosci spoteczenstwa
o0 zagrozeniu sejsmicznym, z 3500 domdw czterech hrabstw Kalifornii tylko 5 do
9% respondentéw podjeto Srodki zapobiegawcze i ochronne. W przypadku szkod
powodziowych Burby (teoria z 2006) dostarcza dowodo6w, ze dziatania podejmo-
wane przez rzad, czyli budowa watéw przeciwpowodziowych, sg dla mieszkan-
céw wystarczajace, aby czuli sie bezpiecznie. Problem ten wzmacniany jest przez
lokalnych urzednikéw, ktérzy nie egzekwuja przepiséw budowlanych, a takze
stosuja regulacje zagospodarowania przestrzennego, aby prowadzi¢ do rozwoju
obszaréw wysokiego zagrozenia3’.

Przywotana powyzej teoria Kunreuthera dowodzi réwniez, Ze ludzie z reguty
mysla krétkoterminowo, dtugi horyzont czasu ich nie interesuje. Istniejg réwniez
badania, z ktérych wynika, ze ludzie sa w stanie zaptaci¢ wiecej, aby przyspieszy¢
otrzymanie ,nagrody” pienieznej z jutra na dzi$ (teoria Loewenstein i Prelec
z 1991 roku). Po co zatem ubezpiecza¢ sie dzi$ przed zdarzeniami, ktére moga
wystapic za kilka badz kilkanascie lat3™.

30 H. Kunreuther, Reducing Losses from Catastrophic Risks Through Long-term Insurance
and Mitigation, Managing Large-Scale Risks in a New Era of Catastrophes, Georgia 2008,
s. 7-8.

31 Ibidem.
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Podsumowanie

Ubezpieczenie korzystnie wptywa na $wiadome zarzadzanie ryzykiem
i przyczynia sie do istotnego zwiekszenia efektywnosci i skutecznosci progra-
méw kompensowania skutkéw zdarzen losowych. W ramach partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego panstwo powinno wspiera¢ rynek ubezpieczeniowy w celu
zwiekszenia skuteczno$ci i efektywnoSci realizowanej polityki gospodarczej
i spotecznej przez:
¢ przejecie przez podmioty prywatne niektérych zadan administracji pan-

stwowej,
¢ wspoélorganizacje finansowania okreslonych swiadczen,

* wspolne dziatania w zakresie identyfikacji i kwantyfikacji istotnych ryzyk.

Rynek ubezpieczeniowy spetnia szczego6lna role z uwagi na wbudowany me-
chanizm kompensaty straty, wypracowany system likwidacji szkéd (okreslania
wielko$ci szkéd i wysokosci stosowanego odszkodowania)oraz nacisk na dziata-
nia prewencyjne. Jednak ze wzgledu na potencjalne ryzyko ogromnych odszko-
dowan, pafistwo winno inicjowac¢ tworzenie puli ubezpieczeniowych lub zapew-
ni¢ gwarancje wyptacenia odszkodowan.

Planowane i podejmowane przez panstwo dzialania powinny wynika¢
z przemyslanej i spdjnej polityki w zakresie ubezpieczen, ktora tworzytaby ko-
rzystny klimat dla rozwoju rynku ubezpieczeniowego oraz wykorzystywata
twoérczo mechanizm ubezpieczenia do realizacji wyznaczonych celéw.

Skala strat oraz coraz wiekszy zasieg ekstremalnych zjawisk pogodowych
uzasadnia stuszno$¢ podjetego tematu. Zaprezentowane w artykule przyktady
szkdd ekonomicznych, spotecznych oraz $rodowiskowych wywotanych przez
powodzie, silne wiatry i susze wskazujg, ze bez instrumentéw wsparcia zréwno-
wazony rozwdj nie jest mozliwy. Niestety, doswiadczenia wskazuja, ze rynek
ubezpieczeniowy nie jest w stanie sam rekompensowac strat niesionych przez
katastroficzne ryzyko pogodowe, dlatego tez tak wazne jest wsparcie panstwa.
Dodatkowo nalezy pamieta¢, ze ekstremalne zjawiska pogodowe to nie tylko
straty ekonomiczne i spoteczne, ale takze Srodowiskowe, ktére nalezy analizo-
wac w dtugim okresie.
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Wstep

Problematyka zwigzana ze stosowaniem przez poszczegdlne organy admini-
stracji publicznej procedury oceny oddziatywania na srodowisko wciaz - zaréw-
no w wymiarze praktycznym, jak i teoretycznym - wywotuje sporo kontrowersji.
W szczegdlnosSci rozne watpliwosci wystepowaé moga przy okazji prowadzenia
procedury przez organy inne niz organy ochrony $rodowiska. W zatozeniu bo-
wiem ocena oddzialywania na Srodowisko powinna doprowadzi¢ do zréwnowa-
zenia rozwoju w praktycznym wymiarze, zwtaszcza pomiedzy celami gospodar-
czymi i $srodowiskowymi. Powyzsze zadanie moze by¢ realizowane w najwiek-
szym zakresie, gdy organem prowadzacym postepowanie jest powotany - przede
wszystkim w tym celu - regionalny dyrektor ochrony $rodowiska lub tez nawet
Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska. Zupetnie inaczej jednak ocenié¢ nalezy
przypadek, gdy organem prowadzacym postepowanie jest wojt/ burmistrz/ pre-
zydent miasta. Przy okazji jego udziatu w takiej sprawie moga by¢ brane pod
uwage juz zupetnie odmienne racje oraz sposoby realizacji okreslonych zapisow
ustawowych. Niewatpliwie pojawiac sie mogg zréznicowane konflikty pomiedzy
podmiotami, ktére reprezentuja w sferze publicznej rézne wartos$ci i rézne inte-
resy. Celem artykutu jest okreslenie roli organéw gmin w procedurze oceny od-
dziatywania na srodowisko, gtdéwnych probleméw zwigzanych z wydawaniem na
szczeblu lokalnym decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.

Sformutowano nastepujace cele szczegotowe:

e wyodrebnienie gtéwnych zastrzezen wyrazanych przez organy gmin wzgle-
dem procedury oceny oddziatywania na Srodowisko,
o okreslenie relacji pomiedzy organami gmin a organami ochrony $rodowiska

w kontekscie realizowanej procedury ocenowe;j,

e ocena, czy i w jakim zakresie dotychczasowy zakres zaangazowania organéw
gmin w realizacje procedury ocenowej oraz wysokie wartos$ci przyrodnicze

w gminie wptywaja na koncepcje organdw gminy dotyczaca prowadzenia

procedury oceny oddzialywania na srodowisko.

Wybrano gminy, ktére objete sg obszarami Natury 2000 potozone w czterech
wojewodztwach: kujawsko - pomorskim, podkarpackim, $laskim oraz $wieto-
krzyskim. Z tej grupy odpowiedzi zostaty udzielone przez przedstawicieli
64 gmin. Byli to gminni pracownicy samorzadowi wtasciwi do spraw przeprowa-
dzania ocen oddziatywania na $srodowisko, reprezentujacy w ramach przeprowa-
dzonych ankiet stanowisko organéw gminy. W tym kontekscie zadawano pytania
dotyczace:
¢ liczby wydanych decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach w latach 2009

- 2011 oraz liczby odméw ustalenia $rodowiskowych uwarunkowan, liczby

whniesionych odwotan od decyzji oraz liczby decyzji uchylonych przez organ

wyzszej instancji,



58

Ekonomia i Srodowisko 1(52) « 2015

e opinii na temat poszczegblnych etapéw zwigzanych z wydaniem decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach, w tym problemdéw organizacyjnych,
czasu wydania decyzji,

¢ opinii na temat strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko.

W przypadku, gdzie byto to mozliwe, a gdzie pewne kwestie wydawaty sie
niewyjasnione przeprowadzano w urzedach gmin wywiady bezposrednie, w ra-
mach ktorych doprecyzowano ewentualne watpliwosci oraz ogélne wczes$niejsze
zatozenia odnoszono do indywidualnych przypadkéw gmin.

Zarzadzanie Srodowiskiem i zasada zrownowazonego rozwoju

Srodowisko naturalne stanowi zesp6t naturalnych elementéw $cisle powia-
zanych ze soba, otaczajacych organizmy zywe, ktérego komponentami sg: budo-
wa geologiczna, rzezba terenu, klimat, wody, gleby oraz organizmy zywel
Poskrobko definiuje zarzadzanie $rodowiskiem jako nauke i dziatalno$¢ prak-
tyczna, zajmujaca sie projektowaniem, wdrazaniem, kontrolowaniem i koordy-
nowaniem proceséw gospodarowania §rodowiskiem. Obejmuje ono wiele sfer -
od edukacji ekologicznej spoteczenstwa, przez narzedzia proekologicznej re-
orientacji gospodarki, do rekomendacji w zakresie gospodarowania w konkret-
nych ekosystemach. Obiektem zarzadzania $rodowiskiem jest spoteczenstwo,
gospodarka oraz $rodowisko?. Czynnikiem tgczacym wskazane elementy nalezy
nazwac przeptyw materii, energii oraz informacji. W zwigzku z powyzszym pod-
mioty zarzadzajace Srodowiskiem powinny wtasnie wyraza¢ dbato$c¢ o prawidto-
wo$¢ niniejszego procesu. Bojar-Fijatkowski pod pojeciem zarzadzania srodowi-
skiem rozumie zarzadzanie uzytkowaniem i ksztattowaniem $rodowiska natu-
ralnego przez sterowanie jego procesami oraz monitorowanie, czy kontrolowa-
nie wptywu innych organizméw i organizacji na Srodowisko3.

Na zarzadzanie Srodowiskiem duzy wptyw maja réwniez uwarunkowania
wyznaczone przez ramy instytucjonalne i organizacyjne. Unia Europejska opra-
cowata w maju 2007 roku w Lipsku Agende terytorialng i stanowiacy jej rozwi-
niecie Pierwszy program dziatan, majgcy zorganizowac jej cele*. Wskazano tam
miedzy innymi na konieczno$¢ nadania wymiaru terytorialnego niektérym sek-
torom Unii Europejskiej, na przyktad wzmocnienie zarzadzania wielopoziomo-
wego, partycypacji spotecznej, a takze wieksze zréznicowanie wdrazania polityki
spojnosci. Ponadto, w szerszym zakresie uwzgledniono kwestie dotyczacych

1 B. Luchter, Przyrodnicze podstawy gospodarowania, Krakéw 2009, s. 9.

2 B. Poskrobko (red.), Zarzqdzanie Srodowiskiem, Warszawa 2007, s. 14-15.

3 T. Bojar-Fijatkowski, Regulacje prawne w obszarze zarzqdzania Srodowiskowego,
w: W. Polak, T. Noch (red.), Globalne i regionalne problemy ochrony srodowiska, Gdansk
2006, s. 311.

4 Por. Territorial Cohesion: Conclusions of the Portuguese Presidency. Informal Ministerial
Meeting on Teritorial Cohesion and Regional Policy, Ponta Delada, Azores, 23 - 24 Novem-
ber 2007; Spdjnos¢ terytorialna w samym centrum politycznego program UE, IP /07 /1756,
Bruksela, 23 listopada 2007.
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zmian klimatycznych i przeciwdzialaniu zagrozeniom naturalnymsS. Pewne roz-
wigzania wiasciwe dla zarzgdzania sSrodowiskiem sg rowniez okreslone w doku-
mentach przygotowanych na szczeblu krajowym. Przyktadowo, Ramy polityki
ochrony §rodowiska w Polsce zostaty sprecyzowane w Polityce ekologicznej pan-
stwa nalata 2009 - 2012 z perspektywa do roku 2016, gdzie wskazano dziatania
zwigzane z poprawg jakosci rodowiska i wdrazaniem zasady zréwnowazonego
rozwoju. Priorytetem w tym kontekscie jest efektywne wykorzystanie srodkéw
z Unii Europejskiej na wyposazenie kolejnych aglomeracji w oczyszczalnie $ciekéw
i systemy wodno-kanalizacyjne, a takze nowoczesna gospodarke odpadami®.

W zarzadzaniu $rodowiskiem przez podmioty publiczne kluczows role od-
grywa koncepcja zréwnowazonego rozwoju. W literaturze wskazuje sie, ze w uje-
ciu ekonomicznym zréwnowazony rozwdj oznacza maksymalizacje korzySci net-
to z rozwoju ekonomicznego, przy jednoczesnej ochronie i zapewnieniu odtwa-
rzania sie uzytecznosci i jakoSci zasobow naturalnych w diuzszym okresie’.
Stanowi on prébe zdefiniowania taczacych ludzkos¢ wspdlnych globalnych inte-
resOw spotecznych®. Zréwnowazony rozwdj oznacza rozwoj trwaty, stabilny i sa-
mopodtrzymujacy sie, wiazacy sie z potrzebg uzyskania oraz trwatego utrzyma-
nia najlepszych efektéw gospodarowania, zaré6wno w sensie iloSciowym, jak
i jakosciowym?®. Celem zréwnowazonego rozwoju jest wzrost dobrobytu spotecz-
nego oraz jednostkowego oraz harmonijne utoZenie relacji pomiedzy cztowie-
kiem a przyroda'®.

Wskaza¢ nalezy, ze nawet z powyzszego przegladu réznych koncepcji wyni-
ka, Ze pojecie zréwnowazonego rozwoju pozostaje sporne i budzi nadal rézno-
rodne watpliwos$ci. Mozliwe jest nawet wyréznianie i okreslanie ekonomii zréw-
nowazonego rozwoju'l. Tym niemniej, w praktycznym wymiarze zréwnowazony
rozwdj bedzie realizowany i wdrazany przez poszczegblne jego instrumenty,
w szczegdblnosci przyktadowo poprzez:
¢ ocene oddziatywania przedsiewziecia na $Srodowisko,;
¢ dostep spoteczenstwa do informacji o srodowisku,
¢ mozliwo$¢ udziatu przedstawicieli spoteczenstwa w procedurach waznych

z punktu widzenia ekologicznego.

5 T.G. Grosse, Zintegrowane podejscie w polityce spdjnosci. Przyktad dyskusji na temat stra-
tegii lizboniskiej i spdjnosci terytorialnej, w: Zintegrowane podejscie do rozwoju - rola poli-
tyki spéjnosci, Warszawa 2008, s. 27.

6 Ochrona srodowiska i ekoinnowacje. Raport koricowy, Warszawa 2010, s. 18.

7 A. Wo$, Rolnictwo zréwnowazone, ,Zagadnienia Ekonomiki Rolnej” 1992 nr 1-3.

8]. Pietrewicz, Ochrona Srodowiska w warunkach proceséw globalizacji, Warszawa 2011,
s. 118.

9 B. Poskrobko (red.), op. cit., s. 22.

107Z. Bukowski, Zréwnowazony rozwdj w systemie prawa, Torun 2009, s. 30.

1 H. Rogall, Ekonomia zréwnowazonego rozwoju. Teoria i praktyka, Warszawa 2010,
s. 128-130.
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Decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach wydawane
w badanych gminach

Podstawowym zagadnieniem, ktéry jest brany pod uwage w kontekscie pro-

wadzonych badan sg wydane w poszczego6lnych gminach decyzje o srodowisko-
wych uwarunkowaniach.

Rysunek 1
Mediana dla decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach w badanych gminach ogétem

M Liczba decyzji
T Liczba odmow
 Liczba odwotari
A | Decyzje uchylone

2009 2010 20Mm

Mediane dla danych zwigzanych z decyzjg o srodowiskowych uwarunkowa-

niach w latach 2009-2011 w badanych gminach przedstawiono na rysunku 1.
Zweryfikowano zaréwno mediane dla samej liczby wydawanych decyzji, jak row-
niez mediane dla wnoszonych odwotan, dla odmoéw ustalenia srodowiskowych
uwarunkowan, a takze dla liczby uchylen wydanych decyzji przez organ wyzszej
instancji. Niniejsze dane stanowig podstawe do oceny:

zakresu wystepowania problemu przeprowadzania ocen oddziatywania na
Srodowisko w skali lokalnej - i w konsekwencji zakresu wystepowania w tej
skali dylematoéw dotyczacych relacji pomiedzy inwestycjami a Srodowiskiem;
zakresu kontrowersji, ktore konkretne przypadki moga przysparzac,
znajomosci procedur przez organy wydajace decyzje.
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W wiekszosci przypadkéw badanych gmin, ktére - warto to podkresli¢ - sa
w poréwnaniu do innych, zlokalizowanych w badanych wojewédztwach szcze-
gblnie cenne z punktu widzenia srodowiskowego, decyzje o srodowiskowych
uwarunkowaniach sa wydawane w niewielkim zakresie, a ewentualne dotyczace
ich konflikty wystepujg réwniez w niewielkim zakresie. Bardzo podobne tenden-
cje wystepuja w badanych gminach w najwiekszym stopniu (ponad 70% po-
wierzchni) objetych obszarem Natura 2000.

W badanej grupie gmin wieksza liczba decyzji (przekraczajaca 10 wydanych
decyzji w skali rocznej) jest zauwazalna w 20 przypadkach. W gminach Lubicz
i Sedziszéw w skali roku wydawanych jest ponad 40 decyzji, a wskaza¢ mozna bar-
dzo duzo gmin, w ktérych w ciggu roku nie jest wydawana zadna decyzja. Odwo-
tania $rednio s3 wnoszono rocznie w okoto 20 gminach, a liczba odwotan w skali
catego roku w badanych przypadkach nie przekracza 30 rocznie. Jeszcze mniej-
sza w odniesieniu do ogdlnej liczby wydanych decyzji byta skala uchylen decyzji
przez organ wyzszej instancji. W roku 2009 wystepowato bowiem 13 takich
przypadkéw (w 10 gminach), a w latach kolejnych liczba takich przypadkéw byta
rocznie o potowe nizsza. Podobnie, w niewielkim zakresie prezentuje sie liczba
odmoéw w zakresie ustalenia srodowiskowych uwarunkowan. W roku 2009 w ba-
danych gminach byto 11 takich przypadkéw, w roku 2010 - 17, a w roku 2011 - 5.
Z powyzszego wynika, Ze skala problemu dotyczaca konfliktéw i zréznicowanych
wizji Srodowiskowych uwarunkowan w gminach w tym zakresie nie jest znaczg-
ca - zwlaszcza w odniesieniu do spraw objetych zakresem innych decyzji
(na przyktad decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu). Jedno-
cze$nie w przewazajacym zakresie organy w pierwszej instancji przy okazji wy-
dawania decyzji nie popetniajg btedéw merytorycznych ani formalnych, ktére
mogtyby skutkowac zakwestionowaniem catej decyzji w wyzszej instancji.

Wydawane decyzje dotycza zréznicowanych probleméw. W szczeg6lnosci
nalezy tutaj wyr6zni¢ najczesciej pojawiajace sie grupy tematyczne dotyczace:
¢ modernizacji drég i chodnikéw w skali lokalnej i ponadlokalnej (w najwiek-

szym zakresie),
¢ budowy kanalizacji sanitarnej,
¢ budowy obiektow infrastruktury technicznej (w szczegdlnosci sieci wodo-

ciggowej),
¢ budowy oczyszczalni Sciekéw,
¢ wydobywania kopalin,
¢ budowy i przebudowa warsztatéw samochodowych,
¢ budowy hal magazynowych,
¢ budowy biogazowi,
¢ budowy wiatrakéw.

Model ten wystepuje w przewazajacej wiekszosci badanych gmin. Przyjaé
wiec w zwigzku z powyzszym mozna, ze ocena oddziatywania na srodowisko
musi by¢ brana pod uwage i w tym kontek$cie wywiera wptyw przede wszystkim
na szeroko rozumiane inwestycje infrastrukturalne oraz wybrane inwestycje
o charakterze komercyjno - ustugowym. Z takimi celami w przewazajacym zakre-
sie mozna takze taczy¢ decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach w gminach.
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Oczywiscie - bardziej w jednostkowym przypadku, mozliwa jest sytuacja, w ra-
mach ktdrej organy gmin zajmowac sie bedg przy tej okazji takze innymi zagad-
nieniami.

Rysunek 2
Ocena, czy decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach (déu) powinna by¢ wydawana
przez organy gminy — badane gminy ogdtem

(zy decyzja srodowiskowa powinna

W hy¢ wydawana przez organy gminne
1 nie powinna by¢ wydawana przez organy gminne

| powinna by¢ wydanwana przez organy gminne w mniejszym niz obecnie zakresie

Wsréd najwazniejszych zagadnien zwigzanych z efektywnoscia przeprowa-
dzania oceny oddzialywania przedsiewzie¢ na srodowisko w skali lokalnej, bar-
dzo istotna role odgrywa ocena tego instrumentu zarzadzania przez same, wta-
$ciwe w danej sprawie organy gminy. W zwigzku z powyzszym, pierwsze ze sfor-
mutowan w ankiecie badan miato na celu zweryfikowanie tego, w jakim zakresie
przedstawiciele poszczegdlnych gmin instrument ten akceptuja. Pytanie nie zo-
stato zadane jednak wprost, ale sformutowane troche szerzej. W ten sposob
przedstawiciele gmin wypowiadajg sie nie tylko na temat samej oceny decyzji
o $Srodowiskowych uwarunkowaniach, ale takze jej roli w catym systemie zarzg-
dzania $rodowiskiem. Wiekszo$¢ badanych gmin negatywnie ocenia przyporzad-
kowanie wydawania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach akurat orga-
nom wykonawczym gmin (rysunek 2). Z jednej strony powodem moze by¢ tutaj
niecheé przedstawicieli poszczegdlnych gmin do realizacji konkretnych obowigz-
kow, ale ograniczenie sie tylko i wytacznie do takiej konkluzji bytoby btedne i nie-
wystarczajace. Cze$¢ ankietowanych wskazuje, Zze organy gmin powinny zajmo-
wac sie wydawaniem decyzji o jeszcze mniejszym zakresie wptywu na §rodowi-
sko niz obecnie brane w tym kontekscie pod uwage. Mozna wiec przyja¢,
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ze w bardzo duzej cze$ci gmin wystepuje obawa przed nadmiernie szerokimi
obowiagzkami, wymagajacymi znacznej wiedzy specjalistyczne;j.

Rysunek 3
Ocena, czy decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach (d$u) powinna by¢ wydawana
przez organy gminy — gminy objete znaczaco obszarami Natura 2000

(zy d$u powinna

| hy¢ wydawana przez organy gminne
1 nie powinna by¢ wydawana przez organy gminne

M powinna by¢ wydanwana przez organy gminne w mniejszym niz obecnie zakresie

Przedstawiono wyniki dla grup badanych gmin o specyficznych cechach, aby
bardziej szczegétowo zweryfikowa¢ odpowiedzi gmin na kazde z zadanych py-
tan. Na rysunku 3 oraz 4 (oraz ich odpowiednikach w dalszej cze$ci pracy) jako
takie kryteria wybrano:
¢ udziat procentowy powierzchni obszaru Natura 2000 w gminie (co najmniej

70% powierzchni gminy);
¢ liczbe wydawanych decyzji w ciggu roku (co najmniej 9 decyzji).

W obu przypadkach uzyskano w ten sposéb zblizone pod wzgledem liczbo-
wym grupy, zawierajace okoto 25% gmin podlegajacych badaniu. Dane dotyczace
lokalizacji w gminach obszaru Natura 2000 udostepnita Generalna Dyrekcja
Ochrony Srodowiska (GDOS). W obu przypadkach pod uwage s3 brane odmienne
uwarunkowania, jednakze obie wyodrebnione w ten sposéb grupy gmin mozna
uznac za szczegdlnie uprzywilejowane wzgledem pozostatych. Zaréwno bowiem
wieksza liczba wydawanych decyzji, jak tez wiekszy obszar Natury 2000 niejako
zmuszajg gminy do szerszej, bardziej szczegétowej analizy poszczegoélnych za-
gadnien zwigzanych z oceng oddziatywania na srodowisko. I w tym miejscu nale-
zy zauwazy¢ - co wynika z rysunku 3 - ze lokalizacja w gminie w znacznej czesci
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Rysunek 4
Ocena, czy decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach (déu) powinna by¢ wydawana
przez organy gminy — gminy wydajace najwiecej decyzji

(zy dsu powinna

| by¢ wydawana przez organy gminne
 nie powinna by¢ wydawana przez organy gminne

| powinna by¢ wydanwana przez organy gminne w mniejszym niz obecnie zakresie

obszaru Natura 2000 jeszcze bardziej - z punktu widzenia organéw gminy -
komplikuje sprawe zwigzang z wydawaniem decyzji o Srodowiskowych uwarun-
kowaniach. W tej grupie gmin zdecydowanie wieksza liczba odpowiedzi zmierza
do zakwestionowania przyporzadkowania organowi wykonawczemu gminy
jakiejkolwiek kompetencji w zakresie oceny oddziatywania na $rodowisko.
Zupetnie odmiennie nalezy oceni¢ sytuacje w gminach wydajacych wiekszg licz-
be decyzji. Sa to gminy bardzo réznorodne - zar6wno pod wzgledem charakteru,
wielkosci, jak réwniez lokalizacji. Z rysunku 4 wynika, Ze w przewazajacym za-
kresie akurat ta grupa gmin akceptuje przyporzadkowaniem organom w skali
lokalnej realizacji procedury oceny oddziatywania przedsiewziecia na Srodowi-
sko. Z powyzszego wynika, ze najwieksza bariera z punktu widzenia lokalnego
jest brak znajomosci i doswiadczenia w zakresie wydawania decyzji i przeprowa-
dzenia oceny.
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Rysunek 5

Ocena, czy decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach (déu) powinna by¢ wydawana
przez organy gminy — gminy o liczbie mieszkaricéw do 20 tysiecy

(zy d$u powinna

| by¢ wydawana przez organy gminne
i nie powinna by¢ wydawana przez organy gminne

M powinna by¢ wydanwana przez organy gminne w mniejszym niz obecnie zakresie

Rysunek 6

Ocena, czy decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach (d$u) powinna by¢ wydawana
przez organy gminy — gminy powyzej 20 tysiecy mieszkancow

(zy dsu powinna

| hy¢ wydawana przez organy gminne
1 nie powinna by¢ wydawana przez organy gminne

| powinna by¢ wydanwana przez organy gminne w mniejszym niz obecnie zakresie
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Osobnego rozpatrzenia wymaga analiza udzielonych odpowiedzi w gminach
opierajgca sie na kryterium liczby mieszkancéw. Przyjeto tutaj najbardziej uzna-
na miare, wedtug ktdrej punktem granicznym pomiedzy matymi a $rednimi i du-
zymi jednostkami jest 20 tysiecy mieszkancdw. Zaznaczy¢ nalezy réwniez, Ze zde-
cydowana wiekszos$¢ badanych gmin nalezy - z tego punktu widzenia - zaliczy¢
do grupy gmin matych. Liczba mieszkancéw bedzie w tym kontekscie jedna z de-
terminant (oczywiscie, nie zawsze przewazajaca) odnoszacg sie do zakresu pro-
wadzonej dziatalno$ci gospodarczej w skali lokalnej oraz podejmowanych inwe-
stycji. Przed tym etapem badan postawiono wiec hipoteze, ze liczba mieszkan-
coéw determinuje czestotliwos¢ przeprowadzania oceny oddziatywania przedsie-
wziecia w gminie, a w konsekwencji - podejscie organéw gminnych do wskazanej
instytucji (rysunki 5 i 6 to potwierdzaja). W gminach, ktére majg wieksza liczbe
mieszkancéw wystepuje zdecydowanie wieksze przyzwolenie na wydawanie
w tej skali przez organy wykonawcze gmin rozstrzygnie¢ zwigzanych z oceng od-
dziatywania na srodowisko.

Na marginesie zauwazy¢ nalezy, ze w gminach, w ktérych decyzje o Srodowi-
skowych uwarunkowaniach zostaty uchylone przez organ drugiej instancji
(zaré6wno w mniejszym, jak i wiekszym zakresie) wiekszo$¢ ankietowanych po-
stuluje przynajmniej ograniczenie roli organéw wykonawczych gminy w ocenie
oddziatywania na Srodowisko. Jedynie 48% ankietowanych z tej grupy proponu-
je utrzymanie dotychczasowych zasad. Niewatpliwie podyktowane jest to nega-
tywnymi doswiadczeniami i problemami w ramach prowadzonych spraw.

(zas potrzebny do wydania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach

[stotng determinantg wplywajaca na efektywno$¢ zarzadzania jest czas,
w trakcie ktdrego podejmowane sg poszczeg6lne dziatania. W ramach funkcjono-
wania administracji publicznej ten czas powinien by¢ szczeg6lnie rozpatrywany
w kontekscie od ztoZenia konkretnego wniosku przez inwestora do dnia wydania
decyzji. Oczywiscie, dzien wydania decyzji nie jest réwnoznaczny z dniem zakon-
czenia catej sprawy. Decyzja administracyjna jest bowiem wigzgca od momentu,
gdy jest ostateczna, czyli gdy nie przystuguje na nig zaden $rodek odwotawczy.
Jednakze zakres wnoszonych odwotan i dokonywanych uchylen decyzji w pierw-
szej instancji, w przypadku oceny oddziatywania przedsiewziecia na Srodowisko
nie jest istotnym problemem. Dlatego tym bardziej zasadne wydaje sie zweryfi-
kowanie czasu od ztoZzenia wniosku do wydania decyzji o Srodowiskowych uwa-
runkowaniach w badanych gminach.

Osobne zweryfikowanie czasu potrzebnego do wydania decyzji o $Srodowi-
skowych uwarunkowaniach réwniez oparto na badaniach zwigzanych z przygo-
towang wcze$niej ankietg. Alternatywne badania wymagatyby analizy wszyst-
kich wydanych decyzji w kazdej z badanych gmin. Informacje uzyskane od ankie-
towanych nalezy uznac za wiarygodne, odzwierciedlajace wcze$niejsze ustalenia
badawcze poczynione w ramach prowadzonych wywiadéw bezposrednich.
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Rysunek 7

(zas wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach
w poszczegdlnych gminach — badane gminy ogétem

Powyzej 5 miesiecy

3 miesiace - 5 miesiecy

1 miesiac - 3 miesigce

do 1 miesiaca

0 5 10 15 20 25 30

M (zas wydania

W najwiekszej liczbie badanych gmin czas wydania decyzji wynosi od 1 do 3
miesiecy (rysunek 7). Bardzo duza grupa gmin miesci sie réwniez w przedziale
od 3 miesiecy do 5 miesiecy. Zadna z badanych gmin nie wydaje decyzji w okresie
krétszym niz 1 miesigc, a niektorym cata procedura zajmuje wiecej niz 5 miesie-
cy. Co do zasady, takie wiec terminy trzeba mie¢ na uwadze przy kalkulacji odno-
szacych sie do poszczegodlnych inwestycji. W ogélnym ujeciu tak wygladaja ogdl-
ne proporcje czasowe zwigzane z konieczno$cia realizacji procedury $rodowi-
skowej. Jest to wazne przede wszystkim z punktu widzenia inwestora dazacego
do zapewnienia mozliwosci szybkiej realizacji okreslonej inwestycji oraz z punk-
tu widzenia gminy, ktorej organy przez sprawne dziatanie mogg - rowniez na
tym etapie - wptywac pozytywnie na rozwdj gospodarczy w sferze lokalnej.

Czas wydawania decyzji o $Srodowiskowych uwarunkowaniach moze by¢
zréznicowany w poszczegdlnych grupach gmin wyodrebnianych na podstawie
ich lokalizacje oraz liczby wydawanych decyzji. Z rysunku 8 i 9 wynika jednak, ze
nie ma tutaj radykalnych zmian wzgledem ogétu gmin. Wieksze doswiadczenie
w wydawaniu tych rozstrzygnie¢ administracyjnych jedynie w niewielkim stop-
niu w ogblnym zakresie skraca cate postepowanie. Troche bardziej istotna wyda-
wac sie bedzie tutaj zmiana wynikajaca z rysunku 8. Doda¢ mozna, ze w grupie
gmin wydajacych najmniej (od 0 do 2) decyzji rocznie czas zwigzany z wydaniem
decyzji jest juz dtuzszy. Ponad 62% przedstawicieli tych gmin wydaje decyzje
w przedziale czasowym od 3 do 5 miesiecy. Gminy, w ktérych w badanym okresie
decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach zostaty uchylone w wiekszosci
przypadkéw (65%) réwniez wydajg decyzje w okresie od 3 do 5 miesiecy.

35

40
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Rysunek 8
(zas wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach w poszczegdinych gminach —
gminy objete znaczaco obszarem Natura 2000
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Rysunek 9
(zas wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach w poszczegéinych gminach —
gminy wydajace najwiecej decyzji
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W gminach atrakcyjnych pod wzgledem przyrodniczym (znaczaco objetych
obszarem Natura 2000) postepowanie w sprawie oceny oddziatywania przedsie-
wziecia na Srodowisko zajmuje troche wiecej czasu niz w gminach ogoétem.
PowyzZsze potwierdza wcze$niejsze wyniki badan, zwigzane w tendencja, w ra-
mach ktdrej tego rodzaju potozenie gmin w istotnym stopniu utrudnia organom
prowadzenie postepowan.
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Rysunek 10
(zas wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach w poszczegdlnych gminach
— gminy o liczbie mieszkaricow do 20 tysiecy
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do 1 miesigca
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Rysunek 11
(zas wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach w poszczegélnych gminach
— gminy powyzej 20 tysiecy mieszkancéw
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Zauwazy¢ réwniez nalezy, ze w gminach o wiekszej liczbie mieszkancow
(czyli gminach, ktére maja do czynienia ze zdecydowanie wiekszymi mozliwo-
$ciami w zakresie realizacji poszczegoélnych inwestycji) decyzje o srodowisko-
wych uwarunkowaniach sg wydawane szybciej niz w innych gminach (rysunek
10 oraz 11). Poréwnujac - opierajac sie na zréznicowanych studiach przypadkéw
- zakres rozpatrywanych w poszczegélnych gminach przedsiewzie¢ zauwazy¢
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nalezy, Ze to raczej w gminach o wiekszej liczbie ludnos$ci beda podejmowane
przedsiewziecia wieksze i bardziej skomplikowane (bardzo czesto wymagajace
wiec zdecydowanie szerszej oceny oddziatywania przedsiewziecia na Srodowi-
sko). Powyzsze nalezy mie¢ na uwadze przy poréwnywaniu obu grup gmin i cza-
su wydawania decyzji. Jest to dodatkowy argument na rzecz tezy, ze wieksze do-
Swiadczenie organ6w gmin przy wydawaniu takich decyzji oraz szersza perspek-
tywa rozwoju gospodarczego wymuszajg niejako na tych gminach bardziej
zaawansowane dziatanie.

Wspdtpraca z regionalnym dyrektorem ochrony Srodowiska

Jednym z najwazniejszych organéw w ramach prowadzonej procedury oceny
oddziatywania przedsiewziecia na Srodowisko w skali lokalnej i regionalnej jest
regionalny dyrektor ochrony srodowiska, ktéry w bardziej istotnych przypad-
kach wydaje decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach, a w pozostalym za-
kresie wspotpracuje z organami gmin przez wydawane uzgodnienia oraz opinie
- przede wszystkim odnoszace sie do raportu na temat §rodowiskowych uwa-
runkowan. Przy tej okazji, poza samg realizacja poszczegdlnych przepiséw za-
wartych w ustawie, liczy sie zakres porozumienia pomiedzy dwiema grupami
organéw - czyli organami wykonawczymi gmin a organami ochrony srodowiska.
W zwiazku z powyzszym, podjeto prébe okreslenia, jak organy wykonawcze
gmin w tym konteks$cie oceniajg jako$¢ tej wspotpracy. Niniejsza ocena stanowi
niewatpliwie podstawe do weryfikacji zakresu probleméw wystepujacych
w trakcie catej procedury.

Zastrzec nalezy, Ze zadane pytanie odnosito sie przede wszystkim do oceny
wspotpracy z regionalnym dyrektorem ochrony srodowiska w trakcie procedury
oceny oddziatywania przedsiewziecia na Srodowisko. Nie uwzgledniono wiec
przy tej okazji innych przypadkdw, kiedy to dochodzi do wspétdziatania organow.

W przewazajacym zakresie przedstawiciele gmin oceniaja bardzo pozytyw-
nie wspétprace z regionalnym dyrektorem ochrony $rodowiska. Swiadczy to
o realizacji co do zasady modelu wspdtpracy zgodnego z intencja ustawodawcy.
W takim uktadzie regionalny dyrektor ochrony srodowiska w pewnym sensie
pemi tez wzgledem organéw gmin funkcje doradczg i wspierajgcg. Negatywna
ocena wspotpracy z jednej strony moze $wiadczy¢ o ztej woli lub braku stosow-
nych kwalifikacji w poszczegdlnych gminach, ale z drugiej - o pewnych organiza-
cyjnych zaniechaniach ze strony regionalnych dyrektoréw, a w najlepszym wy-
padku - do dopuszczeniu do konfliktu. Jednoczesnie zastrzec trzeba, ze konflik-
toéw oraz braku porozumien wyeliminowac sie nie da, dlatego wynik z rysunku 12
nalezy uznac za bardzo pozytywny.

W ramach wywiadéw bezposrednich przeprowadzonych w gminach nega-
tywnie oceniajgcych wspoétprace z regionalnym dyrektorem ochrony srodowiska
zwraca sie przede wszystkim uwage na zbyt szeroki zakres wymagan $rodowi-
skowych przez nich oczekiwanych. Zarzut ten nie stawia jednak w ztym $wietle
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dyrektordw, ktorych gtownym zadaniem jako organdéw ochrony Srodowiska jest
wtasnie bardzo rygorystyczna dbatos$¢ o taka ochrone.

Rysunek 12
Ocena wspdtpracy z regionalnym dyrektorem ochrony $rodowiska — badane gminy ogétem

W bardzo dobra
™ dobra
M srednia
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Rysunek 13
Ocena wspétpracy z regionalnym dyrektorem ochrony $rodowiska
— gminy objete znaczaco obszarem Natura 2000
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Rysunek 14
Ocena wspdtpracy z regionalnym dyrektorem ochrony Srodowiska — gminy wydajace najwiecej decyzji
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Rysunek 15
Ocena wspétpracy z regionalnym dyrektorem ochrony $rodowiska — gminy o liczbie mieszkaricow
do 20 tysiecy
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W poszczegélnych badanych grupach gmin tendencje w zakresie oceny roli
regionalnego dyrektora ochrony srodowiska sa zblizone do wyniku dla badanych
gmin ogdtem. Zastrzec jednak nalezy, ze w gminach pod wzgledem lokalizacji
bardziej problematycznych ocena wspdtpracy jest bardziej negatywna (rysunek
13), a w gminach wydajacych wiekszg liczbe decyzji - zdecydowanie bardziej po-
zytywna (rysunek 14). Doda¢ nalezy réwniez, ze bardzo pozytywnie (35%) lub
pozytywnie (65%) oceniajg wspotprace z regionalnym dyrektorem ochrony $ro-
dowiska przedstawiciele gmin, w ktorych w badanym okresie decyzje o $rodowi-
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Rysunek 16
Ocena wspdtpracy z regionalnym dyrektorem ochrony srodowiska
— gminy powyzej 20 tysiecy mieszkacow
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skowych uwarunkowaniach zostaty uchylone przez organ drugiej instancji.
Mozna wiec przyja¢, ze wieksze doswiadczenie, praktyka konkretnych gmin
w podejmowanych dziataniach skutkuje polepszeniem wspotpracy z regional-
nym dyrektorem ochrony sSrodowiska (przez co réwniez pozytywnie ocenic¢ nale-
zy role niniejszych organdéw w catej procedurze). Przy okazji kwalifikacji pew-
nych przedsiewzie¢ oraz ustalania zakresu raportu o Srodowiskowych uwarun-
kowaniach na terenach bardziej warto$ciowych pod wzgledem przyrodniczym
zdecydowanie szybciej pojawi¢ sie mogg ewentualne spory i konflikty. Zauwazy¢
nalezy tutaj jednak troche odmienng tendencje przy gminach o wiekszej liczbie
mieszkancéw, ktoérych 10% przedstawicieli (rysunek 16) zdecydowato sie zdecy-
dowanie negatywnie oceni¢ wspdtprace. Pordwnujgc wyniki zawarte na rysunku
14 oraz 16 zauwazy(¢ nalezy, ze negatywng ocene wyrazity gminy, ktore sa - przy-
najmniej pod wzgledem liczby ludno$ci - lepiej rozwiniete, ale ktére nie wydawa-
ty w ostatnich latach zbyt wielu decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach.
W duzej mierze ten ograniczony zakres podejmowanych dziatan ze strony orga-
néw gminy moze stanowic¢ jeden z gtéwnych powod6éw negatywnych ocen orga-
nu ochrony $rodowiska.

Kluczowe problemy przy przeprowadzaniu oceny oddziatywania
przedsiewziecia na Srodowisko

Przy okazji charakterystyki poprzednich rysunkéw okazato sie, ze co naj-
mniej uzasadniona wydaje sie konkluzja, zgodnie z ktora cze$¢ przedstawicieli
gmin wcigz ma zréznicowane problemy odnoszace sie do procedury oceny
oddziatywania na $rodowisko. Kolejnym celem badawczym wydaje sie wiec
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w takim uktadzie doktadniejsze okreslenie tych problemow. W zwigzku z powyz-
szym w trakcie pierwszego etapu badan w ramach przeprowadzanych w gmi-
nach wstepnych wywiadéw bezposrednich zdiagnozowano, jakie problemy
moga sie pojawia¢. Nastepnie przedtozono liste tych probleméw ankietowanym
gminom z jednoczesng mozliwo$cig dodania przez ankietowanych innych, nie-
wymienionych w pytaniu kwestii.

Rysunek 17
Najwieksze problemy przy wydawaniu decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach — gminy ogétem
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Najbardziej problematyczna w hierarchii probleméw zwigzanych z wydawa-
niem decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, w badanych gminach okaza-
fa sie kwalifikacja przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na Srodowi-
sko. Problemy tego rodzaju w sposéb istotny wptywaja na caty przebieg postepo-
wania, przesadzajac o mozliwosci realizacji kolejnych elementéw procedural-
nych. Pomimo szczegétowego rozporzadzenia i wyrazanych na szczeblu General-
nej Dyrekcji Ochrony Srodowiska objasnien poszczegélnych przypadkéw, pro-
blem ten wciaz pozostaje istotny i w wielu szczegdtowych punktach - nierozwia-
zany.

Drugie miejsce wsréd kwestii problematycznych zajmuje zakres raportu
o Srodowiskowych uwarunkowaniach. Jest to réwniez temat wzbudzajacy liczne
kontrowersje. Inwestor dazacy do przyspieszenia postepowania bardzo czesto
optuje za przyjeciem skréconej wersji raportu, a z kolei organ ochrony srodowi-
ska oczekiwalby wersji zdecydowanie rozszerzonej, uwzgledniajacej zréznico-
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wane warianty. O ile co do zasady ta druga z postaw jest prawnie i merytorycznie
bardziej uzasadniona, o tyle w licznych przypadkach moga pojawic sie watpliwo-
$ci dotyczace sposobu wyktadni pewnych zapiséw ustawy.

Gminy wydajace wiecej decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach majg
- w odniesieniu do innych gmin - relatywnie wieksze problemy zwigzane z okre-
Sleniem zakresu raportu oraz relacjami pomiedzy juz wydanymi decyzjami $ro-
dowiskowymi a decyzjami o warunkach zabudowy. Z kolei w gminach wartoscio-
wych z przyrodniczego punktu widzenia na szczeg6lng uwage zastuguja inne,
niewymienione wczes$niej problemy sprowadzajgce sie w duzym zakresie do re-
lacji z organami ochrony $§rodowiska.

Gminy prowadzace ocene oddziatywania przedsiewziecia
na srodowisko — studia przypadkow

Okreslona grupa gmin w ramach odpowiedzi na pytania badawcze udzielita
znacznie bardziej szczegdtowych odpowiedzi. W zwiazku z powyzszym rozsze-
rzono analize wzgledem wybranych gmin uzyskujac w tym zakresie studia przy-
padkéw.

W gminie Grudziagdz w badanym okresie wydano tacznie 26 decyzji ustalajg-
cych $rodowiskowe uwarunkowania. Decyzje dotyczyly takich przedsiewzie¢,
jak:

e rozbudowa blacharni,

¢ rozbudowa parku rozrywki,

¢ modernizacja sktadowiska odpaddw,
* wydobywanie kopalin,

¢ budowa budynkéw ustugowych,

e przebudowa drég,

¢ budowa stacji paliw.

Ogoétem w trzech sprawach w badanym okresie wniesiono odwotanie, w tym
w dwdch - dotyczacych blacharni i budowy lakierni - wydane decyzje zostaty
uchylone przez organ wyzszego stopnia.

W gminie Grebéw w badanym okresie wydano ogétem sze$¢ decyzji ustalajg-
cych srodowiskowe uwarunkowaniach. Dotyczyty one przede wszystkim rozbu-
dowy warsztatu mechaniki samochodowej, wydobywania kopalin, budowy hali
przemystowej oraz adaptacji budynku techniczno - magazynowego na stacje
demontazu pojazdow. Wzgledem przedsiewziecia zwigzanego z wydobywaniem
kopalin odméwiono ustalenia $Srodowiskowych uwarunkowan. W badanej gmi-
nie zauwazy¢ jednocze$nie nalezy bardzo duza liczbe przypadkéw, w ramach
ktorych najpierw rozwazano, a nastepnie stwierdzono brak potrzeby przepro-
wadzenia oceny oddziatywania na $srodowisko. Watpliwosci te dotyczyty miedzy
innymi:
¢ budowy kanalizacji sanitarnej,

e przebudowy drogi wojewddzkiej,
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¢ budowy pomocniczego wezta betoniarskiego,
e zmiany przeznaczenia cze$ci dziatki na punkt zbierania odpadéw ztomu

i metali kolorowych.

W gminie wiejskiej Krzywcza wydano siedem decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach. Zadna z decyzji ani przez strony, ani tym bardziej - organy
wyzszego stopnia nie zostata zakwestionowana. Wydane decyzje dotyczyty:
¢ adaptacji i budowy zaktadu elementéw konstrukcyjnych,
¢ przebudowy nawierzchni jezdni odcinkéw drog gminnych,
¢ przebudowy ktadki przez rzeke San,

« rewitalizacji zespotu dworsko - patacowego w Babicach,
» eksploatacji ztoza kruszywa pod inwestycje budowy stawu hodowlanego.

Podsumowanie

Z przeprowadzonych badan dotyczacych oceny oddziatywania przedsie-
wzie¢ na $Srodowisko mozna wywodzi¢ pewne wnioski. Wéréd kluczowych kryte-
riow, ktore przy tej okazji powinny by¢ brane pod uwage wyrdzni¢ nalezy przede
wszystkim:
¢ liczbe wydawanych decyzji przez poszczegélne organy,
¢ liczbe odmdéw w zakresie ustalenia $srodowiskowych uwarunkowan,

e przeznaczenie, ktérego poszczegélne decyzje dotycza.

W poszczegélnych gminach dane te moga by¢ bowiem bardzo zréznicowane.
Dotyczy to zwlaszcza pierwszego z wymienionych kryteriéw, czyli liczby wyda-
wanych decyzji. W gminach, w ktérych przeprowadza sie wiecej ocen oddziaty-
wania przedsiewziecia na Srodowisko, nalezy zauwazy¢ zmieniajgce sie podej-
Scie do niniejszego instrumentu zarzadzania $rodowiskiem. Doswiadczenie
wptywa na bardziej pozytywna jego ocene, a co za tym idzie - wieksze zaangazo-
wanie sie poszczegdlnych organéw w calg procedure. Elementem, ktéry w zna-
czacym zakresie determinuje przygotowanie przedstawicieli gmin bedzie zaan-
gazowanie organdw ochrony Srodowiska w propagowanie wiedzy w tym zakre-
sie (na przyktad przez specjalistyczne publikacje i szkolenia). Dotychczasowy
dorobek organ6éw ochrony srodowiska nalezy oceni¢ pozytywnie. W tym kontek-
$cie zwrdci¢ nalezy miedzy innymi na nastepujace dziatanie:
¢ organizowanie lub wspotorganizowanie konferencji poswieconych ocenom

oddziatywania na §rodowisko,
¢ przygotowywanie specjalistycznych publikacji metodycznych,
¢ opracowanie stron internetowych zwigzanych z procedura oceny oddziaty-

wania na srodowisko.

Z przeprowadzonych badan wynika réwniez, ze pozytywnie ocenic trzeba
funkcjonowanie organéw ochrony srodowiska w sferze administracji publiczne;.
Jezeli na szczeblu lokalnym pojawiaja sie zarzuty wzgledem tych organéw, to
sprowadzaja sie one przede wszystkim do wskazania nadmiernego rygoryzmu
przy ocenie zagadnien srodowiskowych. Powyzszy kierunek dziatania jest w pet-
ni uzasadniony zadaniami i celami powigzanymi z organizacja i utworzeniem
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funkcji regionalnych dyrektoréw ochrony srodowiska oraz Generalnego Dyrek-
tora Ochrony Srodowiska.

Waznym problemem moze by¢ termin zwiazany z wydaniem decyzji o Srodo-
wiskowych uwarunkowaniach. Dotyczy to zwtaszcza perspektywy inwestora, dla
ktérego niniejsza procedura wigzac sie bedzie z przedtuzeniem inwestycji o oko-
to 3-5 miesiecy. Z jednej strony tego rodzaju negatywne skutki dla inwestora sta-
nowig konieczng konsekwencje zapewnienia szerszych proceduralnych gwaran-
cji ochrony $rodowiska, ale z drugiej strony rozwazy¢ nalezy, czy w ogélnym
systemie zarzadzania przestrzenia i zarzadzania Srodowiskiem nie mozna zapro-
ponowac rozwigzan, ktdre okreslone negatywne skutki przynajmniej w jakim$
zakresie minimalizowatyby.
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Aneks Badane gminy

Barlinek
Bolkéw
Bitgoraj
Blizyn
Czorsztyn
Czersk
Ciezkowice
Chasno
Chrzastowice
Czarna
Czarny Dunajec
Chocianéw
Czestochowa
Chasno
Debica
Deszczno
Gryfino
Gorzéw
Goleniow
Gniezno
Gnojno
Grybow
Gorzyce
Hyzne

Izbica
Jarostaw
Katowice
Karpacz
Kamiennik
Kielce
Kro$cienka (oba)
Koszalin
KoScielisko
Komprachcice

Kalwaria Zabrzydowska

Kakolewnica
Krapkowice
Kleczew
Kleszczewo
Kobylanka
Ksaweréw
Koscielisko
Ktodzko
Maniowy
Miedzyrzec Podlaski
Myslenice
Mikotajki
Narol

Nowy Sacz
Nowe Miasto
Lubin
Lanckorona
Ludwin
Lesko
Ladek Zdroj
Lancut
Olesnica
Opole
Olsztyn
Popielow
Poronin
Pawtosiow
Polkowice
Police
Pyzdry
Rabka Zdroj
Radkow
Siechnice
Stupca
Suwatki

Sepopol

Szaflary
Szamotuty
Szczawnica
Swarzedz

Stegna
Skarzysko Koscielne
Solina

Serniki

Sanok
Siekierczyn
Sandomierz
Spytkowice
Skarzysko Koscielne
Szczytniki

Suchy Las
Suwatki

Szaflary
Swieradéw Zdroj
Swierzno
Swidnica

Tartéw

Tarnowo Podgérne
Tutowice
Wyryki
Wrze$nia
Wadowice
Watbrzych
Wielgomtyny
Wierzbinek
Wegliniec
Zakopane
Zduny

Zduniska Wola
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MULTI-CRITERIA DECISION MODEL IN SELECTION
OF THE AIRPORT LOCATION IN PODLASKIE VOIEVODSHIP

SUMMARY: This article presents the use of multi-criteria decision analysis methods of the problem of the choice
of the airport location in Podlaskie Voivodeship. The objects of analysis are four potential locations that were
considered in the light of economic, spatial, social and environmental criteria. At the outset the desirability of
construction of an airport in the voievodship of Podlasie has been justified. Then criteria were defined and
analyses were made in order to identify the optimal location. The analyses were performed using very popular
methods of multi-criteria decision analysis like AHP, PROMETHEE and TOPSIS.
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Wstep

Transport jest obecnie jednym z fundamentéw rozwoju gospodarki i spote-
czenstwa. Wspdtczes$nie stat sie jednym z elementéw umozliwiajacych wzrost
gospodarczy i tworzenie nowych miejsc pracy. W wyniku dynamicznego rozwoiju,
jaki dokonat sie w drugiej potowie XX wieku, jedng z kluczowych rél odgrywa
obecnie réwniez transport lotniczy, ktory, wedtug Madejskiego?, nalezy rozumie¢
jako celowe przemieszczanie oséb i tadunkéw w przestrzeni powietrznej. Z funk-
cjonowaniem transportu lotniczego wigza sie wyrazne Korzysci, ktére wynikajg
gléwnie ze zwiekszonej dostepnosci transportowej danego obszaru. Wskutek
tego, oprécz lepszych warunkéw rozwoju spoteczno-gospodarczego, transport
lotniczy staje sie magnesem przyciggajacym nowe inwestycje, jak tez katalizato-
rem innowacyjnosci, a ponadto sprzyja rozwojowi turystyki?.

Transport lotniczy mozna podzieli¢ na3:
¢ rynki dalekiego zasiegu (odlegtosci powyzej 4000 km);
¢ rynki $redniego zasiegu (od 1000 do 4000 km);
¢ rynki krétkiego zasiegu (odlegtosci ponizej 1000 km, w tym bliskiego - poni-

zej 500 km).

Do sprawnego funkcjonowania transportu lotniczego niezbedna jest odpo-
wiednia infrastruktura, a kluczowa role odgrywaja porty lotnicze, czyli lotniska
uzytku publicznego, przewaznie o duzych rozmiarach, wykorzystywane do lotow
handlowych*.

Zgodnie z rejestrem lotnisk cywilnych Urzedu Lotnictwa Cywilnego w Polsce
funkcjonuje obecnie 14 portéw lotniczych - rysunek 1 (w nawiasie podano kod
portu wedtug IATA (International Air Transport Association):

Warszawa - Okecie (WAW),
Krakéw - Balice (KRK),
Katowice - Pyrzowice (KTW),
Gdansk - Rebiechowo (GDN),
Wroctaw - Starachowice (WRO),
Poznan - Lawica (POZ),
Rzeszow - Jasionka (RZE),

+.6d7Z - Lublinek (LCJ),

Szczecin - Goleniéw (SZZ),
Bydgoszcz - Szwederowo (BZG),
Zielona Goéra - Babimost (IEG),
Warszawa - Modlin (WMI),

o Lublin - Swidnik (LUZ),

¢ Radom - Sadkéw (RDO).

1 M. Madejski i in., Wstep od nauki o transporcie, Warszawa 1976.

2C. Summer i in., Podstawy transportu lotniczego, Krakow-Rzeszéw-Zamos¢ 2012.
3]. Czownicki, Ekonomika transportu lotniczego, Warszawa 1982.

4 Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze (Dz.U. 2006 nr 100 poz. 696).
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Na jeden portlotniczy w Polsce przypada wiec 2,75 mln mieszkancéw, co jest
bardzo ztym wynikiem w poréwnaniu z panstwami zachodnimi, gdzie ta warto$¢
wynosi 460 tys. obywateli. W Polsce istnieja jeszcze obszary, gdzie moze by¢ uza-
sadniona lokalizacja nowych portéw lotniczych. Nalezy do nich pdéinocno-
-wschodnia cze$¢ kraju, gdzie relatywnie duza odlegtos$¢ do najblizszych portéw
lotniczych moze by¢ istotnym czynnikiem, negatywnie wptywajacym na warunki
rozwoju spoteczno-gospodarczego tych regionow.

Rysunek 1
Lokalizacja portow lotniczych w Polsce

K
Gdarisk

SZZ
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Bydgoszcz
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Poznan Modlin
IEG WAW
Zielona Gora ] Warszawa
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adom
WRO Xmmm
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Katowice Rt
KRK ;
irakow Rzeszow

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: www.gosc.pl [20-10-2014].

Zasadno$¢ uzupetnienia sieci polskich portéw lotniczych o porty regionalne,
zlokalizowane w wojewddztwach warminsko-mazurskim, podlaskim i lubelskim
wynika tez z rzadowych dokumentéw planistyczno-strategicznych®. Obszary kra-
juznajdujace sie poza obszarami cigzenia portu warszawskiego oraz istniejacych
portéw regionalnych ilustruje rysunek 2. Dokumenty te wskazuja, Ze celowe by-
toby takze zlokalizowanie portéw o charakterze lokalnym i regionalnym na Po-
morzu oraz w wojewodztwie Swietokrzyskim (po doktadnej analizie potencjatu
rynku). Czes¢ z tych wskazan zostata juz zrealizowana (porty lotnicze w Lublinie
i Radomiu).

5 Program rozwoju sieci lotnisk i lotniczych urzadzen naziemnych, Ministerstwo Trans-
portu. Uchwata Rady Ministréw nr 86/2007 z 8 maja 2007 roku.
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Obszar wojewodztwa podlaskiego znajduje sie poza izochrong nawet 120
minut, co praktycznie oznacza jego wytaczenie z dostepu do komunikacji lotni-
czej. Z uwagi na stabg sie¢ drogowa (zwtaszcza drog szybkiego ruchu), istotnego
znaczenia nabiera kwestia budowy w tym regionie lokalnego portu lotniczego.
Lokalny port lotniczy, z potgczeniami realizowanymi samolotami zabierajacymi
na poktad kilkadziesigt os6b, mégtby przyczyni¢ sie do poprawy skomunikowa-
nia wojewddztwie podlaskiego z resztg kraju i Europy.

Rysunek 2
[zochrony polskich portdw lotniczych (60, 90 i 120 minut)

Zrédto: Program rozwoju sieci lotnisk i lotniczych urzadzen naziemnych, Ministerstwo Transportu.
Uchwata Rady Ministréw nr 86/2007 z 8 maja 2007 roku.

W ostatnich latach kwestia budowy portu lotniczego w wojewddztwie podla-
skim byta przedmiotem réznych analiz i sporéw. Doprowadzity one wiosng 2014
roku do decyzji o odstapieniu (przynajmniej na razie) od planéw budowy lotni-
ska pasazerskiego na obszarze wojewddztwa podlaskiego. Niezaleznie od aktual-
nego stanu, nie ulega watpliwosci, Ze problem ten wymaga ponownego rozpa-
trzenia, czego wyrazem jest ponad 60 tys. podpiséw, ktdre zebrali inicjatorzy re-
ferendum w sprawie budowy lotniska regionalnego w wojewddztwie podlaskim
(listy z podpisami trafity do Urzedu Marszatkowskiego w Biatymstoku 6 listopa-
da 2014 roku).
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W ramach ponizszego artykutu przeprowadzono uproszczone analizy w celu
wytonienia optymalnej lokalizacji podlaskiego portu lotniczego, a uproszczenie
to wynikato gtéwnie z ograniczonego miejsca na przedstawienie tych analiz. Roz-
patrzono cztery potencjalne lokalizacje, a wyboru dokonano z uzyciem metod
wielokryterialnego wspomagania decyzji (MCDA/MCDM), ktére na $wiecie od
wielu lat sg bardzo popularne i pomocne w rozwigzywaniu réznego rodzaju pro-
bleméw decyzyjnych®.

0golne zasady wyboru lokalizacji portu lotniczego

Planowanie lokalizacji portu lotniczego wymaga konsultacji z zespotami spe-
cjalistéw z réznych dziedzin, a takze analizy réznych zrédet informacji, poczyna-
jac od zwigzanych z infrastrukturg lotniska i otoczenia, koriczac na danych meteo-
rologicznych. Wybdr odpowiedniej lokalizacji portu lotniczego wymaga uwzgled-
nienia wielu czynnikéw, majgcych wplyw zaréwno na dziatalno$¢ lotniska, jak
i jego otoczenie’. Do wyboru lokalizacji niezbedne jest przede wszystkim okre-
Slenie przyblizonej wielkosci, jak tez wymiaréw obszaru pod planowang inwe-
stycje, ktére powinny uwzglednia¢ mozliwosci rozwoju lotniska w przysztosci.

Kolejnym waznym elementem jest zapewnienie wystarczajgcej przestrzeni
powietrznej, umozliwiajgcej bezpieczne podejscie samolotu do ladowania. Z tego
powodu powinny by¢ wykluczone lokalizacje w poblizu wysokich budynkéw
i budowli (zwtaszcza na przedtuzeniu drogi startowej). Powierzchnia podejscia
samolotu do ladowania rozpoczyna sie w odlegtosci 60 m od progu drogi starto-
wej i osigga dtugos¢ okoto 15 000 m.

Niekorzystne jest takze wybieranie lokalizacji w sasiedztwie rezerwatéw
przyrody, rzek, jezior i innych zbiornikéw wodnych oraz wysypisk $mieci. Ma to
zwiagzek ze zwiekszonym ryzykiem kolizji z udziatem gromadzacych sie tam pta-
kows,

Przy wyborze lokalizacji lotniska istotne sg takze wzgledy spoteczne, gdyz
budowa lotnisk generalnie zawsze budzita duze kontrowersje wsréd spote-
czenstw lokalnych, co ma zwigzek z obawami przed duzym natezeniem hatasu
w sgsiedztwie lotniska. Z tego powodu powinno sie unika¢ terenéw w sasiedz-
twie osiedli mieszkaniowych, szpitali, sanatoriéw, szkét, przedszkoli.

Powyzsze wzgledy wymuszaja lokalizacje portu lotniczego jak najdalej od
o$rodkéw miejskich, co nie jest jednak korzystne z punktu widzenia p6zniejsze-
go funkcjonowania tego portu, gdyz wydtuza sie czas dojazdu potencjalnych pa-
sazeréw na lotnisko. Odpowiednie badania pozwolily ustali¢ maksymalne odle-
gtosci, wyrazone czasem dojazdu do portu lotniczego. Czas ten nie powinien
wynosi¢ wiecej niz 90 minut®.

6 A. Kobryn, Wielokryterialne wspomaganie decyzji w gospodarowaniu przestrzeniq, War-
szawa 2014.

7 A. Swiatecki i in., Lotniska, Warszawa 1999.

8 Ibidem.

9 Program rozwoju ....
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Negatywne oddziatywania zwigzane z funkcjonowaniem lotniska nie powin-
ny przemawiac za zbyt duzym jego oddaleniem od duzych miast, czyli od poten-
cjalnych pasazeréw. Powigzanie portu lotniczego z oSrodkami handlu, przemystu
i ustug zapewni nie tylko wzrost liczby pasazerdw, ale tez przewéz towaréw. Sza-
cuje sie, iz odlegtos¢ portu lotniczego od duzego miasta nie powinna przekraczac
10 km, liczac od jego centrum.

Ponadto, duze znaczenie ma odpowiednie usytuowanie lotniska wzgledem
duzych miast, ktére nie wymagatoby ladowan i startéw nad miastem. Biorac pod
uwage polskie warunki wiatrowe, zaleca sie lokalizacje od p6inocy lub potudnia
wzgledem granic miastal?.

W planowaniu lokalizacji portu lotniczego wazne sa tez czynniki planistycz-
no-strategiczne, ktore uwzgledniajg potrzeby catego regionu'’. Nalezg do nich:
¢ powiazanie z aglomeracjq miejska,
¢ stan infrastruktury transportowej,
¢ koszt budowy portu lotniczego.

Pierwszy czynnik wigze sie z jak najmniejszg odlegtoscig od gtéwnego mia-
sta regionu (przewaznie stolicy wojewo6dztwa), co pozwala zapewni¢ odpowied-
nie zapotrzebowanie na transport lotniczy lub wtasciwe powigzanie komunika-
cyjne portu lotniczego. Natomiast nie jest wtasciwa lokalizacja lotniska w sa-
siedztwie miasta peryferyjnego w stosunku do stolicy wojewddztwa. W przypad-
ku drugiego czynnika chodzi o transport drogowy oraz kolejowy, niezbedny do
szybkiej komunikacji z portem lotniczym. Drogi kotowe powinny by¢ jak najwyz-
szej klasy (drogi krajowe oraz wojewddzkie), a trasy kolejowe powinny mie¢ dwa
tory w celu zachowania ptynnosci ruchu pasazerskiego. Natomiast ostatni czyn-
nik wigze sie gtéwnie z topografia terenu, rodzajem gruntéw, dostepnosciag mate-
riatéw budowlanych, wartoscia terenu, a takze istniejaca infrastruktura.

Charakterystyka planowanej inwestycji

Przyjeto zatozenie, Ze - zgodnie z klasyfikacjg lotnisk wedtug ICAO (Interna-
tional Civil Aviation Organization) - planowane lotnisko regionalne ma by¢ lotni-
skiem uzytku publicznego kategorii D, czyli lotniskiem, ktére bedzie obstugiwa¢
mniej niz 1 mln pasazeréw rocznie!?. Mogloby ono obstugiwaé przewozy mie-
dzynarodowe (na liniach sredniego i krétkiego zasiegu) oraz przewozy krajowe
(na liniach o duzym natezeniu ruchu), jak tez ruch GA (General Aviation), czyli
caly lotniczy ruch prywatny i komercyjny z wytaczeniem lotéw rozktadowych
i wojskowych!3, W planowanym porcie lotniczym operowatyby samoloty krot-
kiego zasiegu (do 1000 km) zabierajace na poktad 30-70 pasazeréw, a takze
samoloty Sredniego zasiegu (3000-3500 km) zabierajgce na poktad do 190 pasa-
zerow.

10 A, Swigtecki i in., op. cit.

1 Ibidem.

12 D. Rucinska i in., Transport lotniczy. Ekonomika i organizacja, Gdansk 2012.
Bwww.pl.wikipedia.org [20-10-2014].
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W odniesieniu do planowanego lotnika przyjeto parametry techniczne zgod-
ne z zatozeniami zawartymi w zataczniku 1.1 do SIWZ4, gdzie rozpatrywano trzy
potencjalne warianty lokalizacyjne portu lotniczego: Saniki-Sawino-Bagienki,
Topolany oraz Nowosady-Krynickie. Planowane lotnisko regionalne spetniatoby
parametry techniczne lotniska kategorii I o kodzie referencyjnym 4D z drogg
startowg o dtugosci 2450 m i szerokos$ci 45 m. Ponadto, bytoby ono wyposazone
w takie elementy infrastruktury, jak: nawierzchnie lotnicze i pomocnicze (droga
startowa, ptyty do zawracania, drogi kotowania), lotnicze systemy nawigacyjne
(lotnicze systemy naziemne, $wiatta podejscia i inne), budynki, budowle i urzg-
dzenia budowlane (terminal pasazerski, budynki administracyjne, parkingi, baza
paliw) o tacznej powierzchni okoto 350 ha (tabela 1).

Tabela 1
Wykaz elementéw i przyblizonej powierzchni infrastruktury planowanego lotniska

Elementy infrastruktury lotniska Przyblizona powierzchnia

Nawierzchnie lotnicze i pomocnicze

Droga startowa i dtugosci 2450 i szerokos$ci 45 m okoto 11,03 tys. m?

Pas drogi startowej o dtugo$ci 2450m i szerokosci 350 m okoto 85,75 tys. m?

Plyty do zawracania samolotéw na obu koncach drogi startowej | okoto 6,5 tys. m?

Drogi kotowania okoto 23,0 tys. m?
Plyta postojowa samolotow okoto 15,0 tys. m?
Ptyta odladzania samolotow okoto 6,5 tys. m?
Drogi techniczne okoto 10,5 tys. m?
Droga patrolowa obwodowa okoto 34,00 tys. m?
Drogi pozarowe okoto 7,0 tys. m?

Lotnicze systemy nawigacyjne

Lotnicze o$wietlenie naziemne

System ILS i Swiatta podejscia

DVOR

Radar pierwotny

Radar ,ptasi”

14 Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamoéwienia: BO.11.3321-1/10 Opracowanie doku-
mentacji umozliwiajacej zamawiajacemu, w zwigzku z planowana przez niego budowa
lotniska regionalnego dla wojewo6dztwa podlaskiego o kodzie referencyjnym 4D, przygo-
towanie i ztozenie wniosku aplikacyjnego o dofinansowanie Projektu ,Budowa lotniska
regionalnego dla wojewddztwa podlaskiego o kodzie referencyjnym 4D” wspdtfinanso-
wanego ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regional-
nego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013. w ramach
Osi Priorytetowej II: Rozw¢j infrastruktury transportowej, Dziatanie 2.2 Rozwdj transpor-
tu lotniczego, Biatystok 2011.
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Budynki

Budynek terminala pasazerskiego

okoto 2900 m?

Budynek administracyjny

okoto 1260 m?

Wieza kontroli lotéw (TWR)

okoto 700 m?

Budynek Lotniskowej Strazy Pozarnej

okoto 1500 m?

Budynek Gtéwnego Punktu Kontroli

okoto 300 m?

Budynek techniczny z warsztatami i myjnia

okoto 1000 m?

Magazyn chemikaliow

okoto 1000 m?

Budynek garazu

okoto 1600 m?

Budowle i urzadzenia budowlane

Parking ogdélnodostepny

okoto 3780 m?

Parking dla pracownikow

okoto 1940 m?

Baza paliwo

okoto 4410 m?

Infrastruktura techniczna wodno-kanalizacyjna i c.o.

Wewnetrzna infrastruktura energetyczna

Wewnetrzna infrastruktura teletechniczna

Ogrodzenie

Rozpatrywane warianty lokalizacyjne

W analizie przyjeto cztery warianty lokalizacyjne:
¢ Saniki-Sawino-Bagienki (wariant I),
¢ Topolany (wariant II),
¢ Krywlany (wariant III),
¢ Suwatki (wariant IV).

Dwa pierwsze sposrod tych wariantéw byty rozpatrywane w niedawnych
analizach'® zakoniczonych odstgpieniem od zamiaru budowy portu lotniczego
w wojewddztwie podlaskim, a trzeci wariant (Krywlany) brano pod uwage
w pierwotnych analizach, réwniez zakonczonych decyzja negatywna pod naci-
skiem okreslonych grup spotecznych.

Wariant I (rysunek 3) jest zlokalizowany w pdtnocno-zachodniej cze$ci po-
wiatu biatostockiego, w gminie Tykocin i jest oddalony o okoto 7 km od miasta
Tykocin i okoto 22 km od $cistego centrum miasta Biatystok. Wariant ten lezy na
péinoc w niewielkiej odlegtosci od drogi ekspresowej S8 Biatystok-Warszawa.
Teren objety opracowaniem stanowia gtownie pola uprawne, z niewielka liczbg
pastwisk oraz laséw i $ladowa liczbg zabudowy. Wysoko$¢ bezwzgledna obszaru
waha sie od 130 do 144 m n.p.m. Analiza struktury wtasnosci gruntéw pozwala
stwierdzi¢, iz zdecydowanie najwiekszg cze$c¢ terenu zajmujg grunty osoéb fizycz-
nych. Znacznie mniejszy procent nalezy do gruntéw wtasnosci powiatéw i zwigz-

15 Ibidem.
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Rysunek 3

kéw powiatéw oraz gmin. Na omawianym obszarze najmniej jest gruntow Skar-
bu Panstwa. Wariant I nie jest objety bezposrednio Zadnymi formami ochrony
przyrody, a znajdujg sie one jedynie w do$¢ znacznych odlegtosciach od tego ob-
szaru (Ostoja Narwianska - 2,13 km, Bagienna Dolina Narwi - 3,81 km, Narwian-
skie Bagna - 4,85 km). W SUiKZP gminy Tykocin teren ten okresSlony jest jako
obszar rolno-osadniczy o dominujgcej funkcji rolniczej. Powierzchnia terenu
przeznaczona pod lotnisko wynositaby okoto 366 ha. Planowana zabudowa lot-
niska bytaby ulokowana po stronie potudniowo-zachodniej wzgledem osi pasa
startowego (rysunek 3). Dojazd do portu zapewnitaby droga ekspresowa S8 Bia-
tystok-Warszawa do wezta w Rzedzianach, a nastepnie droga powiatowa nr 1381
B Rzedziany-Saniki-Tykocin.

Wariant | lokalizacji portu lotniczego (Saniki-Sawino-Bagienki)

Irédto: opracowanie whasne na podstawie: www.wrotapodlasia.pl [20-10-2014].

Wariant Il jest znajduje sie w rejonie wsi Topolany, potozonej w potudniowo-
-wschodniej czesci powiatu biatostockiego oraz pétnocno-zachodniej czesci gmi-
ny Michatowo (rysunek 4). Teren jest oddalony od Biategostoku o okoto 26 km,
a od Michatowa (gtéwnego osrodka gminy) o okoto 6,5 km. Obszar ten zajmuja
gtéwnie grunty orne oraz pastwiska, z niewielka iloscig nieuzytkéw i gruntéw
lesnych oraz zakrzewionych. Wiekszo$¢ gruntéw nalezy do Skarbu Panstwa,
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a niewielky cze$¢ stanowig grunty oséb fizycznych. Najwyzsze wyniesienie na
danym terenie wynosi 181,3 m n.p.m., a najnizsze 157,3 m n.p.m.. Wariant Il nie
znajduje sie bezposrednio w zasiegu obszaréw chronionych. Najblizej, bo w odle-
glosci okoto 2,60 km, znajduje sie Ostoja Knyszynska, nieopodal ktérej wystepuje
Puszcza Knyszynska (oddalona o okoto 3,26 km od lokalizacji wariantu II). Rejon
wsi Topolany w SUIKZP gminy Michatowo przyporzadkowany zostat do strefy
rolno-osadniczej petiacej funkcje rolnicza. Ponadto wie§ Topolany nalezy do
miejscowosci posiadajacych potencjalne szanse rozwoju na bazie stosunkowo
dobrej jako$ci rolniczej przestrzeni produkcyjnej i majatku produkcyjnego oraz
potozenia przy trasie ewentualnego ruchu miedzynarodowego z potencjalng
mozliwo$cig rozwoju funkcji ustugowych i mieszkaniowych, zwigzanych z ewen-
tualna realizacja lotniska regionalnego. Teren pod lotnisko pasazerskie zajmuje
okoto 314 ha. Planowana zabudowa lotniska bytaby zlokalizowana po stronie
potnocnej wzgledem osi pasa startowego (w sgsiedztwie wsi Topolany). Dojazd
do portu lotniczego odbywatby sie droga krajowa nr 19 Biatystok-Lublin do
Zabtudowa, a nastepnie droga powiatowg nr 1440 B Zabtudéw-Michatowo.

Rysunek 4

Wariant Il lokalizacji portu lotniczego (Topolany)

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie: www.wrotapodlasia.pl [20-10-2014].

Wariant Il stanowi lokalizacja na terenie obecnego lotniska Krywlany w Bia-
tymstoku (rysunek 5). Obszar ten jest potozony w potudniowej czesci miasta,
oddalonej od centrum o okoto 4 km. W SUiKZP miasta Biatystok teren ten przy-
pisany do strefy strukturalnej, ktéra obejmuje zabudowe jednorodzinng (z czego
cze$¢ to stara zabudowa podmiejska) oraz zaktady przemystowe potozone na jej
obrzezach. Potudniowg cze$¢ strefy stanowig grunty niezabudowane oraz obecne
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Rysunek 5
Wariant IIl lokalizacji portu lotniczego (Krywlany)

lotnisko Krywlany. Teren lotniska jest okreslony w SUiKZP jako obszar strategicz-
ny w postaci lotniska sportowo-sanitarnego Krywlany. Ponadto, SUiKZP, w kie-
runkach polityki przestrzennej w odniesieniu do komunikacji lotniczej, przewi-
duje mozliwos$¢ rozbudowy i modernizacji obecnego lotniska Krywlany do stan-
dardéw lotniska komunikacyjnego, a takze zmiany funkcji i przeznaczenia na
cele niele$ne czesci lasow otaczajacych lotnisko, w zakresie niezbednym do funk-
cjonowania lotniska i bezpieczenistwa lotéw. Obszar obecnego Aeroklubu nalezy
do gminy i zwigzkéw miedzygminnych, a Las Solnicki jest wiasno$cig Skarbu
Panstwa. Wysoko$ci terenu wahaja sie od 144 do 160 m n.p.m.. Najblizej ptozona
forma ochrony przyrody jest Rezerwat Las Zwierzyniecki (okoto 600 m). Okoto
8 km od planowanego lotniska znajduje sie Ostoja Knyszynska, a okoto 9 km Park
Krajobrazowy Puszczy Knyszynskiej. W odlegtosci okoto 14 km znajduje sie
Bagienna Dolina Narwi. taczna powierzchnia planowanego lotniska to okoto
255 ha. Planowana zabudowa bytaby ulokowana w obrebie lotniska na péinoc od
osi pasa startowego (rysunek 5).

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie: www.wrotapodlasia.pl [20-10-2014].
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Wariant IV jest zlokalizowany w potudniowo-zachodniej cze$ci miasta Su-
watki na terenie obecnego lotniska sportowego (rysunek 6). Odlegtos$¢ od cen-
trum Suwatk wynosi okoto 4 km, a Biategostoku (stolicy wojewddztwa) - okoto
123 km. Obszar planowanego lotniska pasazerskiego w SUiKZP miasta Suwatki
jest przypisany do jednostki strukturalnej, w ktérej dominujacg jest funkcja lot-
niska, natomiast uzupetniajaca - funkcja rolna. W SUiKZP zaktada sie zarezerwo-
wanie tego terenu miedzy innymi pod przewidywana rozbudowe lotniska oraz
wprowadzenie ograniczen w zagospodarowaniu terenéw sasiednich. Wariant [V
stanowig w zblizonym stopniu grunty Skarbu Panstwa, grunty komunalne oraz
grunty prywatne. Wysoko$¢ bezwzgledna waha sie od 179,5 m n.p.m. do 174 m
n.p.m.. Sposréd form ochrony przyrody najblizej znajduje sie Puszcza Augustow-
ska (ponad 1,40 km). W odlegtosci okoto 5,3 km znajduje sie Otulina Wigierskie-
go Parku Narodowego, a ponad 2 km dalej - Wigierski Park Narodowy. Laczna
powierzchnia lotniska zajmowataby okoto 250 ha. Zabudowa lotniska znajdowa-
taby sie na péinoc od projektowanego pasa startowego (rysunek 6). Dojazd
z Biategostoku odbywatby sie droga ekspresowg S8, a nastepnie - drogg ekspre-
sowg S61.

¥

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie: www.wrotapodlasia.pl [20-10-2014].

Rysunek 6
Wariant IV lokalizagji portu lotniczego (Suwatki)
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Przyjete kryteria porownawcze

W celu wielokryterialnego wyboru optymalnej lokalizacji lotniska pasazer-
skiego w wojewodztwie podlaskim przyjeto dziewie¢ kryteriow, ktére uznano za
najbardziej miarodajne w odniesieniu do celu analizy. Kryteria te zaliczono do
czterech nastepujacych grup:

Kryteria ekonomiczne:

Kryterium K1 (cena gruntéw [zl/ha])

Kryterium stuzy okresleniu szacunkowych kosztéw zwigzanych z wykupem
terenu pod inwestycje. Im cena za hektar gruntu jest nizsza, tym wariant jest
Korzystniejszy. Dane do oceny kryterium pochodzity z Banku Danych Lokalnych
Gtownego Urzedu Statystycznego.

Kryterium K2 (liczbe dzialek objetych wywlaszczeniem [szt.])

Kryterium wskazuje ilo$¢ dziatek, ktore nalezy obja¢ procesem wywtaszcze-
nia nieruchomosci pod inwestycje celu publicznego. Wywtaszczenie wiaze sie
z dodatkowymi kosztami wykupu dziatek, a proces ten czesto wywotuje protesty
wiascicieli prywatnych. Im mniejsza jest liczba dziatek prywatnych wtascicieli na
danym terenie, tym wariant jest korzystniejszy. W ocenie kryterium wykorzysta-
no dane z odpowiednich map struktur wtasnosci. Analize struktury wtasnosci
dziatek zawiera tabela 2.

Kryteria przestrzenne:

Kryterium K3 (odleglto$¢ od centrum danego miasta powiatowego [km])

Kryterium okresla odlegto$¢ planowanego lotniska od centrum miasta, beda-
cego siedziba powiatu, w ktérym znajduje sie dany wariant lokalizacyjny. Decy-
duje to o dostepnosci lotniska dla potencjalnych pasazeréw z obszaru odpowied-
niego miasta powiatowego.

Kryterium K4 (powiazanie z drogami wielopasmowymi oraz koleja)
Kryterium wskazuje stopien powiazania lotniska z drogami wyzszych klas

oraz z liniami Kolejowymi, co pozwala okresli¢ dostepnos$¢ komunikacyjng dane-

go wariantu, ktéra bedzie miata znaczacy wptyw na naptyw potencjalnych pasa-

zeréw. Kryterium uwzglednia takze dtugos¢ i ewentualne koszty budowy braku-

jacej infrastruktury transportowej. Kryterium oceniono za pomoca nastepujgcej

skali punktowej:

1 - brak powigzania z drogami wielopasmowymi oraz koleja,

2 - stabe powigzanie (na przyktad tylko z jednym wymienionym rodzajem infra-

struktury komunikacyjnej, wymagajace wielu uzupetnien i poprawy jakosci),

3 - dobre powiazanie z drogami wielopasmowymi oraz kolejg (wymagajace uzu-

petien powigzan komunikacyjnych lub poprawy ich jakosci),

4 - bardzo dobre powigzanie z drogami wielopasmowymi oraz koleja.
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Kryterium K5 (czas dojazdu do lotniska z centrum miast powiatowych
[min])

Kryterium okresla $redni, wazony czas dojazdu (transportem samochodo-
wym) do okreSlonego wariantu lokalizacyjnego z centréw miast powiatowych
wojewddztwa podlaskiego. Miernikiem jest Srednia wazona z czaséw dojazdu
z poszczegblnych miast, a wagi s3 uzaleznione od liczby mieszkancéow danego
powiatu. Im $redni czas dojazdu do lotniska jest krdtszy, tym wariant jest ko-
rzystniejszy. Dane stuzace okre$leniu Sredniego czasu dojazdu zawiera tabela 3.

Kryteria spoteczne:

Kryterium K6 (preferencje spotecznosci lokalnej [%])

Kryterium ujmuje gltos opinii mieszkancéw wojewddztwa na podstawie
przeprowadzonej ankiety, co pozwala uwzgledni¢ preferencje miejscowej ludno-
$ci, czyli przysztych pasazeréw, odnosnie analizowanych lokalizacji lotniska re-
gionalnego. Wyniki ankiety okreslono w procentach ogélnej liczby gtoséw.

Kryteria przyrodnicze:

Kryterium K7 (odlegto$¢ od obszaréw chronionych [km])

Kryterium okres$la $rednia odlegtos$¢ cennych przyrodniczo obszaréw obje-
tych ochrona prawna (parki narodowe, parki krajobrazowe, rezerwaty przyro-
dy). Im wieksza odlegto$¢, tym mniejszy negatywny wptyw lotniska na najbar-
dziej cenne obszary przyrodnicze, a tym samym - tym korzystniejszy dany wa-
riant lokalizacyjny.

Kryterium K8 (powierzchnia las6w do wykarczowania [ha])

Kryterium okre$la liczbe hektaréw laséw do wykarczowania w celu umozli-
wienia budowy portu lotniczego w danej lokalizacji. Wykarczowanie zaburzato-
by istniejacy system fauny i flory i mogtoby negatywnie wptyna¢ na warunki
wodne, zaktéci¢ réwnowage hydrologiczng oraz zredukowac populacje pewnych
gatunkéw zwierzat. Im mniejsza powierzchnia laséw do wykarczowania, tym
dany wariant jest korzystniejszy.

Kryterium K9 (klasa bonitacyjna gleb)

Kryterium okresla przewazajaca klase bonitacyjng gleb w danym wariancie
lokalizacyjnym. Nie ulega watpliwo$ci, Ze najlepsze grunty powinny by¢ wyko-
rzystywane rolniczo. Kryterium oceniono w nastepujacej skali punktowej:

1 - gleby bardzo dobre (klasy bonitacyjne I i I1),

2 - gleby dobre (klasy bonitacyjne 111, IIla i IlIb),

3 - gleby $redniej jakosci (klasy bonitacyjne IV, IVa i IVb),
4 - gleby stabe i bardzo stabe (klasy bonitacyjne Vi VI).
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Tabela 2

Struktura wtasnosci dziatek w poszczegdlnych wariantach lokalizacyjnych

Liczba dziatek ewidencyjnych

Grupa rejestrowa
Wariant | Wariant|l | Wariantlll | Wariant IV
Skarb Panstwa 9 41 10 1
Powiaty i zwiazki powiatéw 15 0 1 0
Gminy i zwiazki miedzygminne 13 1 2 7
Gminy i zwigzki miedzygminne 0 0 1 0
(w zbiegu z uzytkowaniem wieczystym)
Osoby fizyczne 206 17 0 41
Koscioty i zwiazki wyznaniowe 0 1 0 0
RAZEM 243 60 14 49
Tabela 3
Analiza czasu dojazdu z centrdw miast powiatowych
Liczba (zas dojazdu [min]
Powiat o Waga
mieszkacow Wariant| | Wariantll | Wariantlll | Wariant IV
Augustowski 59 tys. 4 88 101 82 39
Biatostocki 138 tys. 6 34 30 6 111
Bielski 58 tys. 4 72 37 39 153
Grajewski 50 tys. 3 65 90 72 72
Hajnowski 50 tys. 3 90 46 52 168
Kolnenski 40 tys. 2 72 108 85 112
Lomzynski 51 tys. 4 56 92 70 125
Moniecki 42 tys. 3 36 62 43 99
Sejnenski 22 tys. 1 123 135 116 42
Siemiatycki 48 tys. 3 101 71 73 187
Sokélski 75 tys. 6 63 66 47 98
Suwalski 35 tys. 2 159 131 112 14
Wysokomazowiecki 63 tys. 5 48 77 51 153
Zambrowski 44 tys. 3 45 83 59 145

Analiza wielokryterialna i ranking wariantow lokalizacyjnych

W wyborze optymalnej lokalizacji regionalnego portu lotniczego w woje-
wodztwie podlaskim zastosowano metody wielokryterialnego wspomagania
decyzji, czesto okreslane skrotem MCDA (Multi-Criteria Decision Analysis) lub
MCDM (Multi-Criteria Decision Making). Metody te zyskuja w $wiecie coraz wiek-
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sz3 popularno$¢ w rozwigzywaniu wielokryterialnych probleméw decyzyjnych
w roznych dziedzinach zycia. Problematyce MCDA/MCDM pos$wiecono wiele
opracowan zwartych, jak tez artykutéw naukowych. Przyktadem mogg by¢ prace
autoréw polskich'®i zagranicznych'”. Analizy w ramach niniejszej pracy wykona-
no z uzyciem najbardziej popularnych metod wielokryterialnego wspomagania
decyzji, do ktérych naleza: AHP (Analytic Hierarchy Process), PROMETHEE (Pre-
ference Ranking Organization Method for Enrichment Evaluations) oraz TOPSIS
(Technique for Order Preference by Similarity to Ideal Solution). Poniewaz metody
te sa szeroko opisywane w literaturze, ich opis w niniejszej publikacji zostat po-
miniety. Wszystkie obliczenia wykonano z uzyciem dostepnego oprogramowania
komputerowego:

¢ metoda AHP - SelectPro (www.selectprosoftware.com),

¢ metoda PROMETHEE -Visual PROMETHEE (www.promethee-gaia.net),

¢ metoda TOPSIS - Triptych (www.stat-design.com).

Wagi charakteryzujace wzajemna wazno$¢ kryteriéw okreslono dwoma spo-
sobami: metoda AHP oraz metoda entropii (zwang niekiedy metoda obiektyw-
nych wag?®). Warto$ci wag metodg AHP wyznaczono, wychodzgc z nastepujacej
macierzy poréwnan parami odniesieniu do kryteriow:

1 2 1/3 1/5 1/4 2 1/7 4 5

/2 1 1/4 1/8 1/7 1/2 1/9 2 2

3 4 1 1/3 1/2 3 1/5 5 7

5 8 3 1 1 6 1/2 8 9

P=| 4 7 2 1 1 5 1/3 7 9
/2 2 1/3 1/6 1/5 1 1/8 3 5

7 9 5 2 3 8 1 9 9

1/4 1/2 1/5 1/8 1/7 1/3 1/9 1 8
/5 1/2 1/7 1/9 1/9 1/5 1/9 1/8 1]

16 M. Dytczak, Wybrane metody rozwigzywania wielokryterialnych probleméw decyzyjnych
w budownictwie, Opole 2010; A. Kobryn, op. cit,; T. Trzaskalik (red.), Wielokryterialne
wspomaganie decyzji. Metody i zastosowania, Warszawa 2014.

17]. Figueira, S. Greco, M. Ehrgott (red.), Multiple Criteria Decision Analysis: State of the art
surveys, 2005; A. Ishizaka, P. Nemery, Multi-criteria decision analysis: Methods and soft-
ware, 2013; E. Triantaphyllou, Multi-criteria decision making methods: A comparative
study, 2002; C. Zopounidis, P. Pardalos, Handbook of multi-criteria analysis, Springer, 2010.
18 H. Deng, C.H. Yeh, R]. Willis, Inter-company comparison using modified TOPSIS with
objective weights, “Computers & Operations Research” 2000 t. 27(10).
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W tworzeniu macierzy poréwnan parami wazng role odgrywa spdjnos¢ dokony-
wanych ocen, a jej miernikiem jest tak zwany wspoétczynnik spéjnosci CR, ktére-
go warto$¢ w przypadku powyzszej macierzy wyniosta 0,071.

Wagi kryteridéw wyznaczone metoda AHP na podstawie powyzszej macierzy
poréwnan parami, jak tez wagi wyznaczone metodg entropii zawiera tabela 4.
Uwage zwracaja bardzo rézniace sie wartosci wag otrzymanych tymi metodami.
Wytlumaczenie tego jest jednak proste, gdyz przyczyna tkwi w tym, Ze metoda
AHP oddaje preferencje decydenta, natomiast w metodzie entropii warto$ci wag
sq zalezne od rozpieto$ci ocen poszczegdlnych wariantéw w $wietle kolejnych

kryteriow.
Tabela 4
Wagi kryteriéw wyznaczone metoda AHP oraz metoda entropii
Kryterium
Metoda wagowania

K1 K2 K3 K4 K5 K6 K7 K8 K9
Metoda AHP 0,0588 |0,0293 | 0,1039 |0,2088 | 0,1758 | 0,0457 | 0,3313 |0,0312 | 0,0152
Metoda entropii 0,0016 | 0,4251 | 0,1153 | 0,0431 | 0,0086 | 0,1444 | 0,0049 |0,2456 | 0,0115

W wielokryterialnej analizie rozpatrywanych wariantéw lokalizacji portu
lotniczego wykorzystano macierz decyzyjna, zawierajaca oceny wariantow
w $Swietle kolejnych kryteriow (tabela 5).

Tabela 5
Oceny? rozpatrywanych wariantéw lokalizacyjnych w $wietle kolejnych kryteriow
Kryterium Symbol kryterium | Wariant | Wariant Il Wariant Il Wariant IV

Cena gruntéw [zt/ha] K1 29505 27023 25013 23308
Liczba dziatek _ K2 206 18 1 M
do wywtlaszczenia [szt.]
Odleg}osc_od centru.m K3 22,74 26,30 3,84 433
danego miasta powiatowego [km]
P(?w1qzan1e z dro.g.aml . Ka 2 1 4 3
wielopasmowymi i koleja [pkt]
Czas.dOJazdu VA ce.ntrow miast KS 63,12 65,15 52,77 96,04
powiatowych [min]
Preferencje spoteczno$ci lokalnej [%] K6 24 16 58 2
Odleg%osc od obszaréw K7 6,85 6,74 7.80 5,00
chronionych [km]
Powierzchnia lasow K8 15,35 40,10 176,00 0
do wykarczowania [ha]
Klasa bonitacyjna gleb [pkt] K9 3 2 4 3

2 0ceny okreslono po szczegétowej analizie odpowiednich danych pochodzacych miedzy innymi z GUS-u, WODGiK

w Biatymstoku i innych Zrédet.
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Syntetyczne oceny poszczeg6élnych wariantéw oraz rankingi konicowe, uzy-
skane za pomocg wykorzystanych metod MCDA/MCDM zestawiono w tabeli 6.
Zwraca uwage duza zgodnos$¢ poszczegélnych rankingéw na czotowej pozycji,
gdyz az pieciokrotnie wariant Il (Krywlany) okazat sie najkorzystniejszy. Jedynie
w przypadku analizy metodg TOPSIS z uzyciem wag okreslonych metodg entropii
wariant Il nie znalazt sie na czele rankingu. Nalezy przy tym doda¢, ze przepro-
wadzonym analizom towarzyszyty analizy wrazliwos$ci rankingdw konicowych na
zmiany wag poszczegdlnych kryteriéw. Analizy wrazliwos$ci potwierdzity duza
stabilno$¢ tych rankingdw na czotowej pozycji, ktéra generalnie zajmowat wa-
riant I1I. Biorac pod uwage przedstawione wyniki, mozna stwierdzi¢, ze Swietle
analiz wielokryterialnych najkorzystniejsza lokalizacja regionalnego portu lotni-
czego w wojewodztwie podlaskim sa Krywlany. Jest to istotne spostrzezenie,
z uwagi na rézne uwarunkowania, wskazujace w dalszym ciaggu na zasadno$¢
takiej inwestycji.

Tabela 6
Oceny syntetyczne i koricowe rankingi wariantéw lokalizacyjnych
-~ Wariant
€lo a' Metoda analizy | Il 11l IV Ranking wariantéw
wagowania - .
(Saniki) (Topolany) | (Krywlany) (Suwatki)
Metoda AHP 0,1759 | 0,1058 | 0,5048 0,2135
AHP Wy =Wy =W, =W,
PROMETHEE 0,0000 | -0,5333 | 0,9000 -0,3667
Wy =W, =W, =W,
TOPSIS 0,43 0,33 0,85 0,51
Wy =W, =W, =W,
M AHP 274 161 1 24
entropii 11 1 v 1
PROMETHEE -0,3412 | -0,1594 | 0,5079 -0,0073
Wy =W, =W, =W,
TOPSIS 0,34 0,75 0,65 0,74
W, =w, =W, =W,
Podsumowanie

Brak portu lotniczego w wojewo6dztwie podlaskim znacznie pogarsza jego
dostepno$¢ transportowa i nie sprzyja rozwojowi spoteczno-gospodarczemu re-
gionu. Prawie caty obszar znajduje sie poza izochrong 120 minut dostepnosci do
najblizszego portu lotniczego. O konieczno$ci budowy regionalnego portu lotni-
czego w wojewodztwie $wiadczy zapis Strategii rozwoju wojewoddztwa podla-
skiego do roku 2020. Zamierzano jg zrealizowa¢ w ramach celu operacyjnego
,Podniesienie zewnetrznej i wewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej regionu”.
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Rowniez rzadowy Program rozwoju sieci lotnisk i lotniczych urzadzen naziem-
nych wskazuje na celowo$¢ uzupetnienia sieci polskich portow regionalnych
o lotnisko do obstugi regionu péinocno-wschodniego.

Wydaje sie, Zze - mimo niedawnej decyzji wtadz wojewddztwa o zaniechaniu
dalszych prac w celu budowy regionalnego portu lotniczego - warto ponownie
zastanowic sie nad jej stusznoscia. W przeciwnym razie region moze nieodwra-
calnie zaprzepa$cic¢ szanse na szybszy rozwoj spoteczno-gospodarczy i pozostac
w tyle za pozostatymi wojewddztwami ,Sciany wschodniej”, czyli wojewodztw
podkarpackiego i lubelskiego.

Byto to powodem podjecia analiz przedstawionych w niniejszym artykule,
ktérych celem byto wytonienie optymalnej lokalizacji podlaskiego portu lotni-
czego. Rozpatrzono cztery warianty lokalizacyjne, spo$rdd ktérych trzy (Saniki-
-Sawino-Bagienki, Topolany i Krywlany) byty dotychczas rozpatrywane w roz-
nych analizach, zakonczonych decyzjami o odstgpieniu od realizacji tego typu
inwestycji. Czwarty wariant lokalizacyjny (Suwatki) stanowita propozycja wysu-
wana od czasu do czasu przy okazji réznych dyskusji o potrzebie budowy lotni-
ska pasazerskiego w wojewoddztwie podlaskim. Wyboru optymalnej lokalizacji
analizowanego portu lotniczego dokonano na podstawie 9 kryteridéw, zaliczonych
do czterech grup o ré6znym charakterze [ekonomiczne (2 kryteria), przestrzenne
(3), spoteczne (1) i przyrodnicze (3)]. Analiza, ktérg przeprowadzono trzema
réznymi metodami wielokryterialnego wspomagania decyzji (AHP, PROMETHEE
oraz TOPSIS) wykazata, Ze najbardziej optymalng lokalizacjg sposréd czterech
rozpatrywanych sg biatostockie Krywlany. Nalezy przy tym podkresli¢ duza
zgodno$¢ rankingdw otrzymanych tymi metodami, potwierdzong réwniez anali-
zg wrazliwo$ci na zmiane wag kryteridw, ktora zastosowano w toku obliczen.

W przypadku ewentualnego powrotu do idei budowy podlaskiego portu lot-
niczego jest uzasadnione ponowne zastanowienie sie nad pierwotnie rozwazang
lokalizacja lotniska w stolicy wojewo6dztwa podlaskiego (Biatystok - Krywlany).
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WYZNACZENIE WARTOSCI PRZEPLYWU
NIENARUSZALNEGO W INWESTYCJACH
ZWIAZANYCH ZWODAMI POWIERZCHNIOWYMI
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ESTIMATING THE VALUE OF INVIOLABLE FLOW IN SURFACE WATER
INVESTMENTS ACCORDING TO KOSTRZEWA METHOD

SUMMARY: The most popular estimation method to determine a value of inviolable flow in Poland is the method
of Halina Kostrzewa. The obligation to determine its value is imposed by national law within water-legal
investment procedures in the field of surface water management (surface water use). The inviolable flow refers
to the minimum water in a river which sustains the optimum environmental conditions. However, it is the
amount of water that cannot be used in the investment planned, which directly affects its economic efficiency.
Alot of misstatements in estimating the value of inviolable flow results from insufficient knowledge on hydrology
and the methodological assumptions. This article shows the most common ones. Additionally the comparison
has been made between lowland rivers and a large catchment and mountain rivers with a small catchment.
The proposal for the method modification has been suggested.

KEYWORDS: inviolable flow, water management, reversible and irreclaimable water levy, economic efficiency
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Wstep

Korzystanie z zasobow wdd powierzchniowych wymaga przeprowadzenia
analizy w celu wyznaczenia ilo$ci wody mozliwej do pobrania z zachowaniem
rownowagi biologicznej w cieku. Tym samym niezbedna jest charakterystyka hy-
drologiczna cieku, szczegélnie w aspekcie jego przeptywdéw. W sensie hydrolo-
gicznym ,przeptyw” jest iloScia wody prowadzong przez ciek przeptywajaca
przez przekrdj poprzeczny koryta w jednostce czasu podawang najczesciej
w m?/s. Opierajgc sie na przeptywach charakterystycznych cieku podawanych
dla wielolecia obliczy¢ nalezy tak zwany przeptyw nienaruszalny. Pojecie prze-
ptywu nienaruszalnego funkcjonuje od wielu lat w gospodarce wodnej. Aktualnie
brak jest jednoznacznej metodyki wyznaczania jego wielkosci, regulowanej pra-
wem Krajowym oraz wspdlnotowym. W $wiadomosci powszechnej przeptyw
nienaruszalny oznacza intuicyjnie takg ilos¢ wody, ktéra bezwzglednie nalezy
pozostawi¢ w cieku, aby nie naruszy¢ rownowagi Srodowiska. Obowigzek wyzna-
czenia jego warto$ci narzucony jest prawem krajowym w postepowaniach zmie-
rzajacych do wydania pozwolen wodnoprawnych w zakresie korzystania z wod
powierzchniowych. Tym samym jest to ilo$¢ wody, ktéra zwykle nie moze zostac
wykorzystana w planowanym przedsiewzieciu, co bezpo$rednio wptywa na eko-
nomiczno$¢ inwestycji. W praktyce najczesciej sa wykorzystywane obliczenia
wedtug odpowiednio dobranego kryterium opartego na dostepnych publikacjach
z zakresu przedmiotowej tematyki. Znaczna liczba metod, w warunkach braku
jednoznacznych wytycznych, pozwala na pewng dowolno$¢ w wyborze metody
obliczeniowej. Pewnym ograniczeniem jest rowniez dostepnos¢ wejsciowych da-
nych hydrologicznych dla rozpatrywanego cieku. Zdecydowanie najczesciej sto-
sowana jest tak zwana metoda Kostrzewy, bazujaca na warto$ci Sredniego niskie-
go przeptywu.

Pojecia podstawowe, uregulowania prawne

Konieczno$¢ pozostawienia przeptywu nienaruszalnego, jako niezwykle
istotnego $rodowiskowo, nie podlega kryteriom gospodarczym ani ekonomicz-
nym. Jednoczes$nie szczego6lne korzystanie z wéd powierzchniowych zapewni¢
musi ciggtos¢ biologiczng cieku przez pozostawienie w korycie potoku przepty-
wu nienaruszalnego Qn.

Inwestycje zwiazane ze Srodowiskiem wod powierzchniowych, zaréwno
w zakresie ich poboru zwrotnego, jak tez bezzwrotnego, sa $cisle zwigzane z ko-
niecznos$cig uwzglednienia obowigzku pozostawienia w cieku ilo$ci wody odpo-
wiadajacej minimum wartoSci przeptywu nienaruszalnego. Warto$¢ ta zatwier-
dzana jest w pozwoleniu wodnoprawnym. Zgodnie z obowigzujagcym prawem
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krajowym! pozwolenie wodnoprawne wymagane jest miedzy innymi dla inwe-
stycji zwigzanych ze szczegdlnym korzystaniem z wdd, czyli najczesciej dla inwe-
stycji wykorzystania wod do celdw energetycznych lub tez zaopatrzenia w wode
pitng, lub technologiczng. Wymienione przedsiewziecia mogg stanowi¢ zaréwno
inwestycje realizowane przez instytucje i podmioty gospodarcze, jak tez osoby
prywatne.

Definicje przeptywu nienaruszalnego byly podawane w wielu publikacjach
z zakresu tej tematyki. Wystarczajaca wydaje sie definicja ogélna, funkcjonujaca
w $wiadomo$ci powszechnej, jako: ,najmniejsza ilo$¢ wody, ktéra musi pozostac
w cieku w celu zapewnienia optymalnych warunkéw dla istniejgcych ekosyste-
moéw; wyznaczana wedtug odpowiednio dobranego kryterium na podstawie zna-
jomosci warunkéw hydrologiczno-srodowiskowych z maksymalnym poszano-
waniem réwnowagi biologicznej; warto$¢ przeptywu nienaruszalnego nie podle-
ga kryteriom ekonomicznym, jednak przy ustalaniu Qn zaleca sie stosowanie za-
sady zréwnowazonego rozwoju?, pozwalajgcej na rozwdj spoteczno-gospodarczy
przy jednoczesnym zachowaniu réwnowagi przyrodniczej”.

Problem opracowania jednolitej metodyki okreSlania warto$ci przeptywu
nienaruszalnego jest na tyle istotny, ze znalazt sie wérdd priorytetowych dziatan
dla okresu wdrazania Polityki wodnej panstwa (do 2016 roku)? i sukcesywnie
realizowany w oglaszanych przez Regionalne zarzady gospodarki wodnej
warunkach korzystania z wod w regionach wodnych.

Metoda Kostrzewy (IMGW) z 1977 roku

Ze wzgledu na réznorodnos$¢ publikowanych metod, a takze czesto ze wzgle-
du na brak ogdlnodostepnych publikowanych danych hydrologicznych (tym sa-
mym wysoki koszt ich zakupu) wybér odpowiedniej metody wyznaczenia warto-
$ci przeptywu nienaruszalnego staje sie trudny. Przedstawiona w artykule tak
zwana metoda Kostrzewy wybierana jest powszechnie, gtdéwnie ze wzgledu na
dostepno$¢ metodyki obliczen dla potencjalnych inwestoréw*, Metoda opiera sie
na kryterium hydrobiologicznym. Aktualnie réwniez zgodnie z warunkami ko-
rzystania z wéd w regionach wodnych jest to metoda obligatoryjna lub tez do-
puszcza sie zastosowanie innych metod obliczeniowych, przy czym warto$¢
przeptywu nienaruszalnego nie moze by¢ nizsza niz obliczona wedtug metody
Kostrzewy.

Potwierdzona jest zalezno$¢ miedzy przeptywem nienaruszalnym, a prze-
ptywem $rednim niskim rocznym z wielolecia (SNQ) wyrazajaca sie w korelacji
miedzy typem hydrologicznym rzeki (nizinny, przej$ciowy, podgérski, gorski)

1 Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (Dz.U. nr 115 poz. 1229, z p6zn. zm.).

2 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. nr 62 poz. 627
z p6zn. zm.)

3 Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry (M.P. nr 40, poz. 451).

4 7. Grela, T. Stochlinski, O metodach wyznaczenia wielkosci przeptywu nienaruszalnego,
JAura” 2005 nr 6.
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i powierzchnig jej zlewni, a wielko$cig SNQ. Metoda opiera sie w praktyce na zna-
jomosci warto$ci przeptywu Sredniego niskiego SNQ dla rozpatrywanego cieku
oraz doborze odpowiedniej warto$ci parametru ,k” zgodnie z obowigzujaca opu-
blikowang tabelg. Przeptyw nienaruszalny wyznaczany jest powszechnie jako
jedna obowigzujgca catorocznie warto$¢ wedtug ponizszego wzoru®:

Qn = k-SNQ; zatozenie: Qn= NNQ

gdzie:
Qn-  przeptyw nienaruszalny,
k- parametr empiryczny dobierany odpowiednio z tabel dla danego typu rzeki oraz

wielkosci zlewni zamknietej przekrojem obliczeniowym,
SNQ - warto$¢ Sredniego niskiego przeptywu dla przekroju obliczeniowego,
NNQ - warto$¢ najnizszego niskiego przeptywu dla przekroju obliczeniowego.

Metoda Kostrzewy stosowana jest obecnie powszechnie i praktycznie traktu-
je sie ja jako jedyne stuszne kryterium.

Najczestsze btedy

Nieskomplikowana formuta matematyczna oraz konieczno$¢ znajomosci tyl-
ko dwdch wartosci przeptywoéw charakterystycznych z wielolecia (SNQ i NNQ)
powoduje, Ze przy obliczeniach warto$ci przeptywu nienaruszalnego siega sie po
nig powszechnie. Pomimo jednak niezwykle prostego wzoru obliczeniowego
zdarzaja sie czesto pomytki, wynikajace zazwyczaj z niewystarczajgco gruntow-
nej wiedzy oraz braku odpowiedzialnosci za wprowadzane do wzoru wartosci.

Dobdr wartosci parametru k"

Parametr ,k” wprowadzony do wzoru zaproponowanego przez Haline Ko-
strzewe zostat stabelaryzowany w zaleznosci od typu hydrologicznego rzeki (ni-
zinny, przej$ciowy, podgorski oraz gérski), a takze ze wzgledu na wielko$¢ zlewni
zamknietej przekrojem obliczeniowym, dla ktérego wyznaczana jest warto$¢
przeptywu nienaruszalnego. Przyktadowo, dla zlewni o charakterze gérskim,
warto$¢ tego parametru waha sie w granicach od 0,5 do 1,52, zaleznie wytacznie
od powierzchni zlewni. Najczestsze pomytki popetiane przy wprowadzaniu po-
prawnej wartos$ci parametru ,k” do wzoru polegajg na btednym okresleniu typu
cieku oraz btednym podaniu wielkosci zlewni zamknietej przedmiotowym prze-
krojem. Umiejetnos$¢ graficznego wyznaczenia przebiegu dziatu wodnego zamy-
kajacego zlewnie do przekroju obliczeniowego oraz podanie jej powierzchni jest
niezwykle istotne. Wymagana jest doktadnos$¢ do 1 km? - dla przyktadu dla rzeki

5 H. Kostrzewa, Weryfikacja kryteriow i wielkosci przeptywu nienaruszalnego dla rzek Pol-
ski, Warszawa 2005.
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gorskiej o powierzchni zlewni rownej 749 km? parametr ,k” przyjmuje warto$¢
1,17, natomiast dla powierzchni réwnej 750 km? warto$¢ ,k” wynosi juz tylko
0,76. Doswiadczeni oraz dysponujacy szeroka wiedza hydrologiczng naukowcy
sporadycznie wprowadzaja do wzoru parametr ,k” o warto$ciach posrednich
wraz z argumentacja takich decyzji. Niemniej jednak dla potencjalnych inwesto-
row, ktérzy nie majg obowiazku posiadania wiedzy z zakresu hydrologii przy
opracowaniu operatéw wodnoprawnych, podstawows i jedyng wytyczna staje
sie tabela parametru ,K”.

Dobér wartosci przeptywéw charakterystycznych

Metoda Kostrzewy zawdziecza swoja popularno$¢ réwniez ograniczonej ko-
niecznos$ci posiadania informacji hydrologicznych. Dla prawidtowego wykonania
obliczen dysponowac¢ nalezy wytacznie dwiema warto$ciami: $rednim niskim
przeptywem (SNQ) oraz dla sprawdzenia zatozenia stosowania metody - warto-
$cia najnizszego niskiego przeptywu (NNQ) z wielolecia. Wspomniane przepty-
wy charakterystyczne s3 czesto dostepne w materiatach publikowanych, szcze-
golnie dla rzek kontrolowanych w ramach sieci wodowskazowej Instytutu
Meteorologii i Gospodarki Wodnej. Ewentualna konieczno$¢ ich zakupu dla po-
sterunku wodowskazowego funkcjonujgcego w ramach sieci IMGW nie jest kosz-
towna. Nalezy jednak pamietac o bardzo istotnej zasadzie - tylko réznica w wiel-
kosci zlewni pomiedzy zlewnia kontrolowana (wodowskazowa), a zlewnig obli-
czeniowa, mniejsza niz 5%, pozwala umownie na przyjecie warto$ci przeptywow
bez przeliczen. W przypadkach, gdy réznica w wielko$ci powierzchni zlewni jest
wieksza, nalezy zastosowal odpowiednia metode przeniesienia informacji
z przekroju kontrolowanego na niekontrolowany. Brak wspomnianych przeli-
czen stanowi jeden z najczestszych btedéw popetnianych w operatach wodno-
prawnych. Warto$ci przeptywdéw notowanych na posterunku wodowskazowym
traktowane sa jako uniwersalne dla catej rzeki, a przynajmniej dla jej dtugiego
fragmentu bez analizy konieczno$ci dokonania transformacji. Przyrost lub uby-
tek powierzchni zlewni w wartoS$ciach przekraczajgcych 20% wyklucza mozli-
wo$¢ przeniesienia przeptywdéw z przekroju kontrolowanego na niekontrolowa-
ny. Istotne jest rowniez rozpoznanie sytuacji pomiedzy przekrojem wodowska-
zowym, a obliczeniowym, chociazby ze wzgledu na ewentualne zbiorniki wodne,
pobory, czy tez zrzuty wdd, ktére wplywaja na charakterystyke przeptywoéw,
co jest czesto zaniedbywane.

Zatozenia dla metody

Wartos$¢ przeptywu nienaruszalnego uzyskana wedtug metody Kostrzewy
nie moze by¢ nizsza niz warto$¢ przeptywu charakterystycznego NNQ wyznaczo-
nego dla przekroju projektowego. W przypadku, gdy obliczona warto$¢ Qn jest
mniejsza niz NNQ, nalezy ja podnie$¢ do warto$ci najnizszego niskiego przepty-
wu z wielolecia. Pomimo, Ze wspomniane zatoZenie jest intuicyjnie logiczne
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(warto$¢ przeptywu nienaruszalnego przeznaczonego do pozostawienia w kory-
cie nie powinna by¢ nizsza niz najnizsze przeptywy obserwowane w cieku w wa-
runkach naturalnych), to jednak czesto sprawdzenie zatozenia zostaje zapomnia-
ne i pominiete w rozwazaniach.

Studium przypadkéw

Poprawne zastosowanie metody Kostrzewy do obliczenia wartosci przepty-
wu nienaruszalnego wydaje sie zasadne w przypadkach, gdy pobdr wod powyzej
wartoSci Qn jest poborem catkowicie bezzwrotnym lub tez zrzut wody nastepuje
w oddalonym przekroju cieku (jak na przyktad elektrownie derywacyjne). W wa-
runkach takich warto$¢ przeptywu nienaruszalnego okreslona wedtug metody
Kostrzewy jest zwykle warto$cig najwyzszg sposrod innych dostepnych metod
i propozycja jej zatwierdzenia w pozwoleniu wodnoprawnym wydaje sie opty-
malna i bezpieczna dla ochrony srodowiska przyrodniczego cieku. Jest to jedno-
cze$nie maksymalna warto$¢ przeptywu na stosunkowo dtugim odcinku rzeki
(catos¢ przeptywu powyzej Qn zostaje pobrana bezzwrotnie lub zrzucona w od-
dalonym przekroju).

Zasadno$¢ stosowania ww. metody budzi jednak pewne kontrowersje
w przypadku potokdéw gérskich o niewielkich powierzchniach zlewni, dla kté-
rych stabelaryzowany parametr ,K” przyjmuje najwyzszg warto$¢ rowng 1,52.
W warunkach naturalnych przeptywy niskie w potokach obserwowane s3 zasad-
niczo w okresie zimowym i s3 zwykle wybitnie krétkotrwate (kilka dni). W sytu-
acjach takich (wystepujacych naturalnie) nie stwierdza sie zagrozen dla Zycia
biologicznego cieku ze wzgledu na znaczne jego utajenie w warunkach niskich
temperatur.

Ponizej przedstawiono obliczenia wartosci przeptywu nienaruszalnego we-
dtug metody Kostrzewy dla cieku o charakterze gérskim i niewielkiej powierzch-
ni zlewni (Biatka Tatrzanska) oraz dla cieku nizinnego o duzej powierzchni zlew-
ni (Narew).

Biatka Tatrzanska — rzeka gorska

Wodowskaz Lysa Polana jest zlokalizowany na Biatce Tatrzanskiej w jej km
30+800 i zamyka zlewnie o powierzchni 63,1 km? Warto$ci przeptywéw charak-
terystycznych (SNQ i NNQ) oraz przeptywy o okreslonym czasie trwania w ciggu
roku pokazano na rysunku 1. Na ich tle naniesiono obliczong wedtug metody Ko-
strzewy warto$¢ przeptywu nienaruszalnego dla parametru ,k” réwnego 1,52,
czyli odpowiednio dla rzek gérskich o matych powierzchniach zlewni (bedacej
jednocze$nie maksymalng wartosScig w tabeli).
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Rysunek 1
Rzeka gorska Biatka Tatrzariska — wodowskaz tysa Polana (km 304800, A = 63,1 km?);
charakterystyka hydrologiczna dla wielolecia 1961-70
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Irédto: J. Michalczewski i in. (red.), Przeptywy charakterystyczne rzek polskich w latach 1951-1970, Warszawa 1980, s. 388-389.

Narew — rzeka nizinna

Wodowskaz Strekowa Gdra na Narwi jest zlokalizowany w km 261+700 i za-
myka zlewnie o powierzchni 7181 km?2. Warto$ci przeptywdéw charakterystycz-
nych (SNQ i NNQ) oraz przeptywy o okre§lonym czasie trwania w ciggu roku
pokazano na rysunku 2. Na ich tle naniesiono obliczong wedtug metody Kostrze-
wy warto$¢ przeptywu nienaruszalnego dla parametru ,k” réwnego 0,52, czyli
odpowiednio dla rzek nizinnych o duzych powierzchniach zlewni (bedacej jed-
nocze$nie minimalng warto$cig w tabeli).



Studia i materiaty 1 07

Rysunek 2
Rzeka nizinna Narew — wodowskaz Strekowa Gora (km 261+700, A = 7181 km?);
charakterystyka hydrologiczna dla wielolecia 1951-70
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Irédto: J. Michalczewski i in. (red.), Przeptywy charakterystyczne rzek polskich w latach 1951-1970, Warszawa 1980, s. 512-513.

Poréwnanie wynikéw

Analiza powyzszych charakterystyk hydrologicznych dla dwéch rzek o od-
miennym typie wskazuje na wyrazne réznice w potozeniu warto$ci odpowiada-
jacej przeptywowi nienaruszalnemu w stosunku do pozostatych charakterystyk.

W przypadku rzeki nizinnej (Narew) obliczona warto$¢ przeptywu nienaru-
szalnego nie budzi zastrzezen. Jest to warto$¢ odpowiadajaca zazwyczaj najniz-
szym niskim przeptywom prowadzonym przez rzeke lub przyjmujgca wartosci
niewiele wyzsze. Tym samym mozliwe jest caloroczne utrzymanie przeptywu
nienaruszalnego na poziomie obliczeniowym, a nadwyzka wod (przeptyw dys-
pozycyjny) mozliwa jest do wykorzystania w planowanych przedsiewzieciach.
[lo$¢ wody dyspozycyjnej jest zmienna w ciggu roku, niemniej jednak poza krét-
kimi okresami prowadzenia przez rzeke wdd na poziomie NNQ, w pozostatym
czasie inwestycja ma szanse na funkcjonowanie.
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W przypadku potoku gérskiego o matej zlewni (Biatka Tatrzanska) warto$¢
Qn jest 3-krotnie wyzsza od warto$ci NNQ. W warunkach naturalnych przeptywy
w potoku ponizej obliczonej wartosci przeptywu nienaruszalnego wystepuja
$rednio przez okoto 100 dni w roku bez szkody dla $srodowiska przyrodniczego.
W warunkach funkcjonowania ewentualnego przedsiewziecia, w sytuacjach pro-
wadzenia przez potok przeptywéw Srednich oraz wysokich, przeptyw wody po-
nizej przekroju projektowego, bedzie wielokrotnie wyzszy od wartosci przepty-
wu nienaruszalnego. W strefie przeptywoéw niskich wysoka wartos$¢ przeptywu
nienaruszalnego nie jest mozliwa do utrzymania ze wzgledu na warunki natural-
ne prowadzenia przez potok wod o przeptywach znacznie nizszych. Przeptywy
niskie najczesciej obserwowane sg w okresie zimowym, gdzie Zycie biologiczne
ekosystem6éw wodnych w surowym klimacie gérskim jest utajone. Niemniej jed-
nak naturalnie niskie przeptywy pozwalajg na zapewnienie optymalnych warun-
kéw srodowiskowych dla istniejacych ekosystemow.

Powszechnie stosowana metoda Kostrzewy do obliczania przeptywu niena-
ruszalnego dla potokéw gdrskich powinna by¢ stosowana w sytuacjach prowa-
dzenia przez ciek na pewnym (stosunkowo dtugim) odcinku, przeptywu statego
o wartos$ci rownej Qn. Przyjecie warto$ci maksymalnie wysokiego przeptywu
nienaruszalnego On (wedtug metody Kostrzewy) wydaje sie zasadne, a nawet
konieczne ze wzgledu na dbato$¢ o komponenty Srodowiska wodnego. Ze wzgle-
du jednak na zréznicowany charakter inwestycji i ich zapotrzebowanie na wode
(przeptyw dyspozycyjny) wyznaczenie warto$ci Qn obligatoryjnie na wysokim
poziomie moze wigzac sie z uniemozliwieniem realizacji czesci z nich. W przy-
padku przedsiewzie¢ ujmujgcych wode w celach zaopatrzenia w wode pitna dys-
pozycyjna ilo$¢ wody moze okazac¢ sie niewystarczajgca i tym samym konieczne
stanie sie poszukiwanie alternatywnych Zrdédet zaspokojenia potrzeb ludnosci.
W przypadku inwestycji korzystajacych z wéd powierzchniowych, jako ze Zrodet
energii odnawialnej, konieczno$¢ zatrzymania elektrowni wodnej przez dtugi
okres czasu (w przypadku Biatki Tatrzanskiej przez okoto 100 dni) nie uzasadni
ekonomii przedsiewziecia. Tym samym uzyskanie pozwolenia wodnoprawnego
na korzystanie z wod potokow gorskich nie jest zadaniem tatwym.

Pewnym rozwigzaniem bytoby zréznicowanie warto$ci przeptywu nienaru-
szalnego na okres wegetacyjny (wiosenno-letnio-jesienny) oraz okres zimowy.
Metoda Kostrzewy nie przewiduje takiej mozliwos$ci podziatu, niemniej jednak
jego wprowadzenie wydaje sie uzasadnione. Wysokie przeptywy potokéw goér-
skich przypadajg gtéwnie na okres wegetacyjny i tym samym z naddatkiem po-
zwalajg na nieograniczony rozwdj roslin i zwierzat korzystajacych z wdd cieku.
W okresie zimowym, gdy Zycie biologiczne w duzym stopniu zamiera (surowe
warunki gérnych odcinkéw potokéw gérskich), przeptyw nienaruszalny mogtby
pozostac na nizszym poziomie bez szkody dla $rodowiska przyrodniczego.

Wielko$¢ przeptywu nienaruszalnego dla okresu pozawegetacyjnego dobra-
na powinna by¢ wedtug odpowiedniego kryterium na podstawie gruntownej
znajomosci hydrologii danego cieku oraz funkcjonujacych ekosystemoéw, tak aby
zapewni¢ optymalne warunki dla bytujacych tam gatunkéw. Obserwacje w wa-
runkach naturalnych dowodza, Ze krdtkotrwate prowadzenie przez potoki
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gorskie niskich przeptywéw nie stanowi ryzyka dla bioréznorodnosci cieku.
Catoroczne utrzymanie wysokiej warto$ci przeptywu nienaruszalnego wyzna-
czonej wedtug metody Kostrzewy wyklucza szereg inwestycji korzystajacych ca-
torocznie z wod potoku oraz nie znajduje uzasadnienia w odniesieniu do znajo-
mosci naturalnych przeptywéw potokdw. Jest rowniez niemozliwa do zabezpie-
czenia w okresie pelnego roku ze wzgledu na rzeczywiste przeptywy znacznie
nizsze niz wartos¢ obliczonego Qn.

Podsumowanie

Wsrdd metod wyznaczania warto$ci przeptywu nienaruszalnego przedsta-
wianych do zatwierdzenia decyzja wodnoprawng najczesciej wybierang metoda
jest metoda wedtug Haliny Kostrzewy. Stosowanie obowigzujacych wzoréw obli-
czeniowych bez znajomosci podstaw hydrologii oraz zatozen metody wigze sie
czasem z wprowadzaniem btedéw w przedstawianej do zatwierdzenia wartosci
konicowej. W artykule wskazano najczestsze z nich. Dodatkowo poréwnano za-
stosowanie metody dla cieku o charakterze nizinnym i duzej powierzchni zlewni
z ciekiem gorskim o matej powierzchni zlewni. Metoda Kostrzewy dla drugiego
wymienionego przypadku generuje wysokie warto$ci przeptywu nienaruszalne-
go, co czesto prowadzi do zaniechania inwestycji. Warto$¢ przeptywu nienaru-
szalnego nie podlega kryteriom ekonomicznym i gospodarczym, niemniej jednak
brak ogoélnokrajowej obowiazujacej metodyki pozwala niekiedy na autorski wy-
bér metody obliczeniowej wedtug najbardziej odpowiedniego kryterium. Zapro-
ponowana modyfikacja metody wprowadzajgca podzial przedstawianej do za-
twierdzenia wartosci przeptywu nienaruszalnego na okres wegetacyjny oraz
pozawegetacyjny (gdy w ciekach gérskich zycie biologiczne znajduje sie w stanie
utajenia) wydaje sie zasadne. Wprowadzenie takiego podziatu pozwolitoby na
realizacje wielu inwestycji, ktére obecnie, na przyktad zgodnie z obowigzujacymi
warunkami korzystania z wdd w regionie wodnym Gornej Wisty, nie znajda eko-
nomicznego uzasadnienia.
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Introduction

Competitiveness in agriculture extorts various actions aimed to reduce cost
and energy intensity in production. This production area to a large extent de-
pends on external conditions, which makes its planning harder. Nevertheless,
operations aimed to reduce cultivation energy intensity allow not only lowering
their costs, but also having positive impact on environment. It is important to
determine the weight of individual components in accumulated energy intensity
of production. This makes it possible to affect its size in a more planned way.

In recent years one may observe increasing interest of consumers in food
produced in an organic system. Also, its production is successively growing - it is
an extensive method implemented with considerable or complete elimination of
mineral fertilisers and chemical plant protection agents. Involved procedures
lower cost and energy intensity of production, but also considerably reduce crop.
Therefore, a very important issue is to know crop cost and energy intensity
indexes in organic production. This constitutes very valuable information at pro-
duction planning stage.

The purpose of this article is to compare accumulated cost and energy inten-
sity of winter wheat production in selected conventional and organic farms
located in Opolskie Voivodeship.

Cultivation in both farm types differs considerably. Conventional cultivation
makes use of mineral fertilisers and chemical plant protection agents. Several
farms from each group were taken for comparison purposes, all with alike condi-
tions of cultivation carried out in the same years.

When analysing presented results, one should take into account the fact that
nutritional parameters are important properties of organic food. Therefore, eco-
nomic calculation in organic agricultural production should be subordinated to
the desired quality of obtained organic farming products.

This study is the continuation of the previous analyzes enclosed in?, expan-
ding on the chosen elements of the economic bills concerning the winter wheat
production in demonstrative, ecological and conventional farms, as well as the
connection between the energy consumption of a production and its energetic
effects.

The studied farms and research methods

The comparison of selected organic and conventional farms regarding accu-
mulated cost and energy intensity of winter wheat production was performed on

1 A. Kuczuk, Poréwnanie energochtonnosci skumulowanej produkcji pszenicy ozimej w upra-
wie ekologicznej i konwencjonalnej, “Journal of Research and Applications in Agricultural
Engineering” 2013 t. 58(4), s. 29-33.
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the basis of detailed information obtained from five conventional farms and three
organic farms located in Opolskie Voivodeship. Data and information required for
the analysis of conventional farms were acquired from Opole Agricultural Advi-
sory Centre in Losiéw. They were taken from plant production cost-effectiveness
sheets for winter wheat. In the case of organic farms, the information was acqu-
ired and production cost-effectiveness sheets were filled out following direct in-
terviews with farm owners.

In the analysed conventional farms (marked K1 to K5), winter wheat cultiva-
tion area ranged from 1 ha up to 6 ha. Natural and production conditions for the
plant cultivation were alike, mainly in class IIla or I1Ib soils. For farms K1, K3 and
K4, the analysis covered production in years 2011 and 2012. In case of farms K2
and K5, acquired data concerned only year 2011. In the studied conventional
farms, own stock of machines was used primarily. Further information concer-
ning these farms is provided in Table 1. In the case of organic farms (marked E1
to E3), data from years 2011-2012 were taken as well.

Both conventional and organic farms were located in the same administrati-
ve districts. The purpose of this selection was to make sure that all farms had as
close as possible soil and climatic conditions. Farm E1 was characterised by com-
modity production and was standing out from among the other organic farms
with the area taken for winter wheat cultivation. General information concerning
winter wheat cultivation in organic farms is given in table 1.

In computations of accumulated energy used for plant growing, the exami-
ners took into account its expenditure for preparing field for cultivation, that’s
fertilisation and liming?, unit energy expenditures for work of machines (taking
into account fuel consumption) and equipment incurred in connection with cul-
tivation, sowing, plant maintenance, crop, transportation and grain cleaning?.
If straw was not ploughed in a farm, then energy expenditure incurred for its
pressing and transportation was determined.

The types of employed machines and equipment were specified for some of
the analysed farms, which allowed estimating accumulated energy used for their
work. For other farms, in their estimates the examiners used machines and equ-
ipment characterised by the same or similar masses and outputs? so as to ensure
that comparison of both production methods was unbiased as much as possible.

Accumulated energy intensity was also calculated for applied mineral fertili-
sers and manure per weight of NPK constituents and unit accumulated energy
expenditures appertaining to them®. In the case of conventional farms, the rese-

2 7.. Wéjcicki, Metodyczne problemy badania energochtonnosci produkcji rolniczej, ,Proble-
my Inzynierii Rolniczej” 2005 nr 1, s. 5-12; idem, Poszanowanie energii i Srodowiska w rol-
nictwie i na obszarach wiejskich, Warszawa 2007.

3 Z. Wojcicki, Metodyka badan postepu technologicznego w gospodarstwach rodzinnych,
Warszawa 2008.

4 P. Pruszek (red.), Poradnik PROW. Przepisy ochrony srodowiska, normatywy i wskazniki
funkcjonujgce w produkcji rolniczej, Brwindw 2006.

5 P. Pruszek (red.), op. cit.; Z. Wéjcicki, Poszanowanie energii i Srodowiska...; Z. Woéjcicki,
Metodyka badarn postepu....
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Table 1
Characteristics of winter wheat cultivation in the studied conventional and organic farms
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*In case of organic farm E2, natural fertilisation with manure took place. In case of K4 farm, fertilisation with manure took place in
the second year.

Source: A. Kuczuk, Pordwnanie energochtonnosci skumulowanej produkgji pszenicy ozimej w uprawie ekologicznej i konwencjonalnej,
“Journal of Research and Applications in Agricultural Engineering” 2013 vol. 58(4), 5. 29-33.
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archers also computed expenditures of accumulated energy concerning applied
plant protection agents®. Labour expenditure was taken into account for each
farm type.

Winter wheat growing costs include the following: operating costs for em-
ployed machines, equipment and means of transport, fuel costs, costs of mate-
rials (sowable material, manure and mineral fertilisers, plant protection agents),
and labour costs. They were calculated in the same way as in the work’, based on
the following dependence:

Kc = SKM +3KP + SKMAT + KR, [PLN-ha] (1)

where:

XKc - total winter wheat production costs [PLN-ha1],

YKM - sum of costs incurred for the use of machines, equipment and means of transport,
XKP - sum of costs incurred for fuel,

2KMAT - sum of costs for materials used,

2KR - total labour costs.

The above values are the sum of direct outlays for production, and indirect
outlays estimated to reach 33% of direct outlays.

When assessing accumulated energy intensity of winter wheat production,
it has been assumed that its total value is contained in the sum of the same con-
stituents, as specified above. It may be given using the following formula:

EC = XEM + SEP + XEMAT + XER, [M]-ha"!] 2)

in which, in the same way as above, individual components take into account ac-
cumulated expenditures objectified in machines, equipment, means of transport
and parts for repair (£2EM), accumulated energy expenditures in consumed fuel
(2EP), energy intensity for the manufacture of materials used up in the produc-
tion (seeds, mineral fertilisers and manure, plant protection agents - XEMAT),
and totalled equivalent energy intensity of labour (ZER).

Individual components were determined on the basis of data concerning the
kind and type of employed machines and equipment, their work time, unit inde-
xes of operating and repair costs®, and according to conversion factors for
products and agents used in agriculture into conventional accumulated energy
intensity units®.

6 Z. Wéjcicki, Poszanowanie energii i Srodowiska..., op. cit.

7 K. Stawinski, Analiza energochtonnosci produkcji zZyta ozimego w gospodarstwach ekolo-
gicznych, ,Inzynieria Rolnicza” 2011 nr 4(129), s. 243-249.

8M. Marks, P. Makowski, Ocena efektywnosci energetycznej dwupolowych cztonéw zmiano-
wania ugor - pszenica ozima, “Acta Scientarium Polonarium. Agricultura” 2007 nr 6(4),
s. 25-32.

97Z. Wojcicki, Poszanowanie enerygii i Srodowiska..., op. cit.
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Discussion of results

While analysing data contained in table 2 and in figure 1, we may see that
average total cost per 1 ha of crop was approximately 44% higher for the studied
conventional farms than in the case of organic farms (PLN 3735.58 and PLN
2595.67, respectively).

Average economic effectiveness of production in the studied organic farms is
distinctly lower (1.36). This result is primarily affected by clearly higher crops
and receipts in conventional farms (economic effect: 1.62). As a result of lower
production outlays (total costs), organic farms E1 and E3 have economic effecti-
veness comparable to conventional farms. In organic farm E2, operating costs for
machines and equipment were higher compared to E1 and E3. This resulted from
the costs of fertilising with manure, and also from less efficient field works in
cultivation area (1.5 ha and 1.75 ha) of farm E2. Straw bringing and pressing co-
sts were high as well. Straw was used in that farm for litter, and its value only
slightly exceeded management costs. Another reason for poor result in the farm
was that 1/3 of total winter wheat crops area got wet in 2012. This fact caused
negative economic result of winter wheat cultivation in that farm. The farm in-
curred production costs for cultivation in the area of 1.75 ha, while area of ha-
rvest was only 1.20 ha.

While analysing the structure of costs provided in figure 1, we see that in the
case of conventional farms, prevailing costs (on average) were those for mate-
rials, primarily fertilisers and plant protection agents (54%). Whereas, machine-
ry and equipment operation costs were prevailing in the case of winter wheat
production in organic farms. On average, they constituted more than 50% of total
costs in these farms. Also in this group of farms, the cost of labour and fuel con-
sumption® was slightly higher compared to conventional farms.

10 Data on fuel prices for the years 2011-2012 (in terms of every month) were obtained
from Opole Agricultural Advisory Centre in Losiéw: M. Ucinek, Koszty podstawowych dziatal-
nosci produkcji roslinnej i zwierzecej. Kalkulacja dla uzytku stuzbowego, Losiéw, 2011, 2012.
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Table 2
Costs, income, profits and economic effectiveness for winter wheat cultivation [PLN-ha”']
in the studied organic and conventional farms

Costs, income, profit and economic effectiveness [PLN - ha™']

Specification

Average Average
K1 K2 K3 K4 K5 K15 E1 E2 E3 F-B3
Machinery
and
equipment | 1080.15 | 1732.34 |935.90 |[1894.90|1124.65|1353.59 |1461.91 |1610.66 |1310.44 | 1461.00
operating
costs

Fuel cost |236.82 |353.10 |276.39 |[331.18 |278.83 [295.27 |123.91 |[381.84 |288.81 |264.85

Icﬁtte“al 1871.58 | 2473.80 |2198.49 | 1601.06 | 1964.86 | 2021.96 | 385.55 |1493.18 |314.37 |731.03
]C“z‘;’tour 4988  |0.00 5320 15694 |63.84 |6477 [7813 |202.54 |135.66 |138.78

Total cost | 3238.42 | 4559.24 |3463.99 |3984.09 | 3432.18 | 3735.58 | 2049.50 |3688.22 | 2049.28 | 2595.67
Income 6631.61 | 6339.00 |4977.50|5159.29 | 7184.20 | 6058.32 |3443.52 | 4000.12 | 3162.40 |3535.35

Profit 3393.19 |1779.76 |1513.52|1175.20 | 3752.02 | 2322.74 |1394.02 [311.90 |1113.12 [939.68
Economic
effective- | 2.04 1.39 1.44 1.34 2.09 1.62 1.68 1.04 1.58 1.36

ness

Table 3 contains calculation results concerning accumulated energy intensity
for winter wheat production in the studied agricultural farms - conventional and
organic. In case of a two-year research, the specified values are averaging values
from the whole period.

Table 3
Accumulated energy intensity of the winter wheat production [MJ-ha-1] in the studied organic and conventional farms

Accumulated energy intensity [MJ)-ha-1]

Specification Average

K1 K2 K3 K K5 Bl B B | EER

K1-K5 E1-E3

Machinesand | ;056 14225 |2800 |5094 [3942 [3783 [1579 |6827 [3568 |3991

equipment

Fuel 1344 2004 1569 1949 1583 [1690 703 2306 1640 |[1550
Materials 14975 |17 170 |17196 |13227 |[20298 |16573 10043 |[7088 1976 |[6369
Labour 973 1450 1635 1410 1145 (1323 509 1688 1186 |[1128
Total 20148 [24849 23200 |[19492 |26968 |23369 12834 (17909 |8370 |[13038

Source: A. Kuczuk, Pordwnanie energochtonnosci skumulowanej produkdi pszenicy ozimej w uprawie ekologicznej i konwencjonalnej,
“Journal of Research and Applications in Agricultural Engineering” 2013 vol. 58(4), . 29-33.
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Figure 1
Average percent shares (in a group of farms) for individual components in production cost intensity,
a) conventional farms; b) organic farms

2% - Labour cost

36% - Machinery and
equipment operating
costs

54% - Cost of
materials

8% - Fuel cost

5% - Labour cost

28% - Cost of
materials

56% - Machinery and
equipment operating
costs

10% - Fuel cost
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Data provided in table 3 show that conventional farms had higher accumula-
ted energy intensity for winter wheat production. Average result for this group of
farms was 23369 MJ-ha'. In the case of organic farms, average value of accumu-
lated energy was 13038 M]J-ha’l, respectively. We can see that the difference in
average energy expenditures was significant, reaching approximately 80%. For
conventional farms, determined average value was 25% higher than energy
expenditures in winter wheat production, as specified by Marks and Makowski®'.

When we compare values calculated for organic farms to available literature
data, they are close to average values of accumulated energy expenditures in or-
ganic cultivation of winter rye, given by Stawinski'2. Also, in another work!3, com-
paring energy expenditures for rye production in conventional and organic
farms, it was specified that the difference in expenditures per 1 ha constituted
65% of outlays in an organic system. On the other hand, in the aspect of sustaina-
ble agricultural production, energy and material expenditures in much the same
group of farms are approximately 22% lower than in the studied organic farms.

Information in table 3 also indicates that energy intensity in materials used
for production was the prevailing component of accumulated energy intensity in
conventional farms, constituting from 69.10% (K2) up to 75.27% (K5). This re-
sult was connected primarily with using mineral fertilisers, especially nitric, and
sowable material. Also in other works, e.g. Dobek', Marks and Makowski'® et al?,
the share of materials in production energy intensity is much the same.

The remaining part of energy load was generated mainly by machinery and
equipment operation, and fuel consumption involved. Accumulated energy val-
ues were ranging from 4190 MJ-ha? (K1) up to 7043 MJ-ha! (K4), respectively.
This means that maximum diversification was just above 2853 MJ-ha'..

In order to illustrate the problem more thoroughly, the following Fig. 2 shows
the structure of shares in individual accumulated energy intensity components
for winter wheat cultivation in the studied farms. It is visible, that in conven-
tional farms highest accumulated energy intensity concerned materials used for
production (71% on average), whereas in the case of organic farms the share of
this production component in accumulated energy intensity was much lower

11 M. Marks, P. Makowski, op. cit.

12K. Stawinski, op. cit.

13 K. Stawinski, Poréwnanie energochtonnosci uprawy wybranych gatunkéw roslin towaro-
wych gospodarstwie ekologicznym i konwencjonalnym, “Journal of Research and Applica-
tions in Agricultural Engineering” 2010 t. 55(4), s. 99-101.

141, Sawa, B. Huyghebaert, Ph. Burny, Naktady energetyczno-materiatowe w aspekcie zréw-
nowazonej produkcji rolniczej, ,Inzynieria Rolnicza” 2006 nr 13, s. 417-422.

15 T. K. Dobek, Ocena efektywnosci ekonomicznej i energetycznej produkcji pszenicy ozimej
i rzepaku ozimego wykorzystanych do produkcji biopaliw, ,Inzynieria Rolnicza” 2007 nr 6(94),
s.41-48.

16 M. Marks, P. MakowskKi, op. cit.

17]. Kurek, Badania naktadéw materiatowo-energetycznych w gospodarstwach rodzinnych,
,Problemy Inzynierii Rolniczej” 2011 nr 2, s. 29-38; B. Szwejkowska, S. Bielski, Ocena
energetyczna produkcji nasion soczewicy jadalnej (Lensculinaris Medic.), “Annales Univer-
sitatis Marie Curie-Sklodowska Lublin-Polonia” 2012 vol. LXVII(3), Sectio E, s. 54-60.
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(49% on average). On the other hand, organic farms had higher values of accu-
mulated energy intensity for employed machines and equipment and labour.
This most often proves the need to ensure higher frequency of mechanical and
manual measures in field works related to organic cultivation.

Figure 2
Average percent shares (in a group of farms) for individual components of production energy
intensity, a) conventional farms; b) organic farms
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Table 4 shows further indexes that characterise production in the studied
farms from cost and energy point of view. The difference in obtained crops for
farm groups is clearly visible. Average crop in conventional farms was 68.7
dt-ha’, and in organic: 32.6 dt-ha?, which was twice less. This difference resulted
from an extensive organic production and lack of application of chemical fertilis-
ers and chemical plant protection agents. This translates into the value of nutri-
tional energy in flour (nutritional M]) obtained from grain crop. Nevertheless,
if we look at energy efficiency representing the ratio between the number of ob-
tained grain units (GU) and G] of energy expenditure (accumulated energy
intensity)'8, it may be stated that close values are received for both production
types. In the case of conventional farms, average values of this index reached 2.96
GU/G], and for organic farms: 2.74 GU/GJ. As a result, there are slight differences
in average volume of produced nutritional energy per unit of accumulated energy
expenditures. If we take energy efficiency as the sum of nutritional energy from
grain and fuel energy contained in straw per 1 M] of accumulated energy expen-
ditures, then, on average, it is 5.75 for conventional farms and 5.33 for organic
farms.

Average total cost per production unit reached 57.27 PLN/dt in conventional
farms and 85.03 PLN/dt in organic farms, respectively. In the case of organic
farms, the value of this calculation component was raised by costs in farm E2.
This relation transfers linearly into average total cost of producing nutritional
energy unit. It was 0.0534 PLN/M] for the studied conventional farms and 0.0842
PLN/M] for organic farms. In case of average total cost of producing nutritional
energy in grain and fuel energy in straw, it was 0.0295 PLN/M] for conventional
farms and 0.0438 PLN/M] for organic farms, respectively.

In case of the studied organic farms, the shares of taken into account compo-
nents of accumulated energy expenditures differed much, and resulted both from
applied agrotechnical measures and from the specificity of farms themselves. In
case of farm E1, large area of winter wheat crop was combined with the need to
use modern, high-capacity and aggregated machines. This caused relatively low
unit expenditures related to machinery and equipment work and consumed fuel
(2282 MJ-hal). On the other hand, during the studied period the farm had high
energy expenditures for liming, which resulted in increased accumulated energy
expenditures for production.

Own stock of machines in farm E2 was obsolete, not much aggregated, which
caused the need for repeated runs of machines and relatively high number of
machine-hours. This was also clearly visible in production costs. That was the
only one among the studied organic farms, in which high share in energy expen-
ditures was related to straw pressing and transportation (more than 50% of total
energy expenditures involved in machinery and equipment operation and fuel
consumption). This was due to carried out animal production. In the same farm,
energy balance was also to a large extent burdened by fertilising with manure.

18 7. Wojcicki, Efektywnosé¢ energetyczna produkcji rolniczej w Polsce, ,Problemy InZzynierii
Rolniczej” 2005 nr 4, s. 5-16.
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Among the studied organic farms, farm E3 was characterised by lowest accu-
mulated energy intensity of production. Its energy balance was not burdened by
fertilising, liming, or straw management. On the other hand, energy expenditures
related to work of other machines and equipment and consumed fuel did not cause
any significant undermining of balance proportions, compared to other farms.

Conclusions

Completed studies on cost and energy intensity of accumulated winter wheat
production in conventional and organic farms allowed formulation of the follow-
ing conclusions:

Lack of chemical mineral fertilisers and chemical plant protection agents was
the reason for obtaining lower crops in the studied organic farms. On average, for
organic farms it reached 32.6 dt-ha’l, whereas for conventional farms it was al-
most twice higher - 68.7 dt-ha™..

On average, total production cost for 1 ha of winter wheat for conventional
farms reached 3735.58 PLN, and in the case of organic farms: 2595.67 PLN. Ho-
wever, taking into account much lower crop yield in organic farms, average cost
per product unit was 57.27 PLN for conventional farms and 85.03 PLN for orga-
nic farms.

In conventional farms, prevailing costs were purchases of fertilisers and
plant protection agents, and in organic farms: operating costs for machines and
equipment.

At comparable winter wheat sale prices, average economic effectiveness was
1.62 in conventional farms and 1.36 in organic farms.

Lack of mineral fertilising and application of chemical plant protection agents
in organic farms caused radical reduction of accumulated energy intensity for
winter wheat cultivation. Average accumulated energy intensity in the studied
organic farms reached 17909 MJ-ha’, and in the case of conventional farms:
23369 MJ-ha'L.

On average, as a result of twice lower crop yield in the studied organic farms
compared to conventional farms, production cost for unit of nutritional and fuel
energy in straw was aproximately twice higher in organic farms.

Due to the differences in obtained winter wheat crops among the studied
organic and conventional farms, and similar, twofold differences in energy expen-
ditures, indexes specifying number of GU per unit of consumed accumulated
energy, and thus the volume of produced nutritional energy per accumulated
energy unit were very much the same for both farm types. In the case of conven-
tional farms, average value of this index reached 2.96 GU/GJ, and in conventional
farms: 2.74 GU/G]J.

The above relations translate into comparable, high energy efficiency in both
farm types. On average, it was 5.75M] of nutritional energy and fuel energy in
straw per one M] of accumulated energy intensity for conventional farms, and
5.33 M] for organic farms.
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KOSZTY INWESTYCYJNE MALYCH OCZYSZCZALNI SCIEKOW
Z REAKTORAMI SBRW POLSCE

STRESZCZENIE: W oparciu o dane z 29 matych oczyszczalni Sciekéw z Sekwencyjnymi Reaktorami Biologicznymi,
ustalono koszty inwestycyjne tych jednostek. W pracy podjeto probe klasyfikacji struktury tych kosztéw.
Badania wskazuja, ze wspétczynnik relacji pomiedzy kosztami inwestycyjnymi jednostki i pojemnoscia
oczyszczalni a Réwnowazng Liczba Mieszkaricéw jest wysoki, odpowiednio: 0,801 i 0,864. Ponadto, koszty
inwestycyjne oczyszczalni sciekdw opartych na Sekwencyjnych Reaktorach Biologicznych w 2013 byly dwa razy
wieksze w poréwnaniu do kosztow z 2004.

SEOWA KLUCZOWE: jednostkowe koszty inwestycyjne, mate oczyszczalnie $ciekdw, Sekwencyjne Reaktory
Biologiczne
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Introduction

Poland upon signing the Access Agreement to join the European Union de-
clared to implement EU Directive No. 91/271/EWG concerning wastewater
treatment (91/271/EWG Directive 1991). This Directive requires the construc-
tion of sewage collection systems and proper wastewater treatment plants in
a specified schedule (deadlines). Following the Directive, Poland prepared the
National Program of Wastewater Treatment, according to which all communities
of Equivalent Inhabitants Number (EIN) exceeding 2000 should have such facili-
ties by the end of year 2015. This also applies to all communities below 2000 of
Equivalent Inhabitants, which had sewage collection systems before Poland
jointed the EU. As a result, construction, extension, modernization or upgrading
of many small and middle size wastewater treatment plants has to be done. There
is therefore a need for costs analysis and development of meaningful and up-to-
date indicators which would help to optimize the investments and their respec-
tive costs.

It is known that an effective and proven technology of wastewater treatment
for small communities is Sequencing Batch Reactor (SBR) system!2. In such reac-
tors, biological treatment and sedimentation take place in one container in which
there are the following treatment steps: filling up, aeration, mixing without and
with aeration, settling (sedimentation/clarification), effluent removal, exceeding
waste sludge removal. The duration of one entire cycle is usually from 4 to 8 ho-
urs and the time of each phase is controlled depending on treatment conditions3.
In sequencing reactors there is limited growth of filamentous bacteria and sludge
swelling as a result of equalization of flow and pollutants loading.

For several reasons, in Poland, the main criterion in the tenders selecting the
contractor are investment costs in spite of the facts that sometimes costs of ope-
ration, life of plants or technological aspects could have an impact in deciding
optimal solutions. Sometimes cheap initial costs of investment lead to higher co-
sts of operation or shorter life of plants.

A literature review showed that for small wastewater treatment plants there
is low correlation between unit cost indicators and capacity of the plants descri-

1 PA. Wilderer, R.L. Irwine, M.C. Goronszy, Sequencing batch reaktor technology, “Scientific
and Technical Report” No 10. IWA Publishing 2001.

2 Metcalf&Eddy, Inc. ,Wastewater Engineering: Treatment and Reuse”, McGraw-Hill,
s. 1840.

3 Z.Mucha, Kryteria i warunki racjonalnego stosowania matych wysokoefektywnych oczysz-
czalni Sciekéw. (Criteria and conditions for rational application of high efficiency small
wastewater treatment plants), praca doktorska, Politechnika Krakowska, Krakéw 2004.
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bed in flow rates and equivalent inhabitants number for the same technological
solutions*>.

Methods

Data for the research was collected from the contractors and operators of 29
wastewater treatment plants with Sequencing Batch Reactors in Poland. The ca-
pacities of the plants were from 33 cubic meters per day to 1250 cubic meters per
day, and EIN between 180 and 14950. The reactors were of the following con-
structions: concrete (20 plants), steel (5 plants), and plastic (4 plants). Technolo-
gy of treatment consisted of mechanical pretreatment with application of a scre-
en-sand removal facility, equalization tanks, sludge dewatering with press filters
or centrifuges, and, in some cases, liming for sludge stabilization. An example of
the technology for the plant of 374 c.m.p.d. and 2231 of EIN is shown in figure 1.

Figure 1
Relationship between Unit Investment Costs (Ki) of the SBR wastewater treatment plants and their
design wastewater capacities

y =-0,9715Ln(x) + 8,9979
s R? = 0,6249

*

> @
*

*

Unit Investment Costs (Ki),
in thousands $ per c.m.p.d
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Capacity, in c.m.p.d

4D. Geenens, C. Thoeye, Cost-efficiency and performance of individual and small-scale treat-
ment plants, “Water Science and Technology” 2000 t. 41(1), s. 21-28.

5 H. Kroiss, S. Lindtner, Costs and cost-effectiveness analysis for waste water services, Pro-
ceedings of IWA Conference on Nutrient Management and Wastewater Treatment Pro-
cesses and Recycle Streams, Krakow, Poland 2005, 19-21 September, s. 975-983.
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Despite the fact that in most analyzed plants the permits did not require re-
moval of nutrients, the effect of their removal has been observed, and moreover
installations for precipitation of phosphorous with iron salts (ferrous sulphate)
had been installed in majority of plants.

For comparison of the actual investment costs they were recalculated into
2013 prices applying inflation indices.

Unit investment costs were calculated dividing total investment costs within
the boundaries of the plants (including Value Added Tax) by design capacities
and Equivalent Inhabitants Numbers. The Least Square Method was used for
identification of relationship between the unit investment costs indicators and
flow rates or EIN.

The structure of investment costs were analyzed based on the example of
three plants of different capacities and different biological reactors construction
including one with a stainless-steel reactor, one second with a plastic reactor, and
the third with a concrete reactor.

Statistical analysis of data, including correlation coefficient r, were done with
application of Spearman method. Moreover, significance levels for hypothesis Ho:
RS = 0 (Spearman correlation coeff. equal 0) were determined. This hypothesis
was rejected for significance level a<0.0001. It can be concluded, that correla-
tions studied are substantial.

Results and their discussion

The relationship between plants flow rates and Unit Investment Costs is
shown on figure 1. It can be described by the following function:

Ki=-0,9715 Ln(x) + 8,998

Coefficient of determination R? of this relationship is 0.6249 and coefficient
of correlation r equal to - 0.801.

As it is shown in figure 2, the coefficient of determination R2 of the relation-
ship between Unit Investment Costs (Ki) and EIN is equal to 0.8116, which cor-
responds to a coefficient of correlation r equal to - 0.864. The relationship can be
described by the following function:

Ki=-0.1706Ln(EIN) + 1.7672

It can be noticed that Investment Costs for several plants of the similar ca-
pacities are different. It is mainly due to the setting of some reactors in buildings
(indoor) and the application of equipment of different prices, such as e.g. centri-
fuges or presses.

The relationship between the unit costs related to the active volume of tech-
nological reactors of the SBR plants, and to the capacity of treatment plants de-
scribed by a function: Ki = -0.5173 Ln(EIN) + 5.6447, and a value of the determi-
nation coefficient R2 is equal to 0.9115 and the correlation coefficient r equal to
-0.918 (see figure 3).
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Figure 2
Relationship between Unit Investment Costs (Ki) of S the SBR wastewater treatment plants and their
EIN capacity

1,2
= 118
gz |
@ W
w5 08
[o]
°g
€ o0 . y = -0,1706Ln(x) + 1,7672
2200 TN o R =0,8116
D 0
g 3
2204
£
2 02

0 ; ; ; ; ; ; ;
0 2000 4000 6000 8000 10000 12000 14000 16000
Equivalent Inhabitant Number (EIN)

Figure 3

Unit investnent costs of active volume of technologicala reactors in corelation to size of wastewater
treatment plant described in Eqivalent Inhabitant Number (EIN)

w
[$)]
L

N
()} w
I
/«

\, y = -0,5173Ln(x) + 5,6447
R?=0,9115

-
I

Unit Investment Cost, in thousand $
per active volumen reactors
p ‘A
[6)] [6)] N
L
/

o

0 2000 4000 6000 8000 10000 12000 14000 16000
Equivalent Inhabitant Number



Studia i materiaty

129

Costs structures of the construction of small-scale treatment plants are pre-
sented on three diverse examples, each of different size and technical solutions.
The analyzed facilities are plants with reactor tanks of synthetic materials, stain-
less steel and concrete. Table 1 presents the features and plants units having an
impact on the investment costs, technological infrastructure area and unitary
coefficient of total treatment plant area.

The coefficient of technological tanks is comaprable and falls between 0,24
and 0,30 c.m. per EIN, and the cost related to these volumes in different solutions
is between 1,05 and 2,04 thousands $ per c.m. of volume of technological tanks.

The area coefficient of the technological infrastructure is lower when higher
reactors made of steel are constructed, and is equal to 0.06 square meters per
EIN. This factor is at least three times lower than the other solutions. Technologi-
cal equipment and their installation amounts to half of the overall investment
costs of treatment plants.

Table 1
Cost structure of small wastewater treatment plants with SBR
Features and elements of the plants which have . o Plants with seperate
e Plants with contracts for entire facilities contracts for the‘phases
of construction
Plants capacity, in c.m.p.d/EIN 120/855 1250/14950 357/2231
Plants objects plastic tanks installed in the | outdor steel tower |indor concrete
buildings, station for taking | tanks tanks
transported wastewater,
equalization pond
Sludge treatment separate aerobic stabiliza- separate aerobic simultaneous
tion, mechanical thickening stabilization; centri- | stabilization;
and textile bag dewatering fuge dewatering; press filter
filter and disinfection dewatering
Total unit costs, in thousands $ per EIN 0,61 0,24 0,54
Indicator of technological tanks volume; 0,3; with pond 024 03
in c.m. per EIN 0,18; without pond ’ ’
nit costs, in thousands $ per 1 cubic .
rlllqeter osf iechnological tag;is voluntl)e 2,04; with pond 105 182
Area covered with buildings 320; with pond 900 405
and technological objects; in sq. m. 226 without pond
Indicator covered area, in sq.m per EIN 0,37 with pond
0,26 without pond 0,06 0,18
Lot area (fenced area), in sq.m. 1800 2100 1600
Indicator of plant area, in sq.m. per EIN 2,1 0,3 0,72
Costs element cost structure [%]
Installation and technological facilities 45 (including 11% 63,4 (including 33
for the tanks) 24,4% for the tanks)
Construction work 34 21,2 47
Infrastructure and land development
(roads, footpaths, fences, vegetation) 1 81 ?
Outside sewers 10 7.3 11
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When subtracting the costs of tanks from the costs of entire equipment pur-
chased and adding them to the cost of construction, the strcuture of investment
costs are similar for analyzed plants. This means that the highest costs are rela-
ted to construction costs and plants installation and equipment cost and thast
they are from 45% to 47% and from 33% to 39% of overall costs respectively.
The costs of outside installations and landscape development are from 7.3% or
11% of overall investment costs.

It should be mentioned, that for all equations, coefficients of determination
R2 (often considered as measures of bias of a model) were high, meaning that the
models were well-fitted.

Conclusions

There are the high coefficients of correlation between the investment costs of
small wastewater treatment plants with SBR costs and Equivelant Inhabitants
Number - 0.801 and - 0.864. respectivaley.

The study shows that coefficients of correlation between the unit investment
costs and plant capacity, as well as Equivalent Inhabitants Number are high: -
0.801 and - 0.864 respectively

Investemnt costs of wastewater treatment plants with SBR type biological
reactors in year 2013 were twice higher compering to the costs in year 2004.

Developed indicators of investment costs can be used in feasibilities studies
as well for comparisons with the costs proposed by the contractors during the
tenders procedures.
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ENVIRONMENTAL PUBLIC GOODS IN AGRICULTURE
AND RURAL AREAS

SUMMARY: In recent years environmental public goods generated by agriculture have begun to grow in
importance and are the subject of a growing number of studies. As a result, that the Common Agricultural Policy
(CAP), which has a big impact on agriculture of the European Union (EU), through continuous “greening up” can
contribute to the provision of environmental public goods, which is one of its objectives. OECD was the first
organization which was interested in this topic and tried to determine indicators for the measurement of
environmental public goods. One of the main projects that proposed indicators for most of these goods was the
IRENA Project in 2005. In addition, work on this issue were taken in the draft PAIS or CAPRI and by research team
like LEI Wageningen and the European Commission. Although it is noted that environmental public goods are an
important aspect in the CAP that does not exist yet versatile and validated indicators, to allow for good placement
of funds under the Rural Development Programme (RDP).

KEYWORDS: environmental public goods, agriculture, rural areas, Common Agricultural Policy (CAP), rural
development program (RDP)




Problematyka ogéInoekologiczna i spoteczna

133

Wstep

Rolnictwo jest gatezig gospodarki, ktéra rozwija sie na obszarach wiejskich
zajmujacych 80% terytorium Europy i az 93% terytorium Polski. Rolnictwo i ob-
szary wiejskie to otwarty system sktadajacy sie z trzech wspétzaleznych i przeni-
kajacych sie podsysteméw: spotecznego, ekonomicznego oraz ekologicznego,
ktory dotyczy zwigzku rolnictwa ze Srodowiskiem przyrodniczym?. Efekty dzia-
talnosci rolniczej zaleza od wielu czynnikéw zewnetrznych, ale przede wszyst-
kim od warunkéw Srodowiskowych?.

W Unii Europejskiej (UE) rolnictwo silnie oddziatuje na Srodowisko, zardw-
no w negatywnym, jak i w pozytywnym sensie3. Wspélna Polityka Rolna (WPR)
jest gtdwna sita napedowa sektora rolnego, dlatego tez moze w pozytywny spo-
sob wptywac na zarzadzanie Srodowiskiem przez rolnikéw. Ponadto rolnictwo
jest bardzo istotne dla zachowania réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej
w Europie* Reformujgca sie w ostatnich latach WPR promuje produkcje rolng
zintegrowang z ochrong $rodowiska. Na spos6b uzytkowania ziemi, ktora jest
jednym z najwiekszych aktywéw kazdego kraju, w coraz wiekszym stopniu wpty-
wa z jednej strony globalny i krajowy rynek, z drugiej za$ konieczno$¢ ciggtego
dostarczania dobr publicznych stuzgcych catemu spoteczenstwu®.

Problematyka zréwnowazonego rozwoju wsi i rolnictwa zyskuje od 1992
roku na znaczeniu w Krajach Unii Europejskiej. Transfery srodkéw publicznych
do rolnictwa w coraz wiekszym stopniu zaczety nabiera¢ charakteru zaptaty za
$wiadczenia rolnika na rzecz przyrody i krajobrazu, ktére stanowia dobra pu-
bliczne. Paleta instrumentéw nakierowanych na ochrone srodowiska stale sie

1 M. Maciejczak, Rolnictwo i obszary wiejskie Zrédtem débr publicznych - przeglqd literatu-
ry, +Zeszyty Naukowe SGGW, Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywnosciowej” 2009
nr 75; M. Maciejczak, Perspektywa srodowiskowa reform Wspélnej Polityki Rolnej UE,
»Zeszyty SGGW, Ekonomika i Organizacja Gospodarki” 2010 nr 85.

2 S. Szumski, Wspdlna polityka rolna Unii Europejskiej, Warszawa 2007.

3 T. Cooper, K. Hart, D. Baldock, Provision of public goods through agriculture in European
Union, 2009, s. 1-396; A. Buckwell, RISE task force on public goods from private land, www.
risefoundation.eu [20-08-2014].

4 The integration of environment into EU agriculture policy - the IRENA indicator-based
assessment report, Copenhagen, 2006; W. Burkiewicz, R. Grochowska, L. Hardt, Przeglqd
budzetu Unii Europejskiej w latach 2008-2009, Warszawa 2007.

5. Duer, Dobra publiczne uzytkowane i dostarczane przez rolnictwo - wspierane w ramach
programu rozwoju obszaréw wiejskich, w: Mozliwosci rozwoju obszaréw problemowych
rolnictwa (OPR) w swietle PROW 2007-2013, 2012 z. 21; A. Czyzewski, S. Stepien, Eko-
nomiczno-spoteczne uwarunkowania zmian paradygmatu rozwoju rolnictwa drobnotowa-
rowego w sSwietle ewolucji Wspdlnej Polityki Rolnej, ,Problemy Drobnych Gospodarstw
Rolnych” 2013 nr 2.
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rozszerza, a kazda kolejna reforma WPR obejmuje coraz wiekszg liczbe celéow
srodowiskowych®.

Modyfikacje dotychczasowych instrumentéw WPR i zastosowanie nowych
wyznaczajg wprawdzie nie gtdwna, ale stopniowo coraz wiekszg role metodom
produkcji, ktérych rozwoj sprzyja poprawie relacji rolnictwa ze Srodowiskiem
przyrodniczym’, co wynika z dazenia do réwnowazenia rolnictwa i obszaréw
wiejskich pod wzgledem ekonomicznym, spotecznymi ekologicznym. Natomiast
godzenie ekonomicznych intereséw gospodarstw rolnych z wymaganiami for-
mutowanymi zaréwno przez polityke krajows, jak i unijng w zakresie ochrony
Srodowiska i dobrostanu zwierzat jest trudnym zadaniem powodujacym sporo
konfliktéw?.

Obszary wiejskie, na ktorych prowadzona jest dziatalno$¢ rolnicza i le$na sg
Zrédtem débr zaréwno prywatnych, jak i publicznych. Dostarczanie débr prywat-
nych regulowane jest przez wolny rynek, w przeciwienstwie do débr publicz-
nych, w odniesieniu do ktérych mechanizmy rynkowe nie dziataja. Zapotrzebo-
wanie na dobra publiczne wynika z oczekiwan catego spoteczenstwa, ktdre chce
zyC i cieszy¢ sie pieknym krajobrazem o duzym stopniu bior6znorodnosci®.

Celem artykutu byto przedstawienie dotychczasowych wynikéw badan doty-
czacych dostarczania srodowiskowych débr publicznych przez rolnictwo.

Klasyfikacje dobr ze szczegdInym uwzglednieniem dobr publicznych

Dobra publiczne s3 jedng z kategorii zawodno$ci rynku, ktére w rozumieniu
swych teoretykéw r6znig sie od débr prywatnych tym, Ze te ostatnie stajg sie
wilasnoscig ludzi, ktérzy za nie ptaca, a pierwsze niekonieczniel?. Niektérzy dobra
publiczne nazywaja dobrami spotecznymi, a sam termin liczy niewiele ponad pét

6 A. Bottromiuk, M. Ktodzinski, Polityka rozwoju obszaréw przyrodniczo cennych, w: 1. Nu-
rzynska, M. Drygas (red.), Rozwdéj obszaréw wiejskich w Polsce. Diagnozy, strategie, koncep-
cje polityki, Warszawa 2011; M. Czyzykowska, Ocena wptywu wybranych programéw
wspélnej polityki rolnej na rolnictwo w Polsce w latach 2004-2011, ,Roczniki Ekonomii
Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich” 2012 t. 99, z. 2.

7 W. Luczka-Bakuta, Rynek Zywnosci ekologicznej, Warszawa 2007.

8 A. Bottromiuk, Rozwdéj gospodarczy wsi a stan srodowiska naturalnego - wspotzaleznosci,
konflikty i oddziatywania polityki, w: ]. Wilkin, I. Nurzynska (red.), Polska Wies 2012, Ra-
port o stanie wsi, Warszawa 2012, s. 7-245; ]. Wilkin, Polska wies 2012 - gtéwne tendencje,
zjawiska i problemy. Synteza raportu, w: ]. Wilkin, I. Nurzynska (red.), Polska Wies 2012.
Raport o wstanie wsi, Warszawa 2012; G. Niewegtowska, Wsparcie polskich gospodarstw
rolnych potozonych na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania, w: W. J6-
zwiak (red.), Sytuacja ekonomiczna i aktywnos¢ gospodarcza réznych grup polskich gospo-
darstw rolniczych. Wstepne wyniki badan, IERIGZ-PIB, Program Wieloletni 2005-2009 nr 7,
Warszawa 2005, s. 7-69. K. Brodzinska, Kierunki i perspektywy rozwoju programu rolno-
Srodowiskowego w Polsce po 2013 roku, ,Woda-Srodowisko-Obszary Wiejskie” 2009 t. 9,
z.3(27) s. 5-18.

9T. Cooper, K. Hart, D. Baldock, Provision of public goods through agriculture in e European
Union, 2009, s. 1-396.

10 G. Nieweglowska, Koszty spetnienia wymogéw wzajemnej zgodnosci w polskich gospo-
darstwach rolnych, IERGZ - PIB, nr 24, Warszawa 2011.



Problematyka ogéInoekologiczna i spoteczna

135

wieku'™. Pojecie dobr publicznych odnosi sie do podstawowych $wiadczen, ktore
sg powszechnie dostepne i z ktérych mozna korzysta¢ wspoélnie. Cechy te spra-
wiajg, Ze utrudnione jest otrzymanie zaptaty za udostepnienie tych dobr,
co z kolei powoduje, ze brak jest bodZcéw do ich dostarczania'?. Zaréwno dobra
publiczne jak i merytoryczne sg wytwarzane w rolnictwie przy okazji wytwarza-
nia débr rynkowych (produkeji rolnej)'3. Z ekonomicznego punktu widzenia do-
brem publicznym nazwane zostato dobro, ktére charakteryzuje sie dwiema ce-
chami: niekonkurencyjnosci i niewykluczalnosci'*. Pierwsza z nich oznacza,
ze z chwilg powstania dobra i jego dostepnosci na rynku moze by¢ ono konsumo-
wane przez inng osobe bez ponoszenia przez nikogo dodatkowego kosztu. Druga
cecha méwiaca, ze jest dobrem niewykluczajacym (non-excludable) oznacza,
ze potencjalni konsumenci tak wyprodukowanego dobra publicznego nie moga
by¢ z jego konsumpcji wytaczeni (wykluczeni). Jednakze ten drugi warunek nie
jest rownie ortodoksyjny, co pierwszy. Niektérzy uczeni, jak na przyktad Knut
Wicksell czy Mancur Olson, w ogéle go pomijaja’®.

Tabela 1
Klasyczny podziat débr
; Mozliwos¢ wytaczenia z konsumpgji
Kryterium
TAK NIE
Konkurencyjnos¢ | TAK Dobra prywatne Wspélne zasoby
w konsumpcji (owoce, mieszkania) (fowiska ryb, lasy)
NIE Dobra klubowe Dobra publiczne
(szkoty prywatne, teatry, kina) | (obrona narodowa, publiczna TV)

Zrédto: M. Jakubowski, Dobra publiczne i dobra wspdlne, w: J. Wilkin (red.), Teoria wyboru publicznego. Gtdwne
nurty i zastosowania, Warszawa 2012, s. 42-65.

W literaturze wystepujg rézne podzialy débr w gospodarce. Jakubowski'®
wymienia cztery rodzaje débr okreslonych wedtug mozliwosci ich wytaczenia z
konsumpcji i konkurencyjnosci w konsumpcji (tabela 1). Wskazuje takze na moz-
liwos$¢ ogolniejszego podziatu na dobra prywatne i dobra wspdlne, ktorych cecha

11 EM. Bator, The anatomy of market failure, “Quarterly Journal of Economics” 1958 t. 72,
nr 3.

12 D. Baldock, K. Hart, M. Scheele, Dobra publiczne i interwencja publiczna w rolnictwie,
www.enrd.ec.europa.eu [10-09-2014].

13 G. Niewegtowska, Koszty spetnienia wymogéw wzajemnej zgodnosci w polskich gospo-
darstwach rolnych, IERGZ - PIB, nr 24, Warszawa 2011.

14 A.P. Samuelson, A pure theory of public expenditure, “The Review of Economics and Sta-
tistics” 1954 nr 36, s. 387-389.

15 .M. Fijor, Czy dobra publiczne sq naprawde publiczne?, ,Studia Ekonomiczne. Economic-
studies” 2011 nr 1 (LXVIII), MISCELLANEA, s. 87-100.

16 M. Jakubowski, Dobra publiczne i dobra wspdlne, w: J. Wilkin (red.), Teoria wyboru
publicznego. Wstep do ekonomicznej analizy polityki i funkcjonowania sfery publicznej,
Warszawa 2005.
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jest wspotposiadanie i zaliczy¢ mozna tu zaréwno dobra publiczne, klubowe jak
i wspdlne zasoby.

Z kolei Buchanan?’, Head'®, autorzy raportu z Instytutu Europejskiej Polityki
Srodowiska, czy Duer wyodrebniaja trzy stopnie upublicznienia débr generowa-
nych przez rolnictwo: niski, Sredni i wysoki (tabela 2).

Tabela 2
Klasyfikacja dobr zgodnie ze stopniem ich upublicznienia

Stopien upublicznienia débr

Niski Sredni Wysoki
Dobra prywatne Dobra klubowe Dobra publiczne w czesci | Czyste dobra publiczne
Konkurencyjne Niekonkurencyjne Niekonkurencyjne Niekonkurencyjne
dla matych grup
Wykluczalne Wykluczalne Wykluczalne ale tylko Niewykluczalne
przy wysokich kosztach
Przyktady
Ptody rolne Prywatne parki Publiczny dostep do Stabilno$¢ klimatu
Drewno Pola golfowe terendéw uprawnych Bior6znorodnos$¢

Krajobraz Czyste powietrze

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie: T. Cooper, K. Hart, D. Baldock, Provision of public goods through agri-
culture in European Union, 2009, s.1-396; 1. Duer, Dobra publiczne uzytkowane i dostarczane przez rolnictwo —
wspierane w ramach programu rozwoju obszardw wiejskich, w: MoZliwosci rozwoju obszaréw problemowych rolnic-
twa (OPR) w Swietle PROW 2007-2013, 2012 z. 21, 5. 85-96.

Wilkin zauwazyt, Ze zaréwno w literaturze z zakresu og6lnej teorii ekonomii,
jak i w literaturze poswieconej wielofunkcyjno$ci rolnictwa wystepuje tendencja
do nadmiernego upraszczania klasyfikacji débr do dwéch rodzajéw: débr rynko-
wych (prywatnych) i publicznych. Na potrzeby praktyczne oraz analityczne nie-
zbedny jest bardziej zr6znicowany podziat. W zwigzku z tym zaproponowat po-
dziat d6br na czyste dobra rynkowe (na przyktad buty), dobra klubowe (na przy-
ktad pole golfowe - tak jak w klasycznym podziale d6br), prywatne dobra wspdl-
ne (na przyktad plac zabaw na osiedlu), dobra merytoryczne (zwane réwniez
mieszanym, na przyktad edukacja, Internet, teatr) oraz dobra publiczne (na
przyktad obrona narodowa - tak jak w klasycznym podziale débr).

Samuelson, ktéry jest uwazany za tworce koncepcji czystych débr publicz-
nych, byt przeciwnikiem tworzenia kontinuum podziatu débr od czystych débr

17 ].M. Buchanan, The demand and supply of public goods, Chicago 1968.
18 1.G. Head, Public goods and public policy, “Public Finance” 1962 nr 17.
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prywatnych do czystych dobr publicznych, co zauwazyt Kondratowicz!®. Nato-
miast wspéttwoérca koncepcji débr publicznych i tworca kategorii dobr meryto-
rycznych Musgrave byt zwolennikiem wyodrebniania catego kontinuum débr
wytwarzanych w gospodarce?’.

Natomiast Wilkin?! podkre$la, Ze w wielu publikacjach na temat wielofunk-
cyjnosci rolnictwa autorzy piszac o dobrach publicznych dostarczanych przez
rolnictwo maja na uwadze zaréwno czyste dobra publiczne, jak i dobra meryto-
ryczne, przez ktére rozumie sie dobra prywatne, ale wspierane publicznie.
W niniejszym artykule zastosowano podejscie, ktére zaproponowat Wilkin.

Podziat dobr publicznych generowanych przez rolnictwo

Analizy OECD?? dotyczgce wielofunkcyjnego modelu rolnictwa wskazaty na
now3 funkcje rolnictwa, jakg jest produkcja débr publicznych. W zwigzku z tym
zainteresowanie tematem débr publicznych w rolnictwie w ostatnich latach
wzrosto.

Wilkin zaprezentowat uproszczong klasyfikacje débr publicznych i meryto-
rycznych w rolnictwie, ktéra obejmuje dobra srodowiskowe (bior6znorodnos¢,
pejzaz rolniczy, konserwacja gleb, wtasciwe stosunki wodne), ekonomiczne (bez-
pieczenstwo zywnosciowe i zywnoSci, energetyczne) oraz spoteczno-kulturowe
(zywotno$¢ ekonomiczna i spoteczna wsi, wzbogacenie kultury narodowej,
ksztattowanie tozsamosci lokalnej, regionalnej i kulturowej).

W opracowaniu Fundacji Programéw Pomocy dla Rolnictwa??® wyrdzniono
globalne i lokalne dobra publiczne. Pierwsze z nich to dobra, ktére sa uniwersal-
ne dla wszystkich krajow, grup ludnosci i pokoleni. Dostarczaniem takich débr
jest miedzy innymi produkcja tlenu i ochrona bioréznorodnosci. Poniewaz s3 to
dobra uniwersalne i jednakowo wazne dla wszystkich ludzi, powinno sie za nie
wynagradza¢ wedtug jednolitego systemu we wszystkich krajach. Lokalne dobra
publiczne to dobra, ktdre sg konsumowane na poziomie lokalnym. Przyktadami
takich débr moga by¢ krajobraz czy dziedzictwo kulturowe wsi.

Niektérzy autorzy dzielg dobra publiczne na lokalne i regionalne. Dobrem
publicznym o znaczeniu lokalnym sg elementy krajobrazu, ktéry tworzy, na przy-
ktad, mozaikowata struktura uzytkéw rolnych (sady, pola uprawne, uzytki zielo-
ne), zywoptoty, zadrzewienia $rédpolne czy siedliska specyficznych gatunkéw
flory i fauny. Do tej kategorii débr zalicza sie nie mniej wazng, chociaz niewidocz-

19 A. Kondratowicz, Samorzqd lokalny a dobra publiczne - wprowadzenie do badan empi-
rycznych, w: |. Kleer (red.), Samorzqd lokalny. Od teorii do badan empirycznych, Warszawa
2009, s. 7-24.

201, Wilkin, Wielofunkcyjnos¢ rolnictwa. Kierunki badan, podstawy metodologiczne i impli-
kacje praktyczne, Warszawa 2010.

21 Ibidem.

22 Multifunctionality. Towards an analytical framework, Paryz 2001.

23 Koncepcja débr publicznych w dyskusji o przysztosci Wspélnej Polityki Rolnej, Warszawa
2009.
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ng ,gotym” okiem, biordznorodno$¢ mikroorganizméw glebowych, ktora zalezy
od rodzaju utworu glebowego, jak rowniez stosowanych praktyk rolniczych?4.
Dobrem regionalnym o duzym znaczeniu dla rozwoju i jakosci Zycia ludzi jest
Sposob zarzgdzania regionem, na przyktad w zakresie zr6znicowania stopnia po-
krycia gleby roslinno$cig w zlewniach rzecznych, ktéra warunkuje stopien reten-
cji wodnej?®.,

W studium Parlamentu Europejskiego dobra publiczne w rolnictwie podzie-
lono na 5 grup: srodowiskowe (miedzy innymi bioréznorodnos¢ UR, jako$¢ i do-
stepno$¢ wody, funkcjonalno$¢ gleby, jako$¢ powietrza), krajobrazy rolnicze
o warto$ci kulturowej, witalno$¢ obszaréw wiejskich, dobrostan zwierzat gospo-
darskich oraz bezpieczenistwo zywnoS$ciowe?®.

W ramach dziatajacej pod auspicjami Komisji Europejskiej Sieci Rozwoju Ob-
szarow Wiejskich dziata Tematyczna Grupa Robocza do spraw Ddbr Publicznych.
W wyniku prac tej grupy wyodrebniono dwa podstawowe rodzaje dobr publicz-
nych generowanych przez rolnictwo: $rodowiskowe i spoteczne. Do pierwszej
grupy zaliczono: krajobraz rolniczy, bioréznorodnos$¢ uzytkéw rolnych (UR),
jakos¢ i dostepno$¢ wdd, funkcjonalnos$¢ gleby, stabilnos$¢ klimatyczna - emisja
CO,, emisja gazow cieplarnianych, jako$¢ powietrza, odporno$¢ na powodzie
i pozary, natomiast w drugiej grupie znalazty sie dobra takie jak: zywotno$¢ ob-
szarow wiejskich, bezpieczenstwo zywnosSciowe oraz dobrostan zwierzat i ich
zdrowie?’.

Nalezy zauwazy¢, ze w przytoczonych klasyfikacjach dobra srodowiskowe
w znacznym stopniu sie powielajg, a inne dobra zostaty w rézny sposéb sklasyfi-
kowane. W dalszej czesci artykutu zostang szerzej omowione sSrodowiskowe do-
bra publiczne zgodnie z klasyfikacja OECD oraz mierniki wykorzystywane do
oszacowania ich poziomu.

Srodowiskowe dobra publiczne w rolnictwie i na obszarach wiejskich

Pierwszym omawianym dobrem bedzie krajobraz rolniczy, na ktéry w naj-
wiekszym stopniu wplywa rolnicze uzytkowanie gruntéw, ktorym jest objete
okoto 60% powierzchni Polski i okoto 50% powierzchni Europy?8. Utrzymanie
krajobrazdw rolniczych o warto$ciach przyrodniczych i ochrona bioréznorodno-
$ci gospodarki rolnej sg przedmiotem okoto trzech czwartych Programéw Roz-
woju Obszaréw Wiejskich (PROW). W wiekszosci przypadkéw Srodki majg na
celu odwrocenie tendencji do marginalizacji i porzucania gruntéw rolnych lub

24 T. Cooper, K. Hart, D. Baldock, op.cit.

251, Duer, op.cit.

26 Dyrekcja Generalna do spraw Polityki Wewnetrznej, Jakie narzedzia europejskiej polityki
rolnej sprzyjatyby dostarczaniu débr publicznych? Studium, 2011.

27 M. Scheele, European network for rural development. Thematic working group “Public
goods and Public Intervention”. DG Agriculture and Rural Development, Bruksela 2009.

28 1. Banski, Polskie rolnictwo na tle rolnictwa Unii Europejskiej - ocena dystansu, w: ]. Ban-
ski (red.), Wies i rolnictwo u progu Unii Europejskiej, Warszawa 2001, s. 29-42.
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intensyfikacji i koncentracji rolnictwa. Zapewnienie ciggto$ci zarzadzania grun-
tami rolnymi jest warunkiem wstepnym ochrony krajobrazéw, zaréwno z per-
spektywy kulturowej, jak i ekologicznej. W literaturze wyrdznia sie krajobrazy
naturalne (wyksztatcone pod wplywem Srodowiska, przyroda niezmieniona
dziatalnoscia cztowieka) i krajobrazy kulturalne (wytworzone pod wptywem od-
dziatywan cztowieka). Na unikalno$¢ krajobrazu rolniczego Polski sktadajg sie:
drogi polne, zaro$niete rowy przydrozne, strumienie, wilgotne obnizenia, ba-
gienka, oczka wodne, miedze, rzeczki, naturalne brzegi wdd, krzewy, drzewa,
aleje, kapliczki przydrozne, stare mtyny, gtazy narzutowe, zadrzewienia §rédpol-
ne, lasy, réznorodnos¢ upraw na sgsiadujgcych ze sobg polach, miedze, strefy
styku z innymi uprawami oraz pétnaturalne taki, na ktérych wciaz zyja liczne
gatunki dzikich roslin i owadéw. Mozliwo$¢ obcowania z naturg jest czeSciowo
optacana przy nabywaniu débr prywatnych (wczaséw agroturystycznych).
W tym przypadku oznacza to niebezpieczenstwo przeksztatcenia dobra publicz-
nego w dobro klubowe. Zachowanie réznych elementéw krajobrazu na obsza-
rach wiejskich zwieksza ich atrakcyjnos$¢ i szanse rozwoju turystyki, a w szcze-
gblnosci ,turystyki specjalistycznej”, zwigzanej miedzy innymi z réznorodnoscia
flory i fauny. W latach dziewiecdziesigtych XX wieku nie byto wskaznikéw do
mierzenia kompleksowosci i réznorodnosci krajobrazu wiejskiego. OECD?? za-
proponowato wycenianie krajobrazu w wartosci pienieznej poprzez uzywanie
nierynkowych ekonomicznych metod wyceny takich jak na przyktad CVM (con-
tingent valuation method) lub opracowanie inwentaryzacji fizycznych funkcji
krajobrazu takich jak odlegto$¢ liniowa zywoptotéw, monitorowanie trendéw w
uzytkowaniu gruntéw i wérdd kluczowych gatunkéw. W zwigzku z mato konkret-
nymi wskaznikami Komisja Europejska wraz z OECD zorganizowata w 1999 roku
spotkanie ekspertow, na ktérym zaproponowano kilka wskaznikéw (tabela 3)3°.
W projekcie PAIS (Proposal on Agri-Environmental Indicators) z 2001 roku zapro-
ponowano szereg wskaznikdw3!, ktére zostaty zmodyfikowane i uzupetnione
w 2003 roku przez Priorr32. Wéréd 36 zmodyfikowanych wskaznikow 26 byto
w wiekszym badz mniejszym stopniu zwigzana z bior6znorodno$cig na obsza-
rach wiejskich, na przyktad wskaznik réznorodnosci w grupie wskaznikéw ,kon-
figuracji krajobrazu”. W projekcie IRENA z 20063% roku zaproponowano
16 wskaznikéw dotyczacych zaréwno krajobrazu jak i bioréznorodnosci z czego
8 uznano za uzyteczne, a pozostate za potencjalnie uzyteczne. Zaréwno w projek-
cie IRENA, jak i PAIS wskazniki dotyczace krajobrazu sg powigzane z biordzno-
rodnoscia (tabela 3). W projekcie CAPRI przy konstruowaniu modelu wielofunk-

29 Environmental indicators for agriculture, Paryz 1997.

30V. Morard, i in., Landscape indicators. OECD-Room Document No. 3, OECD Expert Meeting
on Biodiversity. Wildlife Habitat and Landscape, Paris 1999.

31 G. Eiden, Landscape indicators, w: G. Eiden, ]. Bryden, H.P. Piorr (red.), Proposal on agri-
environmental indicators (PAIS). Final report of the PAIS Project, Luxembourg 2001, s. 4-92.
32 H.P. Prior, Environmental policy, agri-environmental indicators and landscape indicators,
“Agriculture, Ecosystems and Environment” 2003 nr 98, s. 17-33.

33 The integration of environment into EU agriculture policy - the IRENA indicator-based
assessment report, Copenhagen 2006.
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cyjnosci rolnictwa, postuzono sie indeksem Shannona do opisu réznorodnosci
krajobrazu oraz zageszczeniem obsady zwierzat na wypasie (mierzonym liczbg
zwierzat na hektar pastwiska), ktore dotyczg aspektu krajobrazu3*.

Tabela 3
Wskazniki i mierniki dotyczace krajobrazu rolniczego

Projekt Wskazniki/ mierniki

IRENA Zmiany uzytkowania gruntéw (12) * U

Intensyfikacja / ekstensyfikacja (15) U

Specjalizacja / Dywersyfikacja (16) U

Marginalizacja (17)

Struktura upraw / obsady zwierzat gospodarskich (13)U
Zmiany pokrycia terenu (24)U

Réznorodnos$¢ genetyczna (25)

Populacja ptakéw krajobrazu rolniczego (28) U

Wysoka warto$¢ przyrodnicza obszaru (HNV) (26)

Stan krajobrazu (32)

Wptyw na $rodowisko naturalne i r6znorodnos¢ biologiczng (33)
Wptyw na réznorodnos¢ krajobrazu (35)

Powierzchnia objeta programem rolno-srodowiskowym (1)
Regionalny poziom dobrych praktyk rolniczych (2)
Powierzchnia objeta naturalng ochrong (4) U

Powierzchnia rolnictwa ekologicznego (7) U

PAIS ** Dostepnos$¢ i zmiana UR

Dostepnos$¢ i zmiana gruntéw ornych

Dostepno$¢ i zmiana uzytkéw zielonych

Dostepnos$¢ i zmiana obszaréw lesnych

Dostepnos$¢ i zmiana gruntéw naturalnych i pétnaturalnych

Dostepno$¢ i zmiana terenach zabudowanych

Stopa ekstensyfikacji

Stopa intensyfikacji

Stopa zalesianie

Wskaznik réznorodnosci

Ksztatt dziatek rolnych

Dtugos¢ i dystrybucja réznych krawedzi

Wskazniki fragmentacji

Dostepnos$¢ i zmiana ogélnych, péinaturalnych i naturalnych siedlisk / biotopow
Dostepno$c¢ i zmiana cennych biotopéw i naturalnych siedlisk w krajobrazie rolni-
czym zarzadzanych przez rolnikéw

Dostepno$¢ i zmiany siedlisk oraz biotopéw liniowych w krajobrazie rolniczym
Dostepno$¢ i zmiana siedlisk punktowych oraz biotopéw w krajobrazach rolni-
czych

Dostepno$¢ i zmiana funkcji historyczno-kulturowych krajobrazu

Dostepno$¢ i zmiana cech liniowych krajobrazu historyczno-kulturowego
Dostepnos$¢ i zmiana cech punktowych krajobraz historyczno-kulturowego
Zmiana procentowa naktadéw finansowych programéw rolno-srodowiskowych
(na hektar lub na rolnika uczestniczacego)

34 K. Mittenzwei, i in., Opportunities and limitations in assessing the multifunctionality of
agriculture within the CAPRI model, “Ecological Indicators” 2007 nr 7, s. 827-838.
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PAIS ** Udziat powierzchni objetej programami rolno-$srodowiskowych w ogélnej po-
wierzchni uzytkéw rolnych

Powierzchnia objeta szczeg6lnymi praktykami hodowlanymi lub zarzadzania ma-
jacymi na celu ochrone krajobrazu

Dtugos$c ,zielonych”, liniowych cechy krajobrazu utrzymanych i/lub przywréco-
nych przez rolnikéw

Liczba rolnikéw uczestniczacych w programach szkoleniowych dotyczacych prak-
tyk przyjaznych dla $rodowiska, zarzadzania krajobrazem

Uzytki rolne w obrebie terenéw chronionych (wedtug kategorii [UCN)

OECD Metryki krajobrazowe (zwarto$¢ pdl, zwarto$¢ krawedzi, indeks Shannona)
Spotkanie Wizualna i estetyczna warto$¢ powinna by¢ opracowana na podstawie diugoter-
ekspertow minowych: percepcji, czestotliwo$ci odwiedzin

Rozszerzenie / wycofanie

Intensyfikacja / ekstensyfikacja

Koncentracja / marginalizacja

Liczby i stan cech punktowych, dtugos¢ linii, powierzchnia funkcji lotniczych,
udzial w regionalnym uzytkowaniu gruntéw

Powierzchnia pod zobowigzaniem zwigzane facznej powierzchni rolnej

*W nawiasach zostaty podane numery, ktdre sa przypisane danemu wskaznikowi

** 26 wskaznikéw zmodyfikowanych przez Priorr
U — wskazniki uzyteczne

Irédto: opracowanie wtasne na podstawie: Integration of environment into EU agriculture policy — the IRENA indi-
cator-based assessment report, Copenhagen, 2006, s. 5-60; H.P. Prior, Environmental policy, agri-environmental
indicators and landscape indicators, “Agriculture, Ecosystems and Environment” 2003 nr 98, 5. 17-33; OECD, “Envi-
ronmental indicators for agriculture, methods and results” 2001 nr 3, s. 17-80; OECD, Multifunctionality. Towards
an analytical framework, Paryz 2001, s. 9-160.

Kolejnym $rodowiskowym dobrem publicznym generowanym przez rolnic-
two jest bioréznorodnos¢ uzytkéw rolnych. Szeroka definicja bioréznorodnosci
zawiera 3 poziomy: genetyczny (réznorodno$¢ w gatunku), gatunkowy (zmiany
w liczbie gatunkéw i wielko$ci populacji) oraz ekosystemowy (zmiany w natural-
nym $rodowisku zapewniajacym niezbedne warunki dla populacji gatunku).
Zachecanie rolnikéw do ochrony i ulepszania siedlisk na rzecz bioréznorodnosci
jest przedmiotem okoto potowy PROW z szeregu powodéw, w tym zwalczania
negatywnych skutkéw dalszego porzucania gruntéw rolniczych oraz intensyfika-
cji produkcji rolniczej, a takze jako pomoc w unikaniu fragmentacji siedlisk czy
pozarow lasow. Jednak prawie jedna czwarta PROW uznaje za problem potrzebe
ochrony réznorodnosci genetycznej, a w szczegdlnosci lokalnych gatunkéw lub
ras. W niektérych PROW, ochrona gatunkéw roslin jest uznawana za mogaca
mie¢ wptyw na zdolnos¢ srodowiska do dostosowywania sie do zmian klimatu
w przysztosci. OECD w 1997 roku zaproponowato prawie 20 lat temu 2 wskazni-
ki do mierzenia bior6znorodnosci: bioréznorodnos$¢ gatunkéw zwierzat i roslin
rodzimych (domesticated) oraz wptyw rolnictwa na bior6znorodno$¢ dzikich ga-
tunkéw. Komisja Europejska3® w jednym ze swoich raportéw wymienia szereg

35 Komisja Europejska, Agri-environmental Measures. Overview on general pronciples, types
of measures, and application, 2005.
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miernikéw do poprawy bioréznorodnosci stosowanych w réznych krajach UE,
jak réwniez mierniki zaprojektowane do ochrony i poprawy siedlisk gatunkéw.
Brak jest jednak miernikdw, ktére okreslityby warto$¢ tego dobra. W badaniach
LEI Wageningen podjeto probe obliczenia wskaznika bioréznorodnosci w wyni-
ku reformy WPR. Stwierdzono, Ze jezeli relacja pomiedzy inwestycjami a bioréz-
norodno$cig moze zosta¢ wyrazona w sposéb ilosciowy to pozwoli to na lepsze
zrozumienie wptywu reform WPR, jednakze literatura jest na ten temat bardzo
uboga3¢. Cze$¢ wskaznikow dotyczacych bioréznorodnosci jest powigzana z kra-
jobrazem rolniczym i zostala juz przedstawiona w tabeli 3.

W dalszej kolejnosci do srodowiskowych débr publicznych zalicza sie jako$é¢
i dostepno$¢ wod. Grunty zadrzewione i zakrzewione obejmujg $rédpolne oraz
stanowiace strefe ochronng ciekdéw wodnych skupiska drzew i krzewdéw chronia-
ce przed erozjg oraz zanieczyszczaniem wod podziemnych?’. Ponad trzy czwarte
PROW uznaje potrzebe ulepszenia jakosci wdd, w duzej mierze poprzez zacheca-
nie do zredukowania stosowania pestycydow, nawozdéw sztucznych i gnojowicy,
w celu zmniejszenia przedostawania sie azotanow i fosforanéw do ciekéw wod-
nych?38, OECD3° zaproponowato potgczenie 2 podej$¢ do zmierzenia powierzchni
wody (rzeki, jeziora) i jakosci wéd podziemnych w rolnictwie - podejscie ,stan”
i ,ryzyko”. Pierwsze z nich mierzy koncentracje miedzy innymi azotu, fosforu,
bakterii, wiruséw, amonu w litrach/wadze wody. Natomiast drugie podejscie
mierzy stope potencjalnego do dopuszczalnego stezenia zanieczyszczen i jest
oparty na metodzie czeSciowego budzetowania sktadnikéw odzywczych i pesty-
cydéw. W projekcie IRENA wskazano 11 wskaznikéw uzytych do opisu czynni-
koéw zwigzanych z dostepnoscia wody, z czego 3 zostaty uznane za potencjalnie
uzyteczne (tabela 4).

Funkcjonalno$¢ gleby jest kolejnym $rodowiskowym dobrem publicznym
generowanym przez rolnictwo. Utrzymanie dobrze funkcjonujacych gleb i ulep-
szanie jako$ci wody jest uznawane za priorytet i potrzebuje uwzglednienia
w wielu panstwach cztonkowskich, szczego6lnie nowych. Zachecanie do bardziej
zrownowazonego uzytkowania wody jest przedmiotem PROW w bardziej su-
chych czesciach UE-27, w szczeg6lnoSci w $réddziemnomorskich panstwach
cztonkowskich. W odniesieniu do funkcjonalno$ci gleb, okoto 50% PROW uznaje
potrzebe przyjecia Srodkow, ktére mogg pomoéc zredukowac erozje gleby*.
Pomiar wplywu rolnictwa na jako$¢ gleb byt rozwazany za pomocg metodologii
ryzyka gleby, ktéra taczy 3 wskazniki: podatnos¢ gleby na rézne procesy degra-
dacji, stopieni degradacji gleb oraz praktyki zarzadzania glebg*'. W projekcie
IRENA skonstruowano 11 wskaZznikéw do oceny Srodowiskowej rolniczego uzyt-
kowania gruntéw, zarzadzania i gleb (tabela 5).

36 J. Helming, S. Jansen, H. van Meijl, Tabeau, European farming and post-2013 CAP mea-
sures. A quantitative assessment study, Haga 2013.

37 1. Duer, op. cit.

38 T. Cooper, K. Hart, D. Baldock, op. cit.

39 OECD “Environmental indicators for agriculture. Methods and results” 2001 nr 3, s. 17-80.
40 T. Cooper, K. Hart, D. Baldock, op. cit.

41 Environmental indicators for agriculture, Paryz 1997.
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Tabela 4
Wskazniki i mierniki dotyczace jakosci i dostepnosci wéd

Projekt Wskazniki/ mierniki

IRENA Zuzycie nawoz6w mineralnych (8) U

Zuzycie pestycydow (9)

Struktura upraw / obsady zwierzat gospodarskich (13) U
Bilans azotu brutto (18)

Zanieczyszczenie gleby pestycydami (20)

Azotany / pestycydy w wodzie (30)

Udziat rolnictwa w zanieczyszczeniu azotanami (34.2)
Powierzchnia objeta programem rolno-srodowiskowym (1)
Regionalny poziom dobrych praktyk rolniczych (2)
Regionalny poziom celéw ochrony srodowiska (3)
Powierzchnia objeta rolnictwem ekologicznym (7) U

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie: Integration of environment into FU agriculture policy — the IRENA indi-
cator-based assessment report, Copenhagen 2006, 5. 5-60.

Tabela 5
Wskazniki i mierniki dotyczace funkcjonalnosci gleb

Projekt Wskazniki

IRENA Zmiany uzytkowania gruntéw (12)

Struktura upraw / obsada zwierzat gospodarskich (13)
Zarzadzania gospodarstwem (praktyki) - uprawa (14.1)
Zarzadzania gospodarstwem (praktyki) - pokrywa glebowa (14.2)
Stosowanie osad6éw $ciekowych (21)

Zmiany pokrycia terenu (24)

Erozja gleby (23)

Jakos¢ gleby (29)

Powierzchnia objeta programem rolno-srodowiskowym (1)
Regionalny poziom dobrych praktyk rolniczych (2)
Powierzchnia objeta rolnictwem ekologicznym (7) U

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Integration of environment into FU agriculture policy — the IRENA indi-
cator-based assessment report, Copenhagen 2006, 5. 5-60.

Kolejnym dobrem publicznym jest stabilno$¢ klimatyczna - zdeterminowana
przez wielko$¢ emisji gazéw cieplarnianych i sposéb funkcjonowania rolnictwa.
Zachowanie aktualnej zdolno$ci sktadowania CO, przez gleby rolnicze i roslin-
no$c¢ oraz zwiekszenie sekwestracji CO, s3 uwazane za wazne sposoby fagodzenia
zwiekszajacych sie stezen CO, w atmosferze oraz zapobiegania przysztemu
wzrostowi globalnej temperatury. W celu rozwigzywania kwestii niewystarczajg-
cego dostarczania tego dobra publicznego w wielu PROW przewiduje sie utrzy-
manie terendw trawiastych i innych terenéw podmoktych, zredukowanie uzycia
nawozoéw mineralnych i gnojowicy, a takze znalezienie sposob6w na minimaliza-
cje emisji metanu przez zywy inwentarz. W publikacji z 1997 roku OECD zapro-



144

Ekonomia i Srodowisko 1(52) « 2015

ponowato wskaznik bilansu netto dotyczacy uwalniania i gromadzenia CO,, me-
tanu i NO, przez rolnictwo wyrazone w ekwiwalencie CO,. Projekt IRENA obej-
mowat 9 wskaznikéw dotyczacych zaréwno stabilno$ci klimatycznej jak i jakosci
powietrza (tabela 6). Wiekszos$¢ z nich (6) zostato uznanych jako uzyteczne.
W projekcie CAPRI zaproponowano 2 wskazniki, ktére dotycza aspektu srodowi-
skowego i mozna je powiazac, ze stabilnoscig klimatyczng: nadwyzka azotu i po-
tencjat globalnego ocieplenia (GWP).

Tabela 6
Wskazniki i mierniki dotyczace stabilnoéci klimatycznej

Projekt Wskazniki/ mierniki

IRENA Zuzycie energii (11)

Stan zwierzat gospodarskich (13)

Zuzycie nawoz6éw mineralnych (8)

Zarzadzania gospodarstwem - zarzadzanie obornikiem (14)
Emisja amoniaku z rolnictwa do atmosfery (18sub)

Emisje metanu i podtlenku azotu z rolnictwa (19)

Udziat rolnictwa w emisji gazéw cieplarnianych (34.1)
Regionalny poziom celéw ochrony srodowiska (3)
Produkcja energii ze Zrédet odnawialnych (27)

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie: Integration of environment into FU agriculture policy — the IRENA indi-
cator-based assessment report, Copenhagen 2006, s. 5-60.

Jako$¢ powietrza jest réwniez wymieniona jako $srodowiskowe dobro pu-
bliczne. Dla tego dobra w dostepnej literaturze nie ma oddzielnych wskaznikéw/
miernikdéw zwigzanych z rolnictwem. Natomiast fundacje czy agencje monitoru-
jace stan powietrza wykorzystuja indeks jakosci powietrza.

Ostatnim omawianym dobrem publicznym jest odporno$¢ na powodzie i po-
zary. Efektem zaniedban zarzadzania gruntami sg coraz czesciej wystepujace
w Polsce powodzie*?, W zwigzku z tym odpowiednie zarzadzanie gruntami jest
kluczowe w celu unikniecia ryzyka pozaréw na obszarach wiejskich. Zaréwno
w Polskim PROW, jak i innych (na przyktad Rumunia, Stowacja, kraje srédziem-
nomorskie) podkresla sie, Ze tworzenie biomasy, w szczeg6lnosSci na obszarach
ekstensywnego wypasu, moze doprowadzi¢ do bardziej rozprzestrzenionych
i niszczacych pozaréw. Zapewnienie odpowiedniego zarzadzania gruntami rolni-
czymi, jak rowniez stosowanie zachet dla mniej intensywnych praktyk zarzadza-
nia zostato wymienione w raporcie Provision of Public Goodsthrough Agriculture
in the European Union, jako $rodek ulepszenia odpornos$ci gruntéw na ryzyko
powodzi. Zapobieganie powodziom moze nastapi¢ réwniez za pomoca laséw na
terenach wiejskich, ktérych jest to dodatkowg funkcja. W literaturze dotyczacej
ekonomii srodowiska nie znaleziono przyktadéw wskaznikéw do pomiaru tego
dobra.

42 1. Duer, op. cit.
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Podsumowanie i wnioski

W UE rolnictwo silnie oddziatuje na $rodowisko, zaréwno w negatywnym,
jak i pozytywnym sensie, a WPR jest gtdwng sitg napedowg sektora rolnego, dla-
tego tez moze w pozytywny sposob wptywac na zarzgdzanie srodowiskiem przez
rolnikéw. Dotychczas przeprowadzone reformy oraz te proponowane po 2013
roku wskazujg, ze WPR UE ,zazielenia sie”, czyli w coraz wiekszym stopniu inte-
gruje aspekty ochrony i zachowania §rodowiska przyrodniczego z celami ekono-
micznymi i spotecznymi rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich. W zwigzku
z tym znaczenie débr publicznych w reformowanej WPR stale ro$nie, a szczegdl-
nie $rodowiskowych débr publicznych do ktérych nalezy zaliczy¢: jakos¢ wody,
ochrone klimatu, ochrone gleb, ochrone bioréznorodnosci czy ochrone krajobra-
zu. Degradacja srodowiska przyrodniczego spowodowana wzrostem intensyw-
nosci produkcji i zagrozenie bezpieczenstwa zywnosci to tylko niektoére zjawiska
ukazujace potrzebe zmiany podej$cia do problematyki rolnictwa. Jednakze, aby
WPR mogto w odpowiednim stopniu wspiera¢ srodowiskowe dobra publiczne
potrzebne sg wskaZzniki, ktére pomoga ukierunkowac¢ dziatania. Pomimo zainte-
resowania i préb stworzenia ze strony Komisji Europejskiej i OECD takich wskaz-
nikoéw nie zostaty one jeszcze wdroZone w Zycie.

Chociaz sam termin débr publicznych wystepuje w literaturze od ponad
50 lat, to badania nad dobrami publicznymi w rolnictwie dopiero od kilku lat
przybraty na sile i jedynie srodowiskowe dobra publiczne s3 relatywnie dobrze
zdefiniowane oraz udokumentowane w literaturze w poréwnaniu z innymi, na
przyktad spotecznymi. Natomiast nie istniejg kompleksowe badania nad tymi
dobrami, ktére bytyby w stanie je zmierzy¢ i pokazatyby ich wartos¢, a tym sa-
mym podaz i popyt na nie. Takie badania sg trudne do przeprowadzenia, gdyz
wymagaja konstrukcji wielu ztozonych wskaznikéw/miernikdw potaczonych
z metodami wyceny. Najwiecej badan i wskaznikdéw dotyczy krajobrazu i bioréz-
norodnosci uzytkéw rolnych, ale mozna zauwazy¢, ze proponowane w réznych
projektach wskazniki powielajg sie, a takze dotycza kilku z omawianych w niniej-
szym opracowaniu srodowiskowych ddébr publicznych. Gléwnym Zrédtem wie-
dzy na temat wskaznikéw i srodowiskowych débr publicznych jest literatura za-
graniczna, gdyz literatura polska jest bardzo uboga w mierniki/wskazniki
zwlaszcza dotyczace dobr publicznych generowanych przez rolnictwo.

Na podstawie przeprowadzonego przegladu literatury i wynikéw badan
mozna stwierdzi¢, Ze istnieje zapotrzebowanie na kompleksowe wskazniki doty-
czgce ilosci i jako$ci srodowiskowych débr publicznych. Zauwazono, ze dla nie-
ktérych sSrodowiskowych débr publicznych, takich jak jakos$¢ powietrza, czy od-
pornos$¢ na powodzie i pozary brakuje oddzielnych wskaznikéw badzZ w ogoéle ich
nie ma.
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SUMMARY: Every object of a cultural heritage has its total economic value that can be expressed in money. Only
a part of it, however, can be evaluated using market prices. The remaining part is calculated without reference to
the market, and therefore it is known as a non-market value. In the paper the method to assess this value is
described. It's based on the assumption that the best way of such assessment is to refer to tourists as those for
whom the object is so important to be visited that they are ready to give up other forms of spending their leisure
time in order to admire its valors. Starting point is to define the needs of tourists. Knowing them makes it possible
to estimate the benefits, provided by the object. The paper says how to express this value in money. The method
was applied to measure the non-market value of the medieval Grodno Castle in the Sudety Mountains.
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Uwagi wstepne

Pojecie warto$ci nierynkowej pojawia sie w odniesieniu do réznych débr,
wsrod ktorych sporo uwagi poswieca sie obszarom chronionym, gdzie za nieryn-
kowg przyjmuje sie, miedzy innymi, ich warto$¢ rekreacyjng i turystyczngl.
Obszary chronione stanowia sporg i wazna cze$¢ dziedzictwa kulturowego,
w sktad ktérego jednak wchodzi takze szeroko rozumiane dziedzictwo bedace
dzietem cztowieka. Rdwniez w tym przypadku mozna méwic¢ o warto$ci nieryn-
kowej majacej zwiazek z jego walorami turystycznymi i rekreacyjnymi i pokusié¢
sie o pomiar ich warto$ci.

Dziedzictwo kulturowe stanowiace dzieto ludzkich rgk jest definiowane na
wiele sposobdw. Tutaj przyjeto definicje stosowana przez The World Tourism Or-
ganization (UNWTO). Zgodnie z nig wyré6znia sie pie¢ podstawowych rodzajéw
obiektéw sktadajacych sie na to dziedzictwo. Sg to: pomniki, grupy budynkéw,
miejsca, krajobrazy kulturowe i dziedzictwo niematerialne, prezentujace wyjat-
kowa wartos$¢ o uniwersalnym znaczeniu z punktu widzenia historii, sztuki i na-
uki?. Wprawdzie definicja dotyczy obiektow unikatowych w skali $wiata, tym
niemniej coraz czesciej jest stosowana réwniez w odniesieniu do débr kultury
spoza objetych Klasyfikacjg UNESCO3. Wszystkie one prezentujg niezmierzone
bogactwo rzeczy i zdarzen, od wyrobéw rekodzieta przez monumentalne pomni-
ki, duze kompleksy patacowo-ogrodowe, czy wrecz cate miasta, do arcydziet ma-
larstwa, spektakli teatralnych, kinowych i operowych, wydarzen historyczno-
-kulturowych. W miare postepu cywilizacyjnego oraz poprawy jakosci zycia ich
rola w Zyciu spotecznym i gospodarczym jest coraz bardziej widoczna i odczu-
walna. Ro$nie zainteresowanie dziedzictwem kulturowym, ro$nie takze popyt na
dobra kulturowe, a to powoduje, Ze coraz wyrazniej i czeSciej pojawia sie pro-
blem ich warto$ci oraz jej oceny. Jak zauwaza S. Connor ,mys$lenie o kulturze [...]
sprowadza sie do my$lenia o warto$ci. [...] Warto$¢ w dyskursie kulturowym jest
kwestig ,nieunikniong” i nie chodzi tu tylko o [...] koncepcje samej wartosci, lecz
takze procesy szacowania, przypisywania, modyfikowania, potwierdzania, a na-
wet odmawiania warto$ci, krotko méwiac, procesy oceny”#. Procesy te przybiera-
ja dwie rézne formy w zwigzku z podziatem d6br kulturowych na dwa podstawo-
we rodzaje. Pierwszy rodzaj to dobra wystepujace ,w formie débr prywatnych,
dla ktérych przynajmniej potencjalnie istnieje pewien zespét cen rynkowych”,

! Por. M. Czajkowski, Nierynkowe metody wyceny, w: ]J. Kronenberg, T. Bergier, Wyzwania
zréwnowazonego rozwoju w Polsce, Krakéw, 2010, s. 14; takze wiele artykutéw w czasopi-
$mie ,Ekonomia i Srodowisko”.

2 Operational guidelines for the implementation of the World Heritage Convention, Intergov-
ernmental Committee for the Protection of the World Cultural and Natural Heritage, WHC
12/01, Paris, July 2012, s. 13.

3 D. Crosby, Ekonomia i kultura, Warszawa 2010, s. 75-76.

4S. Connor, Theory and cultural value, Oxford 1992, s. 8, w: D. Crosby, op. cit., s. 37.
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drugi, to dobra kulturowe wystepujace ,w formie débr publicznych, dla ktérych

ceny nie sg zdefiniowane w zaden sposéb” .

Fakt, Ze te drugie nie daja sie tatwo wyceni¢ wynika z ich specyficznej natury,
a doktadniej, z natury korzysci ktérych dostarczaja. Dzielg sie one na korzysci
uzytkowe i pozauzytkowe. Z kazdym rodzajem Korzys$ci zwigzane sg z kolei war-
tosci, ktére nazywane s3 takze odpowiednio uzytkowymi i pozauzytkowymi. Jed-
ne i drugie sktadaja sie na catkowitg warto$¢ ekonomiczng dobra. Sformutowano
ja po raz pierwszy na potrzeby wyceny obszaréw chronionych, obecnie stosowa-
na jest takze do oceny wartoSci publicznych débr kulturowych®.

Na catkowita warto$¢ ekonomiczng kulturowego dobra publicznego sktadaja
sie nastepujace wartosci:

e bezposrednia warto$¢ uzytkowa, zwigzana z tymi korzys$ciami dobra kultu-
rowego, na ktdre istnieje popyt rynkowy, co pozwala w sposéb bezposredni
(na rynku) ustala¢ ich cene (warto$¢ wymienng) - obejmuje ona warto$¢ ak-
tywow, na przyktad budynkdw i ich zawarto$ci oraz warto$¢ swiadczonych
ustug;

¢ posrednia warto$¢ uzytkowa, ktora odnosi sie do tych korzysci dobra kultu-
rowego, ktére sg uzytkowe w tym sensie, Ze przyciggajac ludzi stajg sie
przedmiotem konsumpcji wizualnej i emocjonalnej, ale nie posiadajg cen,
gdyzZ nie ma rynkéw, na ktorych mogtyby by¢ przedmiotem wymiany;

e warto$¢ opcyjna, ktéra wynika z opcji (mozliwosci) uzytkowania zasobéw
obszaru kiedys$ w przysztosci;

e warto$¢ poza uzytkowa, ktora nie jest zwigzana z jakimkolwiek sposobem
uzytkowania dobra kulturowego; odzwierciedla ona korzys¢ jakiej dostarcza
przekonanie o samym fakcie jego istnienia oraz wiara i satysfakcja wynikaja-
ca z tego, ze rowniez inni moga korzystac z jego walorow’.

Decydujacy udziat w catkowitej warto$ci ekonomicznej dobra kulturowego
majg pierwsze dwie wartosci. Wktad dwdch pozostatych jest natomiast trudny
do okreslenia z racji ktopotdw z ich identyfikacja, czego dowodem jest to, ze pra-
wie w ogdle nie mozna spotkac w literaturze prob ich estymacji. W dalszych roz-
wazaniach interesuje nas posrednia warto$¢ uzytkowa, jako ten wazny sktadnik
catkowitej warto$ci ekonomicznej, ktory nie daje sie wyceni¢ postugujac sie kate-
goria ceny rynkowej. Dlatego okre$la sie go takze mianem warto$ci nierynkowe;.
Dla jego pomiaru zostaty wypracowane metody noszace nazwe nierynkowych
metod wyceny?®.

Nierynkowe metody wyceny pojawity sie najpierw w badaniach nad obszara-
mi chronionymi. Po raz pierwszy zastosowano je w odniesieniu do parkéw naro-
dowych w USA. W 1946 roku komisja rzadowa podata w watpliwo$¢ optacalnos¢
ich utrzymywania i w zwigzku z tym powstat projekt obciecia budzetu Zarzadowi

5 D. Crosby, op. cit. s. 34-35.

6 PE]. Eagles, S.F. McCool, C.D. Haynes, Sustainable tourism in protected areas: Guidelines
for planning and management, “Best Practice Protected Area Guidelines Series” 2002 nr 08;
D. Crosby, op. cit., s. 78.

7 P.E]. Eagles, S.F. McCool, C.D. Haynes, op. cit.; D. Crosby, op. cit., s. 7.

8 M. Czajkowski, op. cit,, s. 14.
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Parkow Narodowych. Komisja uznata, Ze koszty ponoszone na utrzymywanie
parkéw sg duzo wieksze niz korzysSci przez nie dostarczane, nie posiadajac przy
tym zadnych danych na temat tych ostatnich, gdyz trudno byto uzasadnic, opiera-
jac sie na é6wczesnej wiedzy ekonomicznej, jakie te korzys$ci moga by¢. Zarzad
Parkoéw, szukajac pomocy zwrdécit sie do ekonomistéw, w tym do laureata nagro-
dy Nobla, H. Hotellinga. Przeprowadzone przez niego badania pokazaty, ze do
parkéw przyjezdza co roku setki tysiecy ludzi. Jego hipoteza byta prosta - ludzie
przyjezdzaja, bo parki majg dla nich okreslong wartos$¢. Jest ona na tyle duza,
ze sg sktonni ponie$¢ koszt dotarcia tam i z powrotem, mogac te pieniadze prze-
znaczy¢ na co$ innego. Koszt, jaki ponosza mozna zatem traktowac jako miare
wartoSci przypisywana parkom, jako cene, ktéra s gotowi zaptaci¢ za ich odwie-
dzenie. A wiec warto$¢ danego parku jest taka, jaka jest ilo$¢ pieniedzy, zeby do
niego dotrze¢, utrzymac sie na czas pobytu i wréci¢ do domu®.

Podejscie zastosowane przez H. Hotellinga nazwane zostato metoda kosztu
podrdézy. Znajduje ona zastosowanie réwniez w przypadku publicznych débr kul-
tury. Znane obiekty dziedzictwa kulturowego, na przyktad patac czy muzeum sg
zdolne przycigga¢ turystéw nieraz z bardzo duzych odlegtosci. Znajac rozktad
podroézy pod wzgledem przebytych odlegtosci i poniesionych kosztéw, z uwzgled-
nieniem kosztéw pobytu na miejscu, konstruuje sie krzywa popytu na korzysci
oferowane przez obiekt i na jej podstawie oblicza og6lny koszt podrdzy poniesio-
ny przez wszystkich turystow, stanowiagcy miare przypisywanej mu wartosSci®.

Nie mozna jednak okresli¢, czy obliczona w ten sposdb wartos¢ obejmuje
wszystkie korzysci, jakich dostarcza obiekt. Koszt podrdzy i pobytu to pienigdze
wydane na korzysci zwigzane z przybyciem do obiektu, jego udostepnieniem
oraz spedzonym tam czasem. Nie wyraza on jednak catej gamy réznych innych
korzysci, przypuszczalnie o duzo wiekszej warto$ci niz ta, jaka wynika z sumy
przeznaczonej na przybycie, poruszanie sie po obiekcie i utrzymanie sie w odpo-
wiedniej kondycji pozwalajacej swobodnie obcowaé z jego walorami. Dlatego
koszt dotarcia i pobytu okreslany jest w literaturze jako dolna granica wartosci
miejsca (obiektu)!t. Dodatkowe korzysci, dla ktorych koszt podrézy i pobytu nie
moze stanowi¢ miary ich warto$ci, a wiec prezentujace warto$¢ ponad dolna gra-
nice wartos$ci miejsca (obiektu), to te, ktére zwigzane sg z podstawowymi warto-
Sciami reprezentowanymi przez dobro kulturowe. W literaturze przedmiotu
wyrdznia sie szes¢ takich wartoS$ci: warto$¢ estetyczng, warto$¢ duchows (przy-
czyniajaca sie do budowania poczucia tozsamosci w ramach okres$lonej spotecz-
nosci), wartos¢ spoteczng (sprzyjajaca zapewnieniu stabilnosci i spéjnosci w da-
nej spotecznosci), wartos¢ historyczng (sprzyjajaca ksztattowaniu tozsamosci
grupy zapewniajac ciagto$¢ z przesztoscia), warto$¢ symboliczng (pomagajaca

9 M. Giergiczny, Rekreacyjna wartos¢ Biatowieskiego Parku Narodowego, ,Ekonomia i Sro-
dowisko” 2009 nr 2(36), s. 118.

10 D. Crosby. op. cit., s. 80.

11 M. Czajkowski, op. cit., s. 14-16, 30-33.
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zinterpretowac tozsamos$¢ grupy i okresli¢ jej kulturowa osobowo$¢) oraz war-
to$¢ autentycznosci. Ich suma stanowi warto$¢ dobra kulturowego2.

PowyzZszych warto$ci, a wiec dolnej granicy wartos$ci dobra oraz jego warto-
$ci kulturowej, nie da sie oszacowac opierajac sie na cenach rynkowych. Jedynym
sposobem jest odwotanie sie do SwiadomoSci tych, ktérzy je konsumuja. Nie pre-
zentuja oni jednak jednolitego zbioru. Rozpadajg sie raczej na rézne grupy, z ktd-
rych kazda ma inny stosunek do dobra kulturowego w zalezno$ci od tego, ktére
sposréd powyzszych wartosci, a doktadniej jakie ich kombinacje, preferuje.
Dlatego punktem wyjécia przy szacowaniu warto$ci dobra kulturowego jest
okreslenie kto (jaka grupa odbiorcéw lub, jak to okresla sie coraz czesciej, bene-
ficjentow), stanowi odniesienie przedmiotowe. Pomiaru wartosci dokonuje sie
opierajgc sie na badaniach dotyczacych ich opinii.

Przedmiot, cel i zatozenia dotyczace metody badania

Przedmiotem badania opisanego w artykule jest $Sredniowieczny zamek
Grodno potozony w Sudetach oraz odwiedzajacy go turysci. Stanowili oni zrézni-
cowany zbiér pod wzgledem cech demograficznych i spotecznych. Jednak nie one
byly najwazniejszym kryterium ich podziatu na rézne grupy beneficjentéw.
Takim kryterium, najlepiej odzwierciedlajgcym ich stosunek do warto$ci prezen-
towanych przez zamek, okazata sie czestotliwo$¢ odwiedzin. Pozwolita ona wy-
odrebni¢ dwie wyrazne grupy. Z jednej strony byli to ci, ktorzy zjawili sie w zam-
ku po raz pierwszy i nie potrafili udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi na pytanie,
czy majg zamiar przyjezdza¢ ponownie, gtéwnie dlatego, ze przybyli z daleka
i raczej rzadko bywali w tej cze$ci kraju. Z drugiej strony, byli to turysci, ktérzy
przyjezdzali z miejscowoSci potoZzonych blizej, gldéwnie na obszarze wojewo6dz-
twa dolno$laskiego, i odwiedzali zamek stosunkowo czesto, kilka, a w niektérych
przypadkach nawet kilkanas$cie razy w roku. Jednych i drugich przyciggata specy-
ficzna atmosfera zamku, jego malownicze potozenie, piekne widoki z zamkowej
wiezy oraz mozliwo$¢ aktywnego relaksu podczas wedréwki do niego i po okoli-
cach. Pierwsza grupa preferowata takie wartosci jak estetyczna, historyczna
i warto$¢ autentyczno$ci, druga natomiast oprécz powyzszych réwniez duchows,
spoteczng i symboliczng, $wiadczace o miejscu zamku w ich Swiadomosci, a takze
roli, jaka posiadat w tozsamosci, szczeg6lnie tych, ktérzy mieszkali blizej niego.
Na potrzeby badania wybrano druga grupe, w jej stosunku do zamku ujawniaty
sie bowiem wszystkie warto$ci, a to dawato gwarancje, ze objeta zostanie bada-
niem cato$¢ jego wartosci kulturowej. Badanie miato posta¢ wywiadu i trwato
dwa dni (10-11 wrze$nia 2011 roku). Na pytania zgodzito sie udzieli¢ odpowie-
dzi 43 zwiedzajacych, sposrod ktérych do drugiej grupy zaliczono 31 oséb.

Celem badania byt pomiar wartosci, jaka zamek posiadat w opinii wybranych
respondentéw, a doktadniej, pomiar jego warto$ci nierynkowej, postugujac sie

12D. Crosby, op. cit,, s. 83.
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wprowadzong wczesniej terminologia. Watpliwosci budzito jednak zatozenie,
ze na warto$¢ nierynkowa zamku sktadajg sie tylko dwie warto$ci - dolna granica
warto$ci zamku oraz jego warto$¢ kulturowa. W proponowanym tutaj podejsciu
zatozono, Ze jest ich trzy. Wynikato to z przyjecia dwdch ponizszych zatozen:
Kazdy wyjazd do zamku bierze sie z aktualnej potrzeby konsumpcji korzysci
zwigzanych z jego walorami (wartos$ciag kulturowa).

Zaspokojenie aktualnej potrzeby konsumpcji korzysci zwigzanych z walora-
mi zamku wymaga poniesienia kosztu dotarcia do niego. Wysoko$¢ tego kosztu,
albo poziom do jakiego osoba jest gotowa poswieci¢ swoje zasoby zeby osiagna¢
obiekt, traktuje sie jako miare wartosci przypisywanej obiektowi. Jak juz jednak
wspomniano wcze$niej nie jest to petna warto$¢ zamku i powinno sie jg interpre-
towac jako jej dolna granice. Jej uzupetnieniem jest natomiast wartos$¢ generowa-
na w trakcie pobytu na zamku, w drodze konsumpcji korzysci zwigzanych z jego
warto$cig kulturowa.

Ludzie wyjezdzajacy do zamku ujawniajg potrzebe posiadania pewnosci, ze
powyzsza konsumpcja bedzie mozliwa nie tylko teraz, ale réwniez w przysztosci.

Ludziom zaleZy na zachowaniu powyzszych korzy$ci w przysztosci. Wymaga
to jednak poniesienia kosztéw ich ochrony. Koszty te, a wiec okreslona cze$¢ za-
sobéw, z jakich rezygnuje osoba odwiedzajaca zamek, aby mie¢ mozliwos$¢ kon-
taktu z jego walorami, nie tylko obecnie, ale takze w pdZniejszym czasie, stano-
wig miare wartosci, jakg ludzie przypisuja zamkowi z punktu widzenia zaspoko-
jenia potrzeby Korzystania z niego w przysztosci.

Z powyzszego wynika, Zze warto$¢ zamku tworzg trzy podstawowe wartosci
sktadowe:
¢ dolna granica warto$ci zamku, ktérej miarg jest koszt podrézy do niego,

e warto$¢ kulturowa zamku,
e warto$¢ wynikajaca z potrzeby zachowania prezentowanych przez niego
warto$ci w przysztosci.

Metoda proponowana w artykule polega na oszacowaniu poszczego6lnych
warto$ci sktadowych. Zatozono, Ze ich suma stanowi w miare poprawne przybli-
zenie warto$ci nierynkowej zamku nazywanej dalej, dla wygody, po prostu war-
to$cig zamku lub warto$cig zamku w ocenie turystow.

Kluczowe dla metody jest pojecie wartoSci czasu przeznaczonego na wyjazd
turystyczny na zamek. Jest ono oparte na zatoZeniu, Ze osoba wybierajaca sie
w celach turystycznych ceni swéj czas i posiada swiadomos$¢ jego warto$ci. War-
to$¢ ta ujmowana jest w kategoriach utraconych mozliwosci. Jej definicja jest
nastepujgca: czas przeznaczony na wyjazd turystyczny wart jest tyle, ile wynosi
minimalna, dajgca sie zaakceptowa¢, suma pieniedzy dla jakiej osoba jest gotowa
zrezygnowac z korzysci ptyngcych z wyjazdu do zamku podejmujgc w zamian
czynnosci (prace) pozwalajgca zarobic te pienigdze. Pojecie czasu przeznaczone-
go na turystyke ma jednostkowy wymiar - dotyczy jednej godziny poswieconej
wyjazdowi turystycznemu.

Opierajac sie na pojeciu wartosci czasu przeznaczonego na wyjazd turystycz-
ny na zamek, oszacowa¢ mozna dwie pierwsze wartosci sktadowe:
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1. Dolng granice warto$ci zamku, ktorej miarg jest koszt podrézy do niego (tam

i z powrotem).

Obliczajac dolng granice warto$ci zamku, ktdrej miarg jest koszt dotarcia do
niego, nalezy wzia¢ pod uwage fakt, Ze podr6z wymaga poniesienia dwoch rodza-
jow kosztu: kosztu transportu oraz kosztu czasu podroézy. Ten pierwszy daje sie
wyrazi¢ w pieniadzu, w przypadku drugiego natomiast, wygodne jest wtasnie
zastosowanie pojecia warto$ci czasu przeznaczonego na wyjazd turystyczny do
zamku. Nalezy przy tym uwzgledni¢ dwa rézne sposoby, na jakie podrézujacy
traktuje czas spedzony w podrdzy. Z jednej strony, podréz do zamku moze by¢
odbierana jako strata czasu i wowczas koszt czasu podrézy rowny jest tej czesci
warto$ci czasu przeznaczonego na wyjazd turystyczny, ktéra poswiecona zostata
na podréz. Z drugiej strony, podréz do obszaru moze NIE by¢ odbierana jako stra-
ta czasu przeznaczonego na wyjazd turystyczny (jest czescia tego czasu) i wow-
czas koszt czasu podrozy réwna sie zero. Dolna granica wartos$ci zamku, z punktu
widzenia kosztu dotarcia do niego, wynosi zatem tyle, ile wynosi obliczony po-
wyzszg metodg koszt czasu podrdzy plus koszt transportu plus koszt pobytu.

2. Wartos$¢ kulturowa (warto$¢ korzysci zwigzanych z konsumpcja jego walo-
row kulturowych).

Dla oszacowania warto$ci zamku z punktu widzenia korzys$ci dostarczanych
w drodze konsumpcji jego waloréw kulturowych mozna réwniez wykorzystac
kategorie warto$ci czasu przeznaczonego na turystyke. Z definicji wynika, ze
warto$¢ czasu przeznaczonego na wyjazd turystyczny do zamku jest odzwiercie-
dleniem $wiadomosci tego, jakich korzysci pozbawia sie osoba rezygnujac z tego
wyjazdu, a wiec $wiadomosci, jaka jest warto$c¢ tych korzysci. Jezeli zatem osoba
posiada taka $wiadomo$¢, to istnieje mozliwo$¢ oszacowania warto$ci korzysci
zwigzanych z walorami kulturowymi zamku. Jest ona réwna warto$ci czasu prze-
znaczonego na wyjazd turystyczny do zamku. Przyjmuje sie zatozenie, Ze kazdy
pobyt na zamku to nowa porcja korzysci. Korzys¢ ma zatem charakter addytywny
i ro$nie wraz z liczba i dtugoscia pobytow. Jej wartos¢ szacuje sie jako iloczyn
dtugosci czasu spedzonego na zamku i wartosci czasu przeznaczonego na tury-
styke. Za jednostke odniesienia przyjmuje sie jeden rok.

Warto$¢ zamku z punktu widzenia potrzeby zachowania jego waloréw okre-
$la sie opierajac sie na innej metodzie.

Warto$¢ wynikajgca z potrzeby zachowania waloréw zamku w przysztosci
daje sie oszacowac postugujac sie metodg opartg na deklarowanych preferen-
cjach®3, Respondentdw pyta sie o to, jaka sume sg gotowi zadeklarowa¢ aby za-
chowa¢ obecny stan jego waloréw. Prezentuje ona poziom, do jakiego sg gotowi
pos$wieci¢ swoje zasoby, aby zaspokoi¢ potrzebe posiadania pewnosci, Ze walory
beda dostarcza¢ co najmniej tych samych korzysci réwniez za jaki$ czas i stanowi

13 M. Czajkowski, op. cit,, s. 14-16; patrz takze idem, Metoda wyboru warunkowego i wyce-
ny warunkowej, w: M. Czajkowski, A. Kopariska, A. Markowska, T. Zylicz, Wartosci nierynko-
wych korzysci z laséw. Metody wyceny oraz zastosowanie wynikéw w analizach ekonomicz-
nych, Warszawa 2010, s. 28-64.
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miare wartoS$ci przypisywanej przez nich zamkowi z punktu widzenia zaspokoje-
nia tej potrzeby.

Metoda badania i materiat

Zaproponowana metoda polegata na oszacowaniu wymienionych wyzej
trzech wartosci sktadowych: dolnej granicy warto$ci zamku, jego wartos$ci kultu-
rowej oraz wartosci zwigzanej z potrzeba zachowania waloréw zamku. Ich suma
prezentuje warto$¢ (nierynkowa) zamku w opinii wybranej grupy odwiedzaja-
cych. Dla pomiaru tej wartosci zastosowano metode sondazu diagnostycznego.
W jej ramach postuzono sie kwestionariuszem wywiadu standaryzowanego.
Kwestionariusz stuzyt zgromadzeniu materiatu badawczego w postaci danych
uzyskanych od respondentéw. Docierano do nich postugujac sie metoda doboru
celowego. Turystow w okresie badania byto stosunkowo niewiele ze wzgledu na
nie najlepsza pogode, wybierano wiec tych, ktorzy byli czestymi go§¢mi na zam-
ku i deklarowali przyszte przyjazdy (druga grupa) oraz nie odmawiali przepro-
wadzenia wywiadu.

Kwestionariusz wywiadu sktadat sie z czterech grup pytan.

Pierwsza grupa stuzyta oszacowaniu warto$ci czasu przeznaczonego na wy-
jazd i pobyt w zamku. Respondentowi proponowano wspolne wykonanie obli-
czenia pozwalajacego ustalic¢ ile wart jest jego czas poswiecony wyjazdowi. Pyta-
nia nie zawieraty prosby o podanie wysoko$ci zarobkéw. Respondent proszony
byt jedynie o to, Zeby obliczy¢ fundusz swobodnej decyzji (odja¢ od swojego mie-
siecznego dochodu sume wydatkéw przeznaczonych na state pozycje budzetu
domowego), a reszte podzieli¢ przez liczbe dni roboczych i poda¢ wysoko$¢
dniéwki lub idac jeszcze dalej, podzieli¢ te wysoko$¢ przez liczbe godzin pracy
i poda¢ wysokos$¢ zarobku za godzine (badajacy wreczat kalkulator). Godzinowa
czy tez dzienna stawka zestawiana byta nastepnie z iloScig czasu poswieconego
wyjazdowi do zamku, dzieki czemu mozliwe stato sie okreslenie maksymalnej
wysokosci zarobku przy jakiej respondent sktonny byt zrezygnowac z okreslonej
iloSci czasu przeznaczonego na wyjazd turystyczny. Ta wysoko$¢ roéwna byta
wartos$ci czasu przeznaczonego na taki wyjazd.

Druga grupa pytan miata za zadanie ustali¢ jak traktowany byt czas spedzony
w podrozy. Mogt on by¢ interpretowany na dwa sposoby: jako nieodtgczny frag-
ment wyprawy turystycznej i wowczas nalezato przyjaé, ze koszt czasu podrézy
wynosit zero lub jako odrebny jej fragment i wtedy koszt czasu podrézy rownat
sie tej czesci czasu poswieconego na impreze turystyczng, ktéry zostat stracony
na podroz.

Trzecia grupa pytan miata za zadanie ustali¢ warto$¢ kulturowg zamku w ka-
tegoriach warto$ci czasu spedzonego na wyjezdzie turystycznym. Jak juz wspo-
mniano wczesniej, jest to wielko$¢ wynikajgca z przemnozenia warto$ci czasu
przeznaczonego na wyjazd przez liczbe godzin w roku, w ktérych respondent
przebywat na zamku.
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Czwarta grupa pytan dotyczyta pomiaru warto$ci zwiazanej z potrzeba za-
chowania waloréw zamku w przysztosci. Byty to pytania zwigzane ze scenariu-
szem, w ktérym respondentom zaprezentowano koszty jakie muszg zosta¢ po-
niesione, aby utrzymaé¢ zamek w obecnym stanie w dtuzszym okresie czasu.
Pytania dotyczyty gotowosci partycypacji w inwestycji i poniesienia zwigzanych
z tym wydatkéw. Jak juz wspomniano, ich wysoko$¢ stanowita miare potrzeby
zachowania waloréw zamku w przysztosci.

Z danych uzyskanych od wtadz lokalnych w 2011 roku wynikato, ze prace
renowacyjne zaplanowano na 6-7 lat, a ich koszt szacowano na nieco ponad
8 mln z1, co dawato w przyblizeniu 1,25 mln zt rocznie. Przewidywano, w oparciu
o dotychczasowe dane, Ze rocznie bedzie przyjezdzac 30-35 tys. turystow. Gdyby
roztozy¢ roczne koszty renowacji na liczbe przyjezdnych, wypadatoby 38,4 zt na
gtowe rocznie. Respondentéw pytano, czy byliby gotowi ptaci¢ przez 6 najbliz-
szych lat sume 40 z1 na rok, aby poprawic obecny stan zamku (prezentujac im co
zostanie poprawione) i zachowa¢ w tym stanie na okres nastepnych kilkunastu
lat. Pytany miat trzy opcje: (zgtosi¢ gotowo$¢ zaptacenia podanej sumy, wyrazic
gotowo$¢ zaptacenia mniejszej sumy badz sumy wiekszej, podajac za kazdym ra-
zem, jaka bedzie jej wysokosc¢).

Wyniki badania

Warto$¢ zamku obliczana byta dla jednego roku. Stanowita sume trzech
sktadnikow:

e rocznego kosztu podrdzy, na ktéry sktadaty sie kazdorazowy koszt podrdzy
(transportu) oraz kazdorazowy koszt czasu przejazdu do zamku w ciggu
roku - roczny koszt podrozy stanowil, jak juz wspomniano wcze$niej, miare
dolnej granicy jego warto$ci,

¢ rocznej wartosci czasu spedzonego na zwiedzaniu zamku - réwnej iloczyno-
wi wartoSci czasu przeznaczonego na wyjazd (zt/godz.) oraz dtugosci czasu
spedzonego na wszystkich pobytach na zamku w ciggu roku,

¢ gotowo$¢ do poniesienia rocznego wydatku na rzecz inwestycji pozwalaja-
cych utrzymac obecny stan zamku w przysztosci.

Obliczenia powyzszych wielko$ci dokonano opierajac sie na nastepujacych
réwnaniach:

e roczny koszt podrézy (transportu) do zamku = liczba wizyt na zamku w ciaggu
roku x $redni koszt podrdzy do zamku,

e roczny koszt czasu podrézy do zamku = warto$¢ czasu przeznaczonego na
wyjazd turystyczny do zamku (zt/godz.) x $redni czas podrdzy do zamku x
wyrazony w procentach poziom straty czasu w zwigzku z podréza x liczba
wizyt na zamku w ciggu roku,

e roczna warto$¢ czasu spedzonego na zwiedzaniu zamku = warto$¢ 1 godziny
czasu po$wieconego na wyjazd turystyczny do zamku x liczba wizyt na zam-
ku w ciggu roku x $redni czas jednej wizyty,
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gotowo$¢ do zaptacenia okreSlonej kwoty na rzecz inwestycji poniesionych
w jednym roku w celu utrzymania obecnego stanu zamku w przysztosci.

Dane zebrane od jednego wybranego respondenta potrzebne do obliczenia
rocznej warto$ci zamku przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1
Dane na potrzeby pomiaru rocznej wartosci zamku zebrane na podstawie wywiadu z jednym,
wybranym respondentem

Wyszczegélnienie Wartosci
Warto$¢ czasu przeznaczonego na wyjazd do zamku [z1/godz.] 50
Liczba wizyt na zamku w okresie jednego roku 4
Sredni koszt podrézy do zamku tam i z powrotem [z1] 15
Sredni czas podrézy do zamku tam i z powrotem [godz.] 4
Czy czas podrézy do zamku byt czasem straconym (w jakim stopniu)? tak (25%)
Sredni czas jednej wizyty na zamku [godz.] 2
Gotowos¢ do zaptacenia kwoty(na rzecz inwestycji) w wysokosci [zt] 30

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania.

Opierajac sie na danych z tabeli 1, przeprowadzi¢ mozna pomiar rocznej war-
tosci zamku zgodnie z zaproponowanym wyzej algorytmem:
¢ roczny koszt podrdzy do zamku = 4 wizyty x 15 zt = 60 zt
e roczny koszt czasu podrézy = ((50 zt x 4 godz.) x 0,75) x 4 = 600 zt
e roczna warto$¢ czasu spedzonego na zamku = 50 zt x 4 wizyty x 2 godz. = 400 zt
e gotowo$c¢ do zaptacenia kwoty na renowacje = 30 zt.

Suma powyzszych wielkoSci daje roczng wartos¢ zamku w opinii responden-
ta, ktéra wynosi 1090 zt.

Tytutem przyktadu, wyniki dotyczace rocznej warto$ci zamku wedtug oceny
kilku wybranych respondentdéw przedstawiono w tabeli 2. W pierwszym wierszu
odtworzono przedstawione wyzej obliczenia, a w kolumnach 2-4 podano wyniki
obliczen dla pozostatych respondentdw, zachowujac kolejnos¢ obliczen przyje-
tych w algorytmie.
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Tabela 2
Roczna warto$¢ zamku wedtug oceny wybranych respondentéw
Warto$¢ czasu Gotowos¢ do .
” Koszt czasu . Roczna wartos¢
Respondent Koszt podrozy - spedzonego na zapfacenia za .
podrézy . rekreacyjna zamku
zamku renowacje
3 60 600 400 30 1090
10 75 1530 510 40 2080
16 60 225 135 20 440
23 50 150 150 20 390
30 90 495 198 0 783

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania.

Obliczona opisang metodg, roczna nierynkowa warto$¢ zamku wyniosta
w ocenie respondentéw 33 600 zt.

Podsumowanie

Badanie opisane w artykule posiada jako$ciowy charakter mimo, ze otrzy-
mane wyniki prezentuja iloSciowa posta¢. Przedstawiona metoda dotyczyta
sytuacji, w ktérej miejsce (zamek) odwiedzany byt nieregularnie przez grupy lu-
dzi o zmiennej strukturze i liczebnosci, co powodowato, ze miato sie do czynienia
z niestabilnym zbiorem, niepozwalajacym dokonac¢ losowego doboru proby.
W rezultacie, nie moze ona by¢ traktowana jako reprezentatywna, co oznacza,
ze wyniki badania nie mogg zosta¢ odniesione do populacji, z ktorej pochodzi.
Jedynym sposobem aproksymacji rzeczywistej warto$ci zamku w oczach tury-
stow (jego wartosSci nierynkowej) jest powtarzanie pomiaru w sposéb regularny
w dtugim okresie, aby obja¢ mozliwie najwiekszy zbior odwiedzajacych.

Decydujacy udziat w warto$ci zamku miat koszt czasu podrézy (tabela 2).
Dominuje on nie tylko w tabeli, ale réwniez w przypadku danych dotyczacych
pozostatych respondentéw. Koszt byt ilorazem liczby wizyt oraz ich $redniego
kosztu. Zamek potozony jest blisko granicy z Czechami, a wiec na tyle na uboczu,
ze dotarcie do niego z ktérejkolwiek czes$ci wojewddztwa dolnoslaskiego, skad
pochodzita wyrazna wiekszo$¢ badanych, zabierato stosunkowo duzo czasu.

Druga pod wzgledem udziatu byta warto$¢ czasu spedzonego na zamku. Jak
wynika z algorytmu, zalezata one przede wszystkim od wartosci czasu przezna-
czonego na wyjazd turystyczny. Ta nie zmieniata sie zdecydowanie w zbiorze
badanych, stad wyniki dotyczace wartos$ci czasu spedzonego na zamku nie réznig
sie bardzo miedzy sobg, zaréwno w tabeli 2, jak i calym zbiorze badanych. Ponie-
waz podobna sytuacja ma réwniez miejsce w odniesieniu do wspomnianego juz
kosztu czasu podrozy, roczna warto$¢ zamku, stanowigca w gtéwnej mierze wy-
padkowg obydwu wielko$ci, nie przyjmuje diametralnie réznych wielko$ci w opi-
nii r6znych respondentéw.
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Wstep

Znaczenie zasobow, szczegdlnie niematerialnych, jako potencjalnego Zrodia
zdobywania przewagi konkurencyjnej sprawia, Ze wzrasta rola inicjatoréw krea-
tywno$ci i innowacyjnosci dziatan, ktérzy dzieki wiedzy, doswiadczeniu i umie-
jetnos$ciom tworzg i rozwijajg warto$¢ kapitatu. Wspotczesne paradygmaty za-
rzadzania powoduja, iz realizacja twdrczego potencjatu jednostki staje sie wa-
runkiem i narzedziem przetrwania i uzyskania dominujacej przewagi, dzieki do-
stosowaniu sie do pojawiajacych sie zmian. Innowacja to proces polegajacy na
celowym i zorganizowanym poszukiwaniu zmian oraz na systematycznej analizie
mozliwosci, jakie te zmiany moga oferowac!. Zachowania kreacyjne i tworcze
wystepuja tam, gdzie mamy do czynienia z inicjowaniem zmian w $rodowisku
wewnetrznym organizacji lub jej otoczeniu zewnetrznym (wprowadzanie inno-
wacji procesowych). O efektach twoérczego dziatania w najwiekszym stopniu decy-
duje umiejetno$¢ podejmowania odwaznych decyzji o wykorzystywaniu wiasnych
zasobow. Cztowiek inwestuje podstawowe zasoby w rézne przedsiewziecia, czer-
piac z tego korzysci. Twérczos¢ jest dziataniem strategicznym, planowanym i kie-
rowanym przez podmiot?. Sukces i czerpana stad satysfakcja oraz poczucie sku-
tecznoSci dziatan stanowig wazne umiejetnosci adaptacji do zmiennych warun-
kéw3. Poczucie kompetencji oznacza dostrzeganie wtasnego wptywu na najblizsze
$rodowisko oraz docenienie efektywnosci i sensownosci dziatania. Wtasna zorga-
nizowana aktywnos$¢ powoduje, ze osoby kompetentne s3 ,twérczymi indywidu-
alistami” i ,innowatorami roli”, ktérzy w perspektywie buduja pozadany model
skutecznos$ci zyciowej wtasnej osoby*. Pojecie transgresji, tak w kulturze®, jaki
i zrozumieniu oraz wyjasnianiu przedsiebiorczosci, ktdora jest jej wytworem, od-
grywa kluczowa role. Moze by¢ ona analizowana jako ,dziatania transgresyjne
w ryzykownym i dynamicznym $wiecie”®. Transgresje to czynnos$ci innowacyjne
i twdrcze. Koncepcja transgresyjna zaktada, ze zachowanie cztowieka jest dziatal-
noscia intencjonalng, autonomiczng, zorientowang na cel, dgzaca do wychodzenia
poza mozliwosci.

1 PF. Drucker, The coming of new organization, “Harvard Business Rewiew” 1988 January;
idem, Innowacje i przedsiebiorczos¢. Praktyka i zasady, Warszawa 1992.

2 R. Sternberg, T.I. Lubart, The concepts of creativity: prospects and paradigms, w: R.J. Stern-
berg (red.), Handbook of creativity, Cambridge 1999, s. 380-396; P. Sloane, Twdrcze myslenie
w zarzqdzaniu, Gdansk 2005.

3 M. Goszczynska, R. Studenski (red.), Psychologia zachowarn ryzykownych. Koncepcje, bada-
nia, praktyka, Warszawa 2007.

4 A. Banka, Proaktywnos$¢ w karierze. Podstawy teoretyczne, konstrukcja i analiza czynniko-
wa skali zachowan proaktywnych w karierze, Poznan-Warszawa 2005, s. 10-19.

5]. Kozielecki, Transgresja i kultura, Warszawa 1997.

6 J. Kozielecki, Transgresyjna koncepcja cztowieka: analiza psychologiczna, Warszawa
1987, s. 210.
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Celem artykutu jest ukazanie podmiotowych twérczych kompetencji i trans-
gresji jako istotnych zasobdw, ktdre w perspektywie inwestycyjnej i zarzadzania
zapewniajg sukces i efektywne radzenie sobie w sytuacjach spotecznych i zawo-
dowych.

Warunki efektywnego zarzadzania zmiana

Podejmowanie ryzyka

Podejmowanie ryzyka stanowi ceche zwigzang z innowacyjnoscig. Wiek-
szo$¢ innowacji wigze sie z ryzykiem natury ekonomicznej, technicznej czy ryn-
kowej. Podejmowanie ryzyka (risk taking) i odwaga (courage) jest jednym z wy-
miaréw przedsiebiorczosSci, obok innowacyjnosci i proaktywnosci. Tworczos¢
jest réwniez przedsiewzieciem, ktdre przebiega w warunkach braku pewnosci.
Inwestycyjna Koncepcja tworczosci RJ. Sternberga i TI. Lubarta’ zaktada,
ze twoérczos¢ jest rodzajem gry gietdowej, indywidualna i osobistg inwestycja
jednostki, ktorej realizacja wigze sie z ryzykiem.

Proaktywnosc i efektywna przedsiebiorczos¢

Proaktywno$¢ stanowi aktywno$¢ celowa, zdeterminowang sytuacyjnie
i dyspozycyjnie®. Oznacza zdolno$¢ ksztaltowania srodowiska w stopniu prze-
wyzszajacym zdolno$¢ ksztattowania zachowan przez §rodowisko.

Ludzie proaktywni przejawiaja zachowania daleko wykraczajace poza wpty-
wy Srodowiska i w rezultacie zachowania proaktywne przeksztatcajg Srodowi-
sko. Osoby o wysokim poziomie proaktywno$ci maja zdolno$¢ dostrzegania i wy-
korzystywania nadarzajgcych sie mozliwosci, wykazujg inicjatywe i nie poddaja
sie w dgzeniu do zmiany. Osoby proaktywne podejmujg sie zmiany, wykrywania
i usuwania trudnosci, tworzenia w $rodowisku spotecznym warunkéw efektyw-
nego dziatania. Jednostki o niskim poziomie proaktywnosci sa pasywne, nie po-
dejmuja dziatan zmierzajacych do zmiany, a jedynie dopasowujg sie do otocze-
nia’®. Na proaktywno$¢ sktada sie siedem charakterystyk profilu osoby proaktyw-
nej. Ludzie proaktywni:
¢ poszukujg mozliwos$ci zmiany,
¢ ustanawiaja efektywne cele, ktdre s3g zorientowane na zmiane,
¢ antycypuja problemy i podejmuja Srodki zaradcze,

7R.. Sternberg, T.I. Lubart, An investment theory of creativity and its development, “Human
Development” 1995 nr 34, s. 79-98.

8 ].M. Crant, Proactive behavior in organizations, “Journal of Management” 2000 nr 34(3),
s. 42-49; E. Necka, Tworczos¢ w przedsiebiorstwie i organizacji, w: K. Sedlak (red.), Strate-
gie w biznesie, Krakow 1993, s. 25-32.

9 A. Banka, op. cit.
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¢ 53 stale nastawieni na poszukiwanie sposobdw przyjetych przez siebie ce-
16w, sg ludZmi czynu i nigdy nie zatrzymujg sie na etapie idei czy pomystu,
uparcie trwajg przy swoich planach,

e swojg postawg angazujg innych ludzi i sytuacje'®.

Przedsiebiorczo$¢ moze by¢ rozumiana jako sktonno$¢ i zdolnos$¢ do inicjo-
wania oraz realizowania nowych, odwaznych zmian'! badz tez jako twércze za-
rzqdzanie ludzmi i zasobami'?, tworczym kierownictwie'3, twérczej przedsie-
biorczosci'*. Przedsiebiorczos¢ stanowi ztozony konstrukt proceséw psycholo-
gicznych odwotujacych sie do osobowosciowego, poznawczego, temperamental-
nego i aksjologicznego funkcjonowania cztowieka®s, Wyniki badan empirycznych
nad Zrodtami sukcesu w przedsiebiorczosci i zarzadzaniu pokazuija, iz to, co bra-
liSmy czesto za gtéwne czynniki warunkujace ten sukces - zdolnosé podejmowa-
nia ryzyka, optymizm, nadzieja, poczucie koherencji, sq pochodnymi bardziej
fundamentalnej dyspozycji cztowieka, jakq jest zdolnos¢ do transgresji'®.
Dotychczasowe badania nad efektywnos$cig funkcjonowania przedsiebiorcéw
i menedzerow!” wskazuja na wysoki poziom zachowan twoérczych wyrazonych
w postawie tworczej oraz otwartosci na innowacje. Dzieki zdolno$ci ponoszenia
kosztéw psychologicznych rozwigzywania trudnych problemdéw, realizowanej
dzieki zdolnosci do neutralizowania leku generowanego przez ryzyko i zapew-
nieniu integracji osobowosci oraz zdolnosci tolerowania wysokiego poziomu
stymulacyjnego podejmowanych dziatan, menedzerowie i przedsiebiorcy moga
sprawnie rozwigzywac problemy!8. Sktonno$¢ do podejmowania zachowarn eko-
nomicznych i przedsiebiorczych jest ztoZonym syndromem cech osobowosci,
ktéry wyznacza wysoka motywacja osiggniec, gotowos$¢ do podejmowania ryzyka,

10 A, Banka, Spoteczna psychologia srodowiskowa, Warszawa 2002; C.S. Nosal, Psychologia
myslenia i dziatania menadzera, Krakéw 2001.

11T, Tyszka, Psychologia ekonomiczna, w: ]. Strelau (red.), Psychologia. Podrecznik akade-
micki, t. 3, Gdansk 2000, s. 351-378.

12 A. Strzatecki, Twércza przedsiebiorczos¢. Préba analizy psychologicznej, ,Prakseologia”
2001 nr 141, s. 417-440.

13 7. Pietrasinski, Twércze kierownictwo, Warszawa 1975.

14 A. Strzatecki, D. Kot, Osobowosciowe wymiary twérczej przedsiebiorczosci, ,Przeglad Psy-
chologiczny” 2000 nr 43(3), s. 351-378.

15 A. Strzatecki, Model , Twérczego stylu zachowania” jako wyznacznik funkcjonowania ka-
dry menedzerskiej w warunkach zmian systemowych, ,,Czasopismo Psychologiczne” 2001
nr 2,s. 135-147; A. Strzatecki, D. Kot, op. cit., s. 351-360.

16 A, Strzatecki, Transgresja polskich menadzeréw warunkach transformacji ustrojowej, w:
E. Aranowska, M. Goszczynska (red.), Cztowiek wobec wyzwan i dylematéw wspétczesnosci,
Warszawa 2006, s. 108-133.

17 S. Witkowski (red.), Psychologiczne wyznaczniki sukcesu w zarzqdzaniu, Wroctaw 1994;
A. Strzatecki (red.), Psychologia twérczosci. Miedzy tradycjg a ponowoczesnosciq, Warsza-
wa 2003, s. 205-238.

18 A. Strzatecki, A. Lizurej, Innowacyjna przedsiebiorczos¢. Teorie. Badania. Zastosowania
praktyczne. Perspektywa psychologiczna, Warszawa 2011; R. Studenski, Ryzyko i ryzyko-
wanie, Katowice 2004.
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a takze wysoka innowacyjno$¢!®. Osoby odznaczajace sie takim uktadem cech
podmiotowych cze$ciej przejawiajg zachowania przedsiebiorcze w sytuacjach
zadaniowych?(, Zmienne istotne dla proinnowacyjnosci to: style twérczego za-
chowania, przedsiebiorczos¢, przekonacie o wlasnej skutecznosci oraz, opisane
przez A. Bandure, poczucie wiasnej skutecznosci (self-efficacy)?.

Dziatania transgresyjne — aktywno$¢ ukierunkowana na zmiany

Transgresyjno$¢ jest powigzana z wieloma cechami podmiotowymi, gtéwnie
ze wspomagajacymi sprawne funkcjonowanie w sytuacjach trudnych i ryzykow-
nych. Kluczem do sukcesu w realizacji plandéw osobistych, zawodowych, spotecz-
nych jest umiejetno$¢ wychodzenia poza codzienng aktywno$¢, elastycznosé
i aktywno$¢ ukierunkowana na zmiany?2. W rozumieniu J. Kozieleckiego czto-
wiek jako istota transgresyjna - homo transgressivus - ma zdolno$¢ przekracza-
nia granic materialnych, spotecznych i symbolicznych?3. Indywidualna transgre-
sja mozliwa jest w czterech dziedzinach aktywnoSci: materialnej, interpersonal-
nej, symbolicznej oraz w obszarze samorozwoju i autokreacji. Rodzajami dziatan
transgresyjnych sa:

e dziatania praktyczne skierowane na $wiat fizyczny (ku rzeczom) - ich celem
jest ekspansja terytorialna cztowieka, rozszerzenie perspektywy czasowej,
zwiekszenie débr materialnych,

¢ dziatania skierowane ku innym - maja na celu rozszerzenie kontroli nad in-
nymi, powiekszenie zakresu wolno$ci indywidualnej, wzrost dominacji nad
grupg, zdobywanie coraz wyZszych szczebli wtadzy,

¢ dziatania symboliczne ku symbolom - ten rodzaj transgresji symbolicznych
zwany jest transgresjami indywidualnymi, ktore polegajg na tworzeniu no-
wych, niekonwencjonalnych konstrukcji myslowych i wyobrazeniowych oraz
rozszerzaniu osobistej wiedzy o Swiecie zewnetrznym; s3 to akty twdrcze
i ekspansywne, ktdre pozwalajg na rozwoj nauki, sztuki, religii, kultury,

¢ dziatania ku sobie - s3 to dziatania autokreacyjne, prowadzace do samoroz-
woju przez tworzenie siebie wedtug wlasnej propozycji.

Jednostka intencjonalnie rozwija swoj charakter, zwieksza site woli, wzboga-
ca osobiste doswiadczenia?,

19 R. Studenski, Sktonnos¢ do ryzyka a zachowania transgresyjne, w: M. Goszczynska,
R. Studenski (red.), op. cit.

20 M. Goszczynska, Dziatania przedsiebiorcze - przejaw przystosowania czy transgresji, w:
E. Aranowska, M. Goszczynska (red.), Cztowiek wobec wyzwar i dylematéw wspdtczesnosci,
Warszawa 2006, s. 187-207.

21 A. Bandura, Self-efficacy. Toward a unifying theory of behavioral change, “Psychological
Review” 1977 nr 84, s. 191-215.

22 R. Studenski, op. cit,, s. 44-57.

23 1. Kozielecki, Koncepcja Transgresyjna. ...

241, Kozielecki, Psychotransgresjonizm. Nowy kierunek psychologii, Warszawa 2001, s. 68.
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Udziat tworczych zasobow w podnoszeniu efektywnosci dziatan

Twdrczo$¢ jako inwestycja

Zgodnie z teorig inwestycyjng R.J. Sternberga i TJ. Lubarta?®, twérczo$¢ wy-
maga wspotdziatania (a confluence) sze$ciu powiazanych ze soba czynnikow:
zdolnos$ci intelektualnych, wiedzy, stylu myslenia (szczegdlnie legislacyjnego),
cech osobowosci, motywacji o charakterze wewnetrznym oraz Srodowiska
(wspierajacego otoczenia spotecznego). Teoria inteligencji efektywnej Stern-
berga?® (theory of successful intelligence), jest opisywana jako (successful intelli-
gence) funkcja réwnowagi pomiedzy analitycznym, twérczym i praktycznym
sposobem przetwarzania danych. Ludzie inteligentni w sposo6b efektywny (suc-
cessfully inteligent people) niekoniecznie sa dobrzy we wszystkich trzech typach
myslenia, ale to, co ich wyrdznia, to umiejetno$¢ wykorzystywania swojego po-
tencjatu. Inteligencja analityczna, tworcza i praktyczna sa jednakowo wazne
w dziataniu zaré6wno efektywnym, jak i twérczym.

Podmiotowe zasoby twércze

Podstawowym czynnikiem konstytuujacym pojecie kompetencji tworczych
jest tworcza postawa rozumiana jako aktywne ustosunkowanie do Zycia i otacza-
jacego Swiata, ktérego wyrazem jest potrzeba poznawania, przezywania oraz
$wiadomego zmieniania zastanej rzeczywisto$ci oraz wtasnego Ja?’. Zdaniem
St. Popka mamy do czynienia z dziataniem specyficznego mechanizmu reguluja-
cego funkcjonowanie osoby zachowawczej i tworczej. Istota tego mechanizmu
jest interakcja na zasadzie sprzezenia zwrotnego nastepujacych elementéw:
¢ poznawczych, potencjalnych zdolno$ci twoérczych,

e osobowos$ciowej aktywacji (dziatanie hamujace lub stymulujace sfery emo-
cjonalno-motywacyjnej na rozwdj kreatywnosci w sferze poznawczej i prze-
jawianie jej w zachowaniu),

e oceny przez cztowieka rezultatow wtasnej aktywnosci (tworczej lub adapta-
cyjnej)*®.

Aktywacja pozytywna jest zwigzana z pozytywnymi do$wiadczeniami indy-
widualnymi, samoakceptacjg, afirmacjg emocjonalng, samosterownoscig i wyso-
kg motywacjq i skuteczng dziatalnoscig akceptowang spotecznie. Aktywacja ne-
gatywna oznacza odczuwanie niskiej skuteczno$ci lub braku skuteczno$ci
w dziataniu, negatywne doswiadczenia indywidualne, niskg samoocene, zaha-
mowanie emocjonalne, brak samosterowno$ci i niskg motywacje?’.

25 R\J. Sternberg, Beyond 1Q: The triarchic mind. Successful intelligence, New York 1996.

26 R.]. Sternberg, T.I. Lubart, An investment theory of creating and its development, “Human
Development” 1995 nr 34, s. 1-31.

27 S. Popek, Kwestionariusz twérczego zachowania KANH, Lublin 1990/2000.

28 S. Popek, Zdolnosci i uzdolnienia jako osobowo$ciowe wiasciwosci cztowieka, Lublin 1996.
29 S. Popek, Cztowiek jako jednostka twdrcza, Lublin 2001, s. 27.
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Zarzadzanie tworczymi zasobami

W rezultacie przeprowadzonych autorskich badan wtasnych3? nad twoérczy-
mi zasobami podmiotowymi, aktywnos$cia podmiotowo-sprawczg rozumiang
jako specyficzne dziatanie zespotu cech nonkonformistycznych oraz zachowania-
mi transgresyjnymi dokonana analiza czynnikowa pozwolita opracowac szczegé-
towa charakterystyke zachowan transgresyjnych i aktywnosci ukierunkowane;j
na zmiany. O specyfice zachowan transgresyjnych stanowity nastepujace wy-
znaczniki: motywacja (pro)tworcza w poszukiwaniu zmian, nonkonformizm,
orientacja na dziatanie i przezwyciezanie trudnosci, otwarto$¢ i odwaga w podej-
mowaniu nowych zadan, otwarto$¢ i akceptacja nowosci. Aktywno$¢, odwaga,
dominatywno$¢, wysokie poczucie wartosci ,Ja”, oryginalno$¢ oraz spontanicz-
nos$¢ i konsekwencja - to cechy wchodzace w sktad podmiotowego nonkonformi-
zmu (aktywnos$ci podmiotowo-sprawczej), uczestniczace w realizacji celow
transgresyjnych. Opracowane rezultaty badan pozwolity ustali¢, iz podmiotowe
cechy tworcze wspdétwystepuja ze wskaznikami zachowan transgresyjnych: mo-
tywacja (pro)tworcza w poszukiwaniu zmian, nonkonformizmem, orienta-
cja na dzialanie i na przezwyciezanie trudnosci, z otwarto$cia i odwaga
w podejmowaniu nowych zadan, z innowacyjnoscia i akceptacja nowosci.
Cechy podmiotowego nonkonformizmu, najsilniej zwigzane z zachowaniami
transgresyjnymi, stanowity: dominatywnos¢, aktywnos$¢, odwaga, sponta-
niczno$¢, konsekwencja, oryginalnos$¢, wysokie poczucie wartosci Ja3l.
Czynniki stanowigce o specyfice zachowan transgresyjnych moga sprzyja¢: dzia-
faniom praktycznym skierowanym na $wiat fizyczny (transgresje ku rzeczom),
czynno$ciom i zachowaniom skierowanym na innych ludzi (transgresje ku
innym), dziataniom tworczym, dzieki ktérym cztowiek wzbogaca wiedze o $wie-
cie (transgresje symboliczne) czy dziataniom autokreacyjnym, prowadzacym do
samorozwoju (transgresje ku sobie). Te ostatnie sg istotne, gdyz zaspokajaja
potrzeby i pragnienia, budza ciekawo$¢ poznawcza, zwiekszaja motywacje do
dalszego dziatania, rozwijajg zdolnoSci i umiejetnos$ci tworcze?®?.

30 M. Wrdblewska, Kompetencje twdrcze w dorostosci. Uwarunkowania. Rozwdj. Indywidua-
lizacja, Biatystok 2014.

31 M. Wréblewska, Rozwdj przez nabywanie kompetencji (w aspekcie uwarunkowarn aktyw-
nosci tworczej), ,Chowanna” 2011 nr 1(36), s. 59-69; eadem, Doswiadczenia zwiqzane
z ,Ja” a kompetencje tworcze, w: G. Mendecka (red.), Oblicza twdrczosci, Katowice 2010,
s.96-113.

32 M. Wréblewska, Predyspozycje do zachowan transgresyjnych a wskazniki jakosSci zycia,
w: 1. Siudem, M. Stencel (red.), Zrozumie¢ cztowieka - zrozumie¢ swiat, Lublin 2013, s. 11-
31; M. Wroéblewska, Mechanizmy rozwoju podmiotowych zasobéw twérczych i transgresyj-
nych w dorostosci. Ogélnopolska Interdyscyplinarna Konferencja Naukowa Wspdtczesne
wyzwania kreatywnosci, zorganizowanej przez Instytut Filozofii UMCS i Instytut Psycho-
logii UMCS, Lublin 11-12 czerwca 2014, materiaty nieopublikowane.
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Podsumowanie

Celem artykutu byto ukazanie podmiotowych twdrczych kompetencji i trans-
gresji jako istotnych zasobdw, ktore zapewniaja sukces, innowacyjno$c i efektyw-
no$¢ podejmowanych dziatan. Przeprowadzone analizy potwierdzajg dziatanie
specyficznego mechanizmu, ktéry reguluje funkcjonowanie podmiotowych
cech tworczych i zachowan transgresyjnych. Dziatania transgresyjne wskazujg
na aktywne negocjowanie miedzy osoba a otoczeniem jej Zycia, ktére polega na
intencjonalnym przeksztatcaniu celéw i zadan zyciowych w taki sposéb, ze sg
one mozliwe do realizowania oraz niosg ze sobg warto$¢ gratyfikacyjna dla samej
jednostki. Kompetencje twércze ukazane w perspektywie transgresyjnej koncep-
cji cztowieka pozwalaja na charakterystyke zachowan, w ktérych przejawia on
aktywne i intencjonalne zaangazowanie w zmiany, ich inicjowanie i kre-
owanie. Jak starano sie dowie$¢ - kluczem do sukcesu w realizacji planéw osobi-
stych, zawodowych i spotecznych jest umiejetnos¢ wychodzenia poza codzien-
na aktywnos¢, elastycznos$¢ oraz (pro)aktywnos$¢ ukierunkowana na zmiany.
Zachowanie cztowieka zostato ukazane jako dziatalno$¢ intencjonalna, autono-
miczna, zorientowana na cel i przekraczajaca granice mozliwos$ci. Z punktu wi-
dzenia przywotanej uprzednio teorii inwestycyjnej ,twdrczos¢ jest tak samo
sprawg podejscia, stosunku do zycia, jak i kwestia zdolno$ci” oraz procesem
podejmowania decyzji (creativity as a decision-making proces)33,
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W recenzowanej publikacji Czfowiek — ewolucja, natura a kultura. Przyczynki do naszego
wspdtczesnego obrazu cztowieka zawarto dwadziescia jeden opracowan znanych przedsta-
wicieli nauk przyrodniczych i spotecznych. Wskazali oni na stan i prognozy dla wspétczesnej
conditio humana. Podstawg s3 tutaj interdyscyplinarne sposoby uprawiania badan, ktére
dotycza kondycji wspotczesnych ludzi. Prowadza one do nowoczesnego obrazu cztowieka,
a takze wyznaczajg dalsze mozliwosci przetrwania cztowieka na Ziemi. Waznym zadaniem
niniejszego opracowania byto przezwyciezenie rozziewu pomiedzy naukami przyrodniczy-
mi i spotecznymi. Wtasnie w przypadku ludzkosci emancypuje sie ewolucja kulturowa, gdyz
moze sie ona nawet przeciwstawi¢ ewolucji biologicznej swéj wiasny $wiat wytworzony
przez samego siebie. Kultura staje sie poniekad ,ewolucjg za pomoca innych srodkéw”.
W krotkiej recenzji trudno jest jednak omoéwi¢ wyczerpujaco zamieszczone istotne tematy
i rozwazania waznych problemoéw o wspoétczesnej kondycji cztowieka.

Lesch wskazuje na kosmiczne uwarunkowania ewolucji biologicznej i uksztattowanie
sie samego gatunku ludzkiego. Byto to mozliwe dzieki istnieniu odpowiednich warunkéw
na Ziemi, ktéra stanowi poniekad ,niebieski diament” poruszajacy sie w kosmosie. Nato-
miast w ujeciu F.M. Wuketitsa ewolucja stanowi site napedzajacg w przyrodzie i kulturze.
Nadal utrzymuje sie ,niedoskonatos¢” przyrody, a ludzka zdolno$¢ do tworzenia kultury i jej
podstawowe sukcesy wynikaja z biologicznych uwarunkowan ewolucyjnych. Jednakze
wspotczesna ztozona cywilizacja niszczy coraz bardziej swoje wtasne podstawy — réznorod-
nos¢ biologiczng i kulturowa na korzy$¢ dominujacych ,monokultur”.

Sommer wskazuje na konieczno$¢ powaznego traktowania w badaniach twierdzen
ewolucji. Dotyczy to przede wszystkim tak zwanego ,szczegélnego stanowiska cztowieka
w przyrodzie”. Stato sie to mozliwe dzieki postepom biologii zachowania miedzy innymi ba-
dania matp cztekoksztattnych. Verbeek podejmuje problem $miertelnosci w warunkach
rozwoju wspotczesnej biologii. Wedtug tego autora potencjalna niesmiertelnos¢ przeszka-
dzataby zdolnosci ewolucyjnej wtasnego potomstwa, a ,niesmiertelnos¢ doprowadzitaby
gatunki do ich wymarcia”(s. 68). Dziatania cztowieka nie powinny dazy¢ do iluzji nie$miertel-
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nosci, ale do tego, zeby przysztos¢ na Ziemi nie byla gorsza dla nastepnych pokolen.
Jak zauwaza F. Schwab, okulary darwinowskie nie stanowig ,artykutu luksusowego’, ale wia-
73 psychologie zinnymi,naukami o zyciu” (,life sciences”). Teoria ewolucji odnosi sie takze do
tresci sztuki, a szczegodlnie kulturowej zdolnosci do tworzenia sztuki. Istota piekna wynika
przede wszystkim z zasady selekcji seksualnej. Wazne nowe problemy wiazga sie z nowocze-
sna sztukga, chociaz sztuka nadal koordynuje i synchronizuje uczucia i pragnienia jednostek.

Jezyk ksztattuje niewatpliwie ludzka kulture (K. Eibl). Juz na wczesnym etapie rozwoju
cztowieka hipoteza koewolucji gendw i kultury stanowita wazng podstawe dla wyjasnienia
przyczyn rozwoju ludzkiej kultury. Jezyk artykutowany znacznie zwiekszyt mozliwosci
w tym zakresie przez odniesienie sie do Srodowiska i przyjecia okreslonych nazw w wyniku
wspdlnych uzgodnien. Rzeczowe albo osobowe odniesienia jezyka doprowadzity stopnio-
wo do pogtebienia rozwoju cztowieka. Reichholf wskazat na znaczenie pracy w ramach bio-
logicznej i kulturowej ewolucji cztowieka. Jednakze w przypadku cztowieka zmiany w budo-
wie ciafa i sposobie zycia wynikaja raczej z przystosowania sie do $srodowiska, a nie sg wyni-
kiem samego autonomicznego procesu pracy. Pierwotnie cztowiek byt przystosowany do
zycia w okreslonej niszy ekologicznej, a wiec do charakterystycznego dla niego mezoko-
smosu. W wyniku rozwoju ludzkiej kultury dochodzi do rozszerzenia struktur poznawczych,
a takze zachowan spotecznych. Dla B. Verbeeka wszelkie zjawiska psychiczne sg produktem
przyrodniczym, gdyz procesy psychiczne potrzebujg dobrze rozwinietego mézgu, a ten
ostatni wymaga tez odpowiednich gendéw.

Religia posiada komponenty poznawcze, tworzac metafizyke i duchowos¢, jak tez ko-
munikacyjna praktyke wigzaca moralnos¢, czy tez poczucie wspélnoty ,my”. Trzeba przyja¢,
ze religie sa tez waznym zjawiskiem powigzanym z funkcjami przetrwania w obrebie celéw
biologicznych. Teoria ewolucji ma takze duze znaczenie w historycznym badaniu instytucji.
W swojej analizie W.J. Patzelt wyrdznia nastepujace ,warstwy rzeczywistosci”: molekularny
i submolekularny substrat wszelkiej rzeczywistosci materialnej; genetycznie wyznaczony
repertuar postrzegania i przetwarzania informacji; odczuwanie i zachowanie sie okreslo-
nych istot zywych i ich ciat jako ,wehikutéow” tych proceséw; kulturowo - specyficzny zakres
wiedzy; dziatania ,tutaj i teraz” zyjacych wspoétczesnie ludzi; role, struktury rél i matych grup
opartych na wymienionych poprzednich warstwach; organizacje i instytucje, ktére sg kom-
pleksowo powiazane; ptaszczyzna przestrzeni powigzanych systemoéw politycznych; ptasz-
czyzna,supranarodowych” systeméw, wzglednie ,systeméw miedzynarodowych”.

lllies stawia podstawowe pytanie: Czy biologia zastapi filozofie? Autor analizuje typy
wyjasnienia zjawisk kulturowych przez teorie ewolucji, ktére okresla jako zréznicowane
typy. Sa to: przyrodnicze warunki ramowe rozwoju kulturowego; umozliwiajace rozwéj kul-
tury wyposazenia biologiczne cztowieka; rozwoéj kulturowy jako czesciowo autonomiczny
proces ewolucyjny; rozwdj kulturowy jako autonomiczny proces ewolucyjny. Przedstawione
préby wyjasnienia posiadaja jednak okreslone granice i wymagaja krytyki. Zamiast wymie-
nionych préb wyjasnien, Ch. lllies proponuje wykorzystanie teorii ewolucji dla filozoficznej
interpretacji Swiata. W jego ujeciu istota kultury znajduje dobre uzasadnienie w teorii ewo-
lucji. Stad tez ,witaczenie nauk o ewolugji i ich wyjasnie w ogdlny obraz $wiata powinno
by¢ szczegolnie waznym zadaniem filozofii w warunkach istnienia epoki biologicznej” (s. 230).
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Istotne znaczenie w dyskusjach o wspoétczesnej kondycji cztowieka odgrywa antropologia
filozoficzna faczaca darwinizm i kulturalizm.

Mittelstrass podejmuje problem ,naturalnosci” cztowieka, ktéry traktuje jako problem
filozofii antropologicznej. Ten temat podejmowali juz Max Scheller i Helmut Plessner, a Geh-
len uwazat, ze cztowiek jest ze swojej natury istotg kulturowa. Przyrodnicza ewolucja jest —
wedtug Mittelstrassa — zastepowana wspdtczesnie przez ewolucje techniczna. Pojawia sie
stanowisko teoretyczne okreslane jako posthumanizm i transhumanizm (a wiec koncepcje
ciggtego wzrostu ludzkich osiagnie¢ intelektualnych i fizycznych). Cztowieka nie mozna
jednak redukowac wytacznie do jego biologicznej natury, a takze nie mozna optymalizowac
istniejacej natury srodkami technicznymi i ekonomicznymi. Perfekcyjny cztowiek nie bedzie
nigdy istniat. Kaiser podejmuje problematyke ewolucyjnego naturalizmu w etyce, a zwtasz-
cza granic ewolucyjnej etyki. Trzeba przy tym uwzgledni¢ trzy rézne pojecia naturalizmu:
ontologiczny, metodologiczny i empiryczny. W ujeciu autorki, biologia ewolucyjna moze
dostarczyc¢ dla prawie wszystkich sadéw moralnych i sposobdw zachowanie odpowiedniej
podstawy do wyjasniania i rozwigzywania probleméw. Istotnym problemem w nowocze-
snym spoteczenstwie staje sie zjawisko przyspieszenia rozwoju. Dla H. Rosy, przyspieszenie
rozwoju nowoczesnosci wynika z funkcjonowania kapitalistycznego systemu gospodaro-
wania, dominujacej kultury nowoczesnosci, rozwoju technicznego i srodkéw masowego
przekazu, panstwa narodowego i czynnikéw militarnych. Procesy przyspieszenia rozwoju
napotykaja jednak na okreslona, hamujaca ja bezwtadnos¢. Nowoczesnos¢ podlegajaca lo-
gice przyspieszenia stanowi poniekad spoteczny eksperyment z nadal niepewnym skutkiem
rozwojowym.

Voigt zajmuje sie spoteczenstwem, wspdlnota zycia i ekosystemem, wskazujac na
zgodnos¢ politycznych i ekologicznych teorii rozwoju. Autorka odpowiada na dwa podsta-
wowe pytania: Jaki jest stosunek jednostek do siebie wzajemnie i do spotecznej catosci?
Jak powstaje catosc spoteczna? Podjeta sie ona przy tym préby zbadania analogii pomiedzy
liberalnymi filozofiami i teoriami synekologicznymi. Natomiast Ch. Suhm analizuje problem:
ludzka wolnos¢ versus biologiczna determinacja. Autor wypowiada sie na rzecz libertariai-
skiej koncepcji wolnej woli. Dla Suhma wspotczesnie pozostaje nadal aktualna apologia
libertarianizmu, a takze krytyka wspétczesnego scjentyzmu i jego determinizmu. Samorozu-
mienie sie wspotczesnego cztowieka polega — wedtug niego - na libertariarskim rozumie-
niu wolnosci.

Podsumowanie rozwazan o kondycji wspoétczesnego cztowieka stanowi opracowanie
wydawcy ksigzki prof. J. Oehlera. Kulturowy rozwéj gatunku ludzkiego doprowadzit — we-
dtug niego - do rosnacych korzysci fitness, a wiec ostatecznie do wykfadniczego wzrostu
ludzkiej populacji i jednoczesnie do wyktadniczego wymierania innych gatunkéw. Wspot-
cze$nie nastgpita ogromna, chociaz watpliwa ekologicznie, przewaga gatunku homo sa-
piens nad pozostatymi organizmami zywymi. Posiada on szeroki ekotyp, zajmujac stopnio-
wo wszystkie mozliwe srodowiska, a cztowiek sam stat sie najwiekszg katastrofg przyrodni-
cza, przeksztatcajac zasadniczo w obrebie krétkiego czasu praktycznie catg Ziemie. W ujeciu
J. Oehlera, rozwéj kultury zbyt czesto kojarzy sie z rzekomo,,dobrymi”zdolnosciami cztowie-
ka. Jest to jednak fatszywe ujecie, na co wskazuja nawet codzienne wydarzenia ekonomicz-
ne i polityczne. Celem rozwoju spoteczno-ekonomicznego powinno by¢ spoteczenstwo
solidarno- humanistyczne ze zdolnoscig do wtasnej samorefleksji. Nalezy przyja¢ sposoby
myslenia i postawy oparte na solidarnosci, kooperacji i zrbwnowazonym rozwoju. Trzeba



Recenzje, omdwienia, przeglady

173

dazy¢ do zniesienia oddzielania natury cztowieka od jego kultury. Publikacja Cztowiek —
ewolucja, natura a kultura daje pogtebiony obraz cztowieka i jego kondycji w warunkach
narastajacych wspétczesnych wyzwar i zagrozen. Stanowi takze cenng lekture dla polskie-
go czytelnika. Wskazuje jednoczesnie na wspotczesne warunki zycia cztowieka i determi-
nanty jego przysztosci.

dr hab. prof. nadzw. Eugeniusz Kosmicki
Katedra Nauk Spotecznych
Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu
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Maciej Nowicki

25 lat ochrony Srodowiska w demokratycznej Polsce

Agencja Wydawnicza ALTER, Warszawa 2014

Ksiazka 25 lat Srodowiska w demokratycznej Polsce zastata wydana z okazji jubileuszu
50-lecia pracy zawodowej Profesora Macieja Nowickiego, wybitnego specjalisty w dziedzi-
nie ochrony srodowiska w kontekscie aspektéw teoretycznych, implementacyjnych i aplika-
cyjnych. Autor 7 ksigzek i ponad 200 artykutéw byt pracownikiem naukowym, ministrem
srodowiska, prezesem organizacji pozarzadowej, a takze wiceprezesem Komisji ONZ do
spraw Ekorozwoju, przewodniczacym Konwencji ONZ do spraw Ochrony Klimatu, doradca
Sekretarza Generalnego Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) w Paryzu.

Bogaty dorobek naukowy oraz ré6znorodne dos$wiadczenia zawodowe umozliwity auto-
rowi na zsyntetyzowanie 25 lat ochrony srodowiska w Polsce. ,Jest to dobry okres, aby pod-
sumowac zmiany, jakie dokonaty sie w tym czasie w ochronie $rodowiska i zastanowi¢ nad
problemami, ktére jeszcze nie sa rozwigzane” (s. 5). Niewielka publikacja, nazwana przez
autora ,ksiazeczka” (s. 6), z zatozenia podaje gtéwne fakty i relacjonuje tylko najwazniejsze
wydarzenia i identyfikuje wyzwania.

Tre$¢ publikacji zostata usystematyzowana w czterech rozdziatach:
) Zanieczyszczenie srodowiska przed rokiem 1989.
) Ochrona srodowiska po 1989 roku.
) Postepy w ochronie srodowiska w latach 1989-2014.
) Zadania na przysztos¢.

Do transformacji ustrojowej w 1989 roku gospodarka miata bezwzgledny priorytet
w stosunku do spoteczenstwa i Srodowiska. Urzadzenia do ochrony $rodowiska traktowano
jako nieprodukcyjne, generujace dodatkowe koszty ich instalacji i eksploatacji. ,Wzgledy
gospodarcze decydowaty o utrzymaniu produkgcji nawet wtedy, gdy byta ona ewidentnie
szkodliwa dla ludzii dla srodowiska przyrodniczego”(s. 9). Zaskutkowato to kumulacja zanie-
czyszczen atmosfery, ktore wielokrotnie przekraczaty ich dopuszczalne stezenia w powie-
trzu. Rdwnie tragiczne byto ciggte pogarszanie stanu czystosci polskich rzek, jezior i wéd
Morza Battyckiego. Autor przypomina doktryne, ze Polska ,jest zbyt biedna, aby oczyszczaé
Scieki, ktore sptywaja do wod powierzchniowych z terenéw zabudowanych, z pél i zaktadéw
przemystowych” (s. 11). Zrzuty $ciekéw oraz wéd z odwodnienia czynnych kopalr doprowa-
dzity do tego, ze 40,4% dtugosci rzek stanowity wody pozaklasowe. Olbrzymie szkody wy-
rzadzity niektdre gigantyczne inwestycje w gospodarce wodnej oraz dziatania melioracyjne.

Autor zwraca uwage na brak gospodarki odpadami komunalnymi i przemystowymi,
w tym niebezpiecznymi. Hatdy, sktadowiska, réwniez ,dzikie’, mogilniki, tereny powojsko-
we zanieczyszczone substancjami ropopochodnymi, zatruwajacymi glebe stanowity
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bardzo powazne zagrozenie $rodowiskowe. Recyklingowi poddawano 1% odpadéw, a 99%
deponowano na wysypiskach (s. 16).

Ambiwalentnie ocenia Nowicki gospodarke lesna przed 1989 rokiem. Docenia wysoki
poziom nauk le$nych i hierarchiczna strukture organizacyjng Laséw Panstwowych, pracuja-
cych sprawnie i w sposéb zdyscyplinowany, jednoczesnie krytykujac koniecznos¢ dostar-
czania odgoérnie okreslonej ilosci drewna i dtugoletnie stosowanie plantacji monokulturo-
wych. Rabunkowa gospodarka kraju pod rzadami komunistéw zdeterminowata olbrzymie
szkody zdrowotne, materialne i srodowiskowe (11% terytorium kraju zakwalifikowano jako
obszar ekologicznego zagrozenia, s. 20).

Na poczatku lat osiemdziesigtych XX wieku powstato - jak wskazuje autor - wiele grup
i organizacji ekologicznych, egzemplifikujacych protesty spoteczne przeciw zagrozeniom
srodowiskowym. Dtugoterminowo zaskutkowato to wprowadzeniem do Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej kardynalnej, obowiazujacej do dzis, zasady zréwnowazonego rozwoju do
catej gospodarki narodowej. Reforma prawna ochrony $rodowiska oraz delegowanie wielu
uprawnien na szczebel samorzadéw lokalnych umocowaty podwaliny zmian. Ich niekwe-
stionowanym, koniecznym wsparciem byto finansowanie ochrony srodowiska. Autor ten
aspekt wyeksponowat jako szczegdlnie wazny i opisujac powotane, na poczatku transfor-
macji ustrojowej i gospodarczej, instytucje finansowe podkreslitich niewatpliwa role w nad-
rabianiu wieloletnich zaniedban w ochronie srodowiska w Polsce. Dodat jednak, ze ,naj-
wiekszy ciezar ponosili przedsiebiorcy oraz wtadze samorzadowe” (s. 27). W kontekscie
reformy systemu prawnego ochrony srodowiska i unikatowego w skali Swiatowej mechani-
zmowi finansowania autor przedstawia osiggniecia w przedmiotowej dziedzinie. A sg one
niebagatelne zaréwno w ochronie atmosfery, jak i wod (s. 49-53). Osiagniecia zostaty przez
autora starannie udokumentowane danymi statystycznymi na tle innych krajéw.

Tekst uzupetnia materiat graficzny. Identyfikacja niewatpliwych postepdéw w ochronie
$rodowiska w latach 1989-2014 nie oznacza osiggniecia stanu pozadanego. Istnieje wiele
problemdw do rozwiazania, jak na przyktad spalanie wegla w matych kottowniach i piecach
kaflowych oraz transport samochodowy w centrach miast, osad Sciekowy zawierajacy me-
tale ciezkie, utylizacja ogromnych ilosci odpadéw komunalnych z najwiekszych miast pol-
skich, czy zrozumienie przez lesnikéw, ze ,wtasnie lasy sa wrecz modelowym sektorem go-
spodarki, w ktérym mozliwe jest wdrazanie zasady rozwoju trwatego, samopodtrzmujacego
sie, czyli zasady ekorozwoju” (s. 53).

Wyzwania dla ochrony przyrody autor podzielit na krétkoterminowe i dlugoterminowe.
Do krétkoterminowych zaliczyt redukcje emisji zanieczyszczen z najwyzszych i najnizszych
Zrédet, potrzebe radykalnej redukgji stezenia pytu o ziarnach mniejszych od 10 um, ochro-
neprzeciwpowodziowg, wprowadzenie nowego systemu zbiérki i utylizacji odpadéw, opra-
cowanie planéw ochrony dla obszaréw Natura 2000, dostosowanie gatunkéw drzew do
warunkéw glebowych i klimatycznych. Zdaniem autora zadaniami dtugoterminowymi sg
wprowadzane do srodowiska GMO, strategia systemu energetycznego kraju, adaptacja do
skutkow ocieplania klimatu. Nowicki, omawiajac te zadania, przedstawia swéj stosunek do
nich, na przyktad jako przeciwnik wprowadzania roslin transgranicznych do otwartych
upraw polowych czy budowy elektrowni jagdrowej jako szansy na dywersyfikacje koszyka
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nos$nikéw energii lub zwolennik stopniowego wprowadzania odnawialnych zrédet energii,
konkludujac, ze najbardziej perspektywiczne jest wykorzystanie energii z biomasy, energii
wiatru i stofica (s. 67).

Ten interesujacy przeglad, zawierajacy wiele danych, faktéw, przemyslen, propozycji
autorskich zostat bardzo niestarannie przygotowany przez redaktora wydawnictwa (nazwi-
ska na stronie redakcyjnej nie podano). W tekscie znajduja sie liczne btedy stylistyczne, jezy-
kowe, sktadniowe, a nawet orograficzne, btedy w konstrukgji tabel oraz literéwki. Szkoda.

mgr Andrzej Demianowicz
Fundacja Ekonomistéw Srodowiska
i Zasobdéw Naturalnych
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Tomasz Zylicz

Cena przyrody

Wydawnictwo Ekonomia i Srodowisko, Biatystok 2014

Ksigzka Profesora Tomasz Zylicza Cena przyrody, zawiera wybrane artykuty, ktore regu-
larnie ukazywaty sie w latach 2006-2013 w czasopismie ,Aura”. Konstrukcja ksiazki wynika
z uktadu monografii Ekonomia Srodowiska i zasobéw naturalnych, opublikowanej w 2004
roku. Gtéwny tekst pracy zostat podzielony na dziewie¢ rozdziatéw, a kazdy rozdziat podzie-
lony jest na 3-7 podrozdziatéw. Autor kwestie bardzo znane przedstawia w nowych uje-
ciach, a skomplikowane problemy ekonomiczno-ekologiczne stara sie przedstawi¢ w spo-
sOb zrozumiaty dla przecietnego czytelnika. Prosty i krotki tytut ksiazki oddaje mysl prze-
wodnig publikacji oraz gtéwne problemy badawcze i cele do osiggniecia w ekonomii srodo-
wiska. Autor ma nadzieje, ze ksigzka ta postuzy zaréwno nauczycielom szkét srednich, jak
rowniez studentom kierunkéw ksztatcenia ekonomicznego i proekologicznego.

W rozdziale pierwszym Przedsiebiorstwo a ochrona $rodowiska przedstawiono meto-
dyczne podstawy ekonomii Srodowiska, poruszono takie tematy, jak popyt i podaz, wartos¢
ekonomiczna czy tez wtasnos¢ w gospodarce. Kazdy watek teoretyczny ilustrowano stosow-
nym przykfadem.

W rozdziale drugim Statyczna réwnowaga czqstkowa rynku opisano relacje miedzy do-
brami publicznymi a efektami zewnetrznymi. Autor szczegélng uwage zwraca na problem
szacowania Srodowiska przyrodniczego i przedstawia teoretyczne konstrukcje rozwigzania
probleméw ekologiczno-gospodarczych i spotecznych wspdtczesnego Swiata.

W trzecim rozdziale Statystyczna réwnowaga czgstkowa z regulacjg zaprezentowano
zasady i zakres dziatania instrumentéw polityki ochrony Srodowiska w praktyce oraz wybra-
ne pomysty ekonomistéw w oszacowywaniu ilosci dobra publicznego.

W rozdziale czwartym Dynamiczne modele réwnowagi czqstkowej poruszano takie kwe-
stie, jak: gospodarowanie zasobami nieodnawialnymi, przychéd z wykorzystania zasobéw
odnawialnych, korzystanie z odnawialnych zasobéw lesnych i rybnych. Profesor Tomasz
Zylicz zwraca uwage na to, ze w praktyce gospodarka wodna nie jest gospodarka racjonal-
na. Powodem tego stanu moga by¢ zbyt niskie opfaty, ktére nie motywuja do oszczedzania
i efektywnego wykorzystania wody.

Autor w pigtym rozdziale Niepewnos¢ wyraza swoje zdanie na temat niepewnosci
w ochronie srodowiska, ktéra nalezatoby ograniczy¢, poniewaz catkowite jej wyeliminowa-
nie jest niemozliwe. Tomasz Zylicz przedstawia poglady réznych grup na temat ryzyka
w ochronie srodowiska. Trafnie zauwaza, ze zamiast eliminowac ryzyko do zera, trzeba na-
uczyc sie z nim zy¢. W naturze ludzkiej dominuje che¢ eliminacji ryzyka; nie jest to jednak
pozadane w dziataniach gospodarczych.
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W rozdziale szdstym Przedsiebiorstwo a ochrona Srodowiska przedstawiono problemy
ekonomiki ochrony $rodowiska w przedsiebiorstwie, egzekwowanie wymagan ekologicz-
nych i strategie konkurencyjna w ochronie Srodowiska. Zawarto ciekawe przemyslenia do-
tyczace zachowania konsumenckiego, ktére ma znaczacy wptyw na ochrone $rodowiska,
podobnie jak znaczace jest zachowanie przedsiebiorstw w tej kwestii. Profesor szczegdlng
uwage zwraca na ekologiczne organizacje pozarzadowe, ktére zamiast intereséw prywat-
nych powinny w petnym wymiarze ksztattowac fad gospodarczy.

W rozdziale si6ddmym Modele réwnowagi ogdlnej autor omawia modele réwnowagi
0gdlnej, ktére pomogty ochronie srodowiska w wyjasnieniu wielu waznych zasad (na przy-
kfad podatek ekologiczny). Model rbwnowagi ogélnej moze by¢ olbrzymim uktadem réw-
nan niemozliwym do rozwiazania w praktyce. W obliczalnych modelach réwnowagi ogélnej
ochrona $rodowiska moze wystepowac jako ztozone dobro potaczone z innym elementem.

W rozdziale 6smym Problemy gospodarki otwartej poruszono problemy integracji spo-
tecznej i pokazano zalezno$¢ miedzy handlem a srodowiskiem. Oméwiono réwniez nega-
tywne przyktady efektéw gospodarki takie, jak: powstanie dziury ozonowej, zmiany klima-
tyczne, kwasne deszcze i inne.

W rozdziale dziewigtym Dobrobyt spoteczny Tomasz Zylicz przedstawia miedzy innymi
sktadniki dobrobytu spotecznego, trwaty rozwdj, formalizacje trwatego rozwoju i zwraca
uwage na kluczowe znaczenie kapitatu przyrodniczego, ktérego ubytek moze doprowadzic
do katastrofy. W dalszej czesci pracy wyjasnia pojecie dobrobytu, ktéry zalezy gtéwnie od
tego w jakim Srodowisku zyjemy.

Ksigzka Tomasza Zylicza Cena przyrody ma charakter popularno-naukowy. Duzym walo-
rem opracowania jest prosty i zrozumiaty dla przecietnego odbiorcy jezyk, za pomoca kt6-
rego autor przedstawia wazne kwestie oraz problemy badawcze z zakresu ekonomii $rodo-
wiska. Na pewno jest to publikacje niezwykle cenna i pomocna w procesie edukacji ekolo-
giczno-ekonomicznej.

mgr Beata Janowicz
Fundacja Ekonomistéw Srodowiska
i Zasobéw Naturalnych
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Jozef Koziot

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
kluczowym ogniwem polskiego systemu finansowania
ochrony srodowiska

Niniejsza publikacja jest uzupeiniong wersja wystapienia autora na konfe-
rencji ,25 lat ochrony $rodowiska w demokratycznej Polsce” w trakcie
Miedzynarodowych Targéw w Poznaniu POLEKO 2014.

1 lipca 2014 roku mineto 25 lat dziatalnoéci Narodowego Funduszu Ochrony Srodowi-
ska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW). Po$wiecona temu jubileuszowi konferencja sprzyja
ocenie jego dorobku, a takze pozwala podja¢ probe sformutowania jego perspektywy.
Zasadniczym kryterium oceny roli funduszu w minionym ¢wieréwieczu jest bilans dokonan
w stanie Srodowiska w naszym kraju. Liczne publikacje dotyczace osiggnie¢ Polski w tym
okresie przedstawiajg bardzo duze, pozytywne zmiany takze w tej dziedzinie. Ich prezenta-
cja znajduje sie miedzy innymi w niedawno wydane;j ksigzce profesora Macieja Nowickiego,
ktérej tytut jest taki sam jak temat niniejszej konferencji'. Bogate w fakty na temat udziatu
NFOSIGW w tym dorobku jest rowniez prezentowane na konferencji opracowanie przygoto-
wana przez Fundusz2.

Publikacje te, podobnie jak szereg innych, zgodnie uznaja, iz zasadniczym, materialnym
czynnikiem sprawczym tych zmian byt Narodowy Fundusz, ktéry stat sie najwazniejszym
ogniwem polskiego systemu finansowania ochrony srodowiska w naszym kraju3. Trwatymi
elementami tego systemu sa réwniez wojewddzkie fundusze ochrony $rodowiska i gospo-
darki wodnej oraz Bank Ochrony Srodowiska S.A# taczy ich wspélna misja, jaka jest
wspieranie przedsiewzie¢ na rzecz ochrony $rodowiska za pomoca dostepnych im
instrumentéw finansowych.

Jakie zatem czynniki legly u podtoza powstania Narodowego Funduszu, a takze - z jego
inicjatywy — innych ogniw systemu finasowania odnowy srodowiska zrodzita sie w koncu lat
osiemdziesigtych XX wieku®.

1 Agencja Wydawnicza ALTER, Warszawa 2014.

2 K. Walczak (red.), Odnawialne zZrédto ekorozwoju. ZmieniliSmy i zmieniamy Polske, War-
szawa 2014.

3 System finansowania ochrony srodowiska jest rozumiany jako catoksztatt norm praw-
nych regulujacych zasady gromadzenia i wykorzystania sSrodkéw pienieznych przezna-
czonych na ten cel oraz zesp6t instytucji i organizacji odpowiedzialnych za efektywne ich
spozytkowanie.

4Do 2010 roku ogniwami tego systemu byta jeszcze Fundacja EKOFUNDUSZ oraz powia-
towe i gminne fundusze ochrony §rodowiska i gospodarki wodnej, ktore jednak nie miaty
osobowo$ci prawne;j.

5 Podstawe prawng utworzenia NFOSiGW stanowi ustawa z dnia 27 kwietnia 1989 r.
o zmianie ustawy o ochronie i ksztaltowaniu $rodowiska i ustawy prawo wodne. Dz. U.
nr 26, poz. 139.
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Zasadniczym czynnikiem byta degradacja $rodowiska naturalnego w naszym kraju

i bardzo szybko rosnaca spoteczna Swiadomos¢ tego stanu. To tworzyto presje na rozwiaza-
nie nabrzmiatych probleméw w tym zakresie. Do interesujacych faktéw w ujeciu chronolo-
gicznym naleza:

Silny gtos w roku 1981 na rzecz ochrony $rodowiska naturalnego NSZZ Solidarnos¢.
Oceny i postulaty tego spoteczno-zawodowego ruchu stanowity dla dwczesnych wiadz
silny doping do podejmowania tego problemu, a spoteczenstwu zwracato uwage na
wazny problem zdrowotny i materialny.

Niezwykle duze znaczenie odegraty wyniki badan stanu srodowiska w naszym
kraju, ktore w pierwszej potowie lat osiemdziesiatych przedstawita Polska Akade-
mia Nauk. To wéwczas ujawniono, iz blisko 1/3 ludnosci Polski zyje na terenach, na kt6-
rych permanentnie sg przekraczane normy $rodowiskowe, a cze$¢ z nich to obszary
kleski ekologicznej.

Bardzo mocne wrazenie na spoteczenstwie i tak zwanych elitach wywarly liczne,
upowszechniane (chociaz nie bez trudnosci) przyktady kleski ekologicznej, w tym obraz
kikutéw uschnietych drzew w lasach Goér Izerskich, obszarze kleski spowodowanej emi-
sja gazéw do powietrza przez turoszowsko - niemieckie zagtebie energetyczno -
weglowe.

Owocem spotecznej presji na zmiane srodowiska byto utworzenie w 1983 roku Urze-
du Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, a dwa lata p6zniej Ministerstwa Ochrony
Srodowiska i Zasobow Naturalnych. Skoncentrowanie w jednym resorcie problematyki
ochrony srodowiska, pod kierownictwa profesora Stefana Jarzebskiego, miato niezwy-
kle duze znaczenie dla rozwigzywania nabrzmiatych probleméw w tym obszarze.

W 1989 roku zostata utworzona Pafistwowa Rada Ochrony Srodowiska o plurali-
stycznym sktadzie, z udziatem przedstawicieli Episkopatu, ktérej opinie byty bardzo
wazne dla zarzadzajacych ochrong srodowiska.

Stan srodowiska w naszym kraju oraz podejmowane dziatania, a jeszcze bardziej
ich niedostatek, wywotywaty w latach osiemdziesigtych XX wieku krytyczne zaintere-
sowanie takze opinii miedzynarodowej. Wyrazem tego byty miedzy innymi wizyta
w Polsce, w potowie lat osiemdziesigtych nagtosniona w Europie, szwedzkiej minister
srodowiska Brygidy Dool, a na poczatku 1989 roku rewizyta w Szwecji polskiego mini-
stra srodowiska (z udziatem prezesa Polskiego Klubu Ekologicznego). To wéwczas roz-
poczeto rozmowy z rzagdem szwedzkim na temat ekokonwersji, zakonczone sukcesem
podczas kadencji ministra profesora M. Nowickiego. Zaledwie dotykajac miedzynaro-
dowych, ekologicznych kontaktéw Polski w tym okresie, okresie otwarcia, nie sposéb
pomina¢ naszego udziatu w Swiatowej konferencji w Londynie w marcu 1989 roku
przedstawicieli wszystkich panstw — cztonkéw ONZ, pod przewodnictwem premier
W. Brytanii pani M. Thatcher, w sprawie ochrony warstwy ozonowej. To w jej wyniku
decyzja rzadu, zapowiedziang na tej konferencji przez dwczesnego ministra Srodowiska
naturalnego (byt nim autor niniejszej publikacji), Polska podpisata Protokét Montreal-
ski, eliminujgc z przemystu technologie freonowe, niszczace warstwe ozonowa.

W omawianym okresie zaczely sie szybko rozwija¢ pozarzadowe organizacje pro-
ekologiczne. Odegraty one (na przykfad Polski Klub Ekologiczny na czele z prof. Juch-
nowiczem) bardzo duzg role w ksztattowaniu opinii publicznej oraz presji na rozwiazy-
wanie nabrzmiatych problemoéw srodowiska. Tworzyty tez pozytywna atmosfere poza
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granicami naszego kraju, na przyktad na rzecz ekokonwersji. Nie sposéb taz pomina¢
faktu, iz to wtasnie w 1989 roku zrodzita sie koncepcja Miedzynarodowych Targéw
Ochrony Srodowiska POLEKO, ktérych znaczenia dla omawianej problematyki trudno
przecenic.

« Bardzo waznym, trudnym do przecenienia dla omawianej problematyki byty ob-
rady Okragtego Stotu. To w duzym stopniu takze dzieki powstatym strukturom admi-
nistracyjnym oraz spotecznym, uczestnicy debaty ekologicznej Podstolika Ekologiczne-
go Okragtego Stotu osiagneli nie tylko zgodnos¢ pogladéw, ale takze wzbogacili kon-
struktywne rozwigzania w sferze ochrony srodowiska w naszym kraju.

Wymienione fakty, a przywotano tylko niektoére, tworzyly spoleczno polityczna
presje i jednoczesnie zaangazowanie ludzi, organizacji i wladz w problematyke ochro-
ny Srodowiska w naszym kraju, a zarazem sprzyjaly poszukiwaniu optymalnych roz-
wigzan, a co wazniejsze - ich wdrazaniu. Zasadniczym jednak warunkiem ich imple-
mentacji byly srodki finansowe, a tych w owym czasie nie byto ani w systemie finan-
sow publicznych, ani tez w przedsiebiorstwach i gospodarstwach domowych. lluzja
byloby oczekiwanie na zmiane tej sytuacji w kraju zmagajacym sie ze stagflacja (hi-
perinflacja polaczona ze stagnacja) oraz regutami scentralizowanej gospodarki.

W tym czasie nakfady na te cele finansowane byly gtéwnie ze zmniejszajacych sie $rod-
kéw budzetowych. Uzupetniajagcym zrédtem finansowania byty: fundusz ochrony srodowi-
ska i fundusz gospodarki wodnej, tworzone z wplywoéw z tytutu kar za przekraczanie norm
$rodowiskowych oraz optat za korzystanie ze Srodowiska. Charakterystycznymi cechami
tego systemu byly, zwlaszcza, szczuptos¢ pozyskiwanych srodkéw oraz brak osobowosci
prawnej, a w konsekwencji subiektywny sposéb ich wykorzystania, co przekre$lato mozli-
wosc¢ realizacji niezbednych naktadéw.

W tych warunkach dojrzewata koncepcja powotania jednego funduszu, ktéry:

«  stanowitby gtéwne, niekomercyjne, ale tez nieobcigzajace budzetu panstwa, zrédto fi-
nansowania naktadéw na ochrone srodowiska i gospodarke wodng;

«  posiadatby osobowos¢ prawna, a wiec prawo do samodzielnej decyzji opartej na eko-
logicznych i ekonomicznych kryteriach efektywnosci;

« podlegatby kontroli NIK, a jego kierownictwo w postaci zarzadu, bytoby nadzorowane
przez rade, powotywang przez ministra Srodowiska.

Ta propozycja zostata, jak juz wspomniano, w petni poparta przez uczestnikdéw Okragte-
go Stotu, a nawet wzbogacona o koncepcje spotecznej struktury rady nadzorczej Funduszu.
Fakt ten sprzyjat szybkiej Sciezce legislacyjnej, ktérej finatem byto przyjecie przez Sejm
27 kwietnia 1989 roku ustawy powotujacej NFOS i GW oraz wojewédzkie fundusze ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej; te ostatnie uzyskaty osobowos¢ prawna nieco pézniej.
Pracom nad powotaniem Narodowego Funduszu towarzyszyt animusz i zaangazowanie
wielu 0s6b. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej rozpoczat dziatal-
nos¢ 1 lipca 1989 roku. Powotana zostata jego rada nadzorcza, sktadajaca sie z przedstawi-
cieli NZS Solidarnos¢ i OPZZ oraz ekspertéw ministerstw: srodowiska i finanséw. Jako pierw-
szy kandydature do rady zgtosit dwczesny przewodniczacy Solidarnosci Lech Watesa. Popar-
cie Okragtego Stotu byto wazne takze w okresie intensywnych reform wicepremiera L. Bal-
cerowicza, ktéry likwidujac 27 pozabudzetowych funduszy celowych pozostawit NF, wzbo-
gacajac go systemem indeksowania kar i optat.
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Wielki dorobek 25-lecia Narodowego Funduszu przedstawiono w wymienionym na
wstepie wydawnictwie. W ujeciu syntetycznym charakteryzuje go ponad 33 mld zt srodkéw
wyptaconych na realizacje projektéw ekologicznych, o wartosci ponad 130 mld zt. Biorac
pod uwage podobna sume $rodkéw wydatkowanych przez WFOS i GW wielkosci te naleza-
toby podwoi¢. Skale tego Zrédta finansowania obrazuje poréwnanie wielkosci z roczna war-
toscig naktadow inwestycyjnych w ochronie srodowiska i gospodarce wodnej w roku 2012,
ktéra wyniosta okoto 13 mid zt.

To w bardzo duzym stopniu dzieki Narodowemu Funduszowi (bezposredniej i po-
sredniej jego roli) zrealizowano naktady na ochrone srodowiska i gospodarke wodna,
ktorych roczna wielkos¢ w koncu XX wieku osiagneta blisko 2% PKB Polski. Umozliwi-
ty one w latach 1990 - 2012 zmniejszenie w naszym kraju miedzy innymi: emisja dwu-
tlenku siarki o0 72%, tlenkéw azotu o 34%, dwutlenku wegla o0 30%, a az 0 92% zmniej-
szenie ilosci Sciekow odprowadzanych w stanie nieoczyszczonym.

Narodowy Fundusz zostat powszechnie uznany za lidera polskiego systemu finansowa-
nia ochrony srodowiska. To on byt i jest punktem odniesienia dla WFOS i GW, zatozycielem
i nadal strategicznym akcjonariuszem gietdowego BOS S.A., o catkowicie narodowym kapi-
tale. Wspdlna misja tych instytucji, aktywna wspotpraca, a takze do niedawna dziatajacego
EKOFUNDUSZU, staty sie podstawg traktowania przez wiele krajéw polskich rozwigzan
w tym zakresie za wzorcowe. Stad zainteresowanie nimi w swoim czasie Amerykanskiej
Agencji Ochrony Srodowiska, a takze chinskich ,ekologéw”.

Sposrad licznych dokonan Jubilata warto takze zwrdci¢ uwage - chociaz tez sy-
gnalnie - na jego duza role w:

« wygenerowaniu nowych, ekonomicznych instrumentéw finansowania nakfadéw
w tym obszarze gospodarki oraz pozyskiwania nowych zrédet srodkéw pienieznych na
te cele (od 10 lat takze z budzetu UE); Fundusz stanowi takze przedmiot badan nauko-
wych, o czym $wiadczy niedawno obroniona w SGH praca doktorska Efektywnos¢ funk-
cjonowania NFOSIGW;

«  rozwijaniu edukacji ekologicznej w spoteczenistwie w formie finansowania naktadow
na te cele, systematycznie organizowanych odbywanych konferencjach na tematy sze-
roko rozumianej ochrony srodowiska naturalnego oraz publikowaniu wtasnych wydaw-
nictw z zakresu tej tematyki;

«  promowaniu kadr panstwowych, czego przyktadem sa chociazby wczesniej pracujacy
w kierownictwie Narodowego Funduszu byli ministrowie ochrony srodowiska: B. Kamin-
ski i J. Swaton, aktualni wiceministrowie — J. Ostapiuk oraz gospodarki J.W. Pietrewicz,
a takze w pewnym stopniu obecny wicepremier J. Piechocinski (byty prezes WFOSIGW
w Warszawie).

I wreszcie warto podjac probe, przynajmniej syntetycznej, odpowiedzi na pytanie
- jaka jest perspektywa NFOS$iGW? Odpowiedz wydaje sie prosta:

« takdtugo jak dtugo zasadnicze cele ochrony srodowiska i gospodarki wodnej w naszym
kraju nie zostaty w petni osiggniete, tak dlugo Narodowy Fundusz ma racje bytu; cele,
ich wartosc oraz a ich charakter i wielko$¢ tych naktadéw okresla Traktat Akcesyjny;

«  préby podwazania celowosci istnienia Narodowego Funduszu, a takze wojewddzkich
funduszy sa skazane na niepowodzenie; ostatnig z nich pokonat w koricu 2005 roku
6wczesny minister srodowiska;
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«  bardzo waznym argumentem za dalszym rozwojem Narodowego Funduszu jest, oprécz
oczywiscie ewolucji jego strategii i form pracy, fakt, ze nigdy w dotychczasowej jego
dziatalnosci nie sprzeniewierzyt sie nie tylko normom prawnym, ale takze etycznym.

dr Jozef Koziot prof. nzw.
prof. Wszechnicy Polskiej Szkoty Wyzszej w Warszawie
pazdziernik 2014 roku
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Waldemar P. Sieradzki

Dylematy wspdtpracy lesnictwa i przemystu drzewnego
z historycznym podtekstem

Las dla ludzi

Potrzeby, jak powiadaja znawcy przedmiotu, sa pozadaniem czegos niezbednego do
zagwarantowania cztowiekowi funkcjonowania i rozwoju. Innymi stowy, zaspokojenie po-
trzeb warunkuje nasze przetrwanie, stanowiac przy tym droge, ktéra komunikujemy sie ze
Swiatem i dzieki ktorej ksztattujemy sposéb naszego zycia, systemy wartosci oraz relacje
z ludZmi. Zajmujacy sie ta problematyka amerykanski psycholog Abraham Maslow stworzyt
piramide hierarchii potrzeb, porzadkujac je od najbardziej podstawowych - zwigzanych
z funkcjami zyciowymi - do tych z wyzszego poziomu, ktére aktywizuja sie dopiero po za-
spokojeniu tych pierwszych.

Rysunek 1
Piramida (Swierk) potrzeb ludzkich z uwzglednieniem mozliwosci, jakie daje las

Piramida ($wierk) potrzeb ludzkich z uwzglednieniem mozliwosci jakie daje las

doby ie wiedzy w pi h edukacji, wlasny rozwoj

przez aktywny wypoczynek, zrozumienie $wiata, doznania
estetyczne , polowania...
uznanie budzi stosunek do przyrody, zaangazowanie
w ochrone natury...

Irédto: opracowanie whasne wedtug A. Maslowa.

miejsce spotkan integracyjnych, kontakt z przyroda
lagodzi obyczaje”, przyroda uczy milosci...

~Sanatorium”, miejsce pracy,
ochrona przed powodziami...

tlen, pozywienie, woda, schronienie...

Las — doskonata asocjacja roslinna — cud przyrody, chronit i zywit cztowieka od zarania
dziejow, zabezpieczajac jego wielorakie potrzeby. Ten niezwykty fenom ewolugji istniat, gdy
nas nie byto i nie zauwazy zapewne, jak nas zabraknie, gdy nasza misja na tym, jak niektérzy
powiadaja, tez padole, dobiegnie korica. A wspofistnienie? No cdz, nie nalezy do najtatwiej-
szych. Najwazniejsze jednak, bysmy pamietali, Ze to wiasnie lasy sg jednym z gtéwnych
gwarantéw naszego istnienia, a stwierdzenie - las dla ludzi - ludzie dla lasu - nie jest tylko
kolejnym sloganem.
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Jak to z lasem byto

Dla cztowieka pierwotnego las byt Zrédtem wszelakich débr: zywnosci, lekarstw i ciepfa.
Gwarantowat rowniez schronienie. Nikt nie ograniczat mozliwosci korzystania z tych, zali-
czanych do potrzeb podstawowych, dobrodziejstw. Tak tez byto u zarania Stowianszczyzny.
Cafa ziemia, a wiec i lasy, traktowana byta jako dobro wspélne, z ktérego dowolnie mogli
korzysta¢ cztonkowie wspdlnot plemiennych. Z uptywem czasu, z catg moca, ujawnita sie
immanentna cecha naszego gatunku — che¢ posiadania. Zaczefa ksztattowac sie wkasnosé
prywatna. A, Ze kazde zawtaszczone lub nadane prawo wiasnosci powoduje ograniczenie
dostepnosci dla innych, pojawito sie zjawisko reglamentacji, powszechnej niegdys, dostep-
nosci laséw. Owczesne spotecznosci plemienne zaczety sie rozwarstwia¢, dzielac sie na za-
mozniejszych, czyli posiadaczy i liczniejszych - biednych. Poczatkowo prawa ludnosci
chtopskiej do korzystania z pozytkéw lesnych limitowane byty w niewielki stopniu. W XI, XII
i XIll wieku feudatowie zastrzegali dla siebie przede wszystkim polowanie na grubego zwie-
rza. Dotyczyto to turéw, zubrdw, tosi, jeleni oraz bobréw. Z czasem jednak ograniczenia roz-
ciggnieto na mozliwo$¢ poboru drewna. Nie reglamentowano, poki co, zbierania chrustu,
grzybéw i jagdd. Dopuszczano réwniez wypas w lesie okreslonej liczby inwentarza. Pojawity
sie w tym okresie statuty i ustawy — pierwsze prawne regulacje dostepu do lasu. Mozliwos¢
pobierania niektérych pozytkéw nierzadko byta obwarowana obowigzkiem wnoszenia
optat. Dotyczyto to wyrebu drewna, wypasania domowych zwierzat, wypalania wegla, smo-
ty, dziegciu. W Statucie Mazowieckim z 1260 roku zamieszczono zapis zastrzegajacy prawo
wiasnosci lasu, ktérego obszar wskazywano znaczac graniczne drzewa krzyzem. Wzmocnie-
nie tego prawa pojawia sie w Statutach Wislickim z 1347 roku oraz Warckim z 1423 roku.
.»...ktokolwiek z drugim granice majac, przestepujac je drwa albo na domowe potrzeby wy-
rabie, ten, ktéego las bedzie, rabiacemu po raz pierwszy - zajmie siekiere, a po raz drugi -
siekiere, pfaszcz i suknie zajmuje, a po raz trzeci - woty albo konie zajmuje..."
4. jesli kto drzewo z pszczotami zrabie, wtedy cierpigcemu szkode grzywne, a Sagdowi dru-
ga grzywne zapfaci¢ ma...”
L$lachicy albo tez pospolici ludzie w bory, las albo gaj rzeczony... czyjkolwiek, umyslnie lub
przypadkowo wszedtwszy pozarem zazgg... maja byc¢ sadzeni i w razie udowodnienia im
winy karani gardtem... Przy czym ,zywot dziesiecia grzywien ma odkupic”

Dalsze zapisy porzadkujgce kwestie dostepu do laséw oraz tworzace stuzbe ich ochro-
ny odnajdujemy w Ustawie Wiécznej z 1557 roku i w Ustawie Le$niczym z 27.02.1568 roku.
....Puszcze objezdza¢, drzewa nie wydawac bez rozkazu wiasna kréla reka podpisanego...”
.»...Dziegciu, smoty, popiotu dla siebie nie wybierac...”

».-.Zwierza tak grubego jak i matego bi¢ nie wolno...”
»...Wolno zbiera¢ jagody i grzyby...”

Szczegdblne prawa i zasady rozliczen obowigzywaty bartnikéw. Tworzyli oni wiasne or-
ganizacje, ktérym przewodniczyt starosta bartny zbierajacy danine i przekazujacy jg najcze-
$ciej staroscie ziemskiemu. We wspomnianej Ustawie Le$niczym Krél Zygmunt August na-
kazywat:

+A iz maja Panowie Le$nicze pewne potazniki w mocy i w poruczeniu swoim, tedy sie
o0 to pilnoscig majg stara¢ aby drzewa bartnego kazdego roku pewng liczbe przyczyniali
i pszczotami osadzili zeby zatem miodu ku pozytku Kréla J.M. przybierano a jesli miéd sami
maja dawag, albo jesli go przedawac o to kazdego roku do Kréla J.M. maja nauke bra¢”
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....A jesliby uznat, ze oskarzony to kilkakro¢ uczynit, co sie dotyczy miodu, takowemu
kat ma pep wyrzna¢ i z niego koszki wytoczyc i tak z nim czeka¢ az zdechnie, a po tym zde-
chtego owiesic...".

Postep cywilizacyjny, rozwéj nauki i kolejne konflikty zbrojne determinowaty zmiany
stosunku do coraz bardziej docenianego zielonego bogactwa.

Z czasem o ograniczeniach podmiotowych, adresowanych do okreslonych grup spo-
tecznych i przedmiotowych - dotyczacych wybranych produktéw, zaczety decydowaé dwie
wyraznie wyodrebniajace sie - to komplementarnie, to sprzecznie - przestanki. Z jednej
strony wiasciciele laséw dazyli do maksymalizacji dochodéw, z drugiej zas przedstawiciele
raczkujacej idei ochrony zasobéw przyrodniczych wskazywali na konieczno$¢ zachowania
najcenniejszych fragmentdw laséw. Jedni i drudzy chcieli na swéj sposéb utrudni¢ dostep
do korzystania z lasu.

Od XV wieku funkcjonuje instytucja serwitutéw i stuzebnosci. Ta forma regulacji korzy-
stania z leSnych pozytkéw przetrwata do XIX wieku, gdy zaczeto jg ogranicza¢, by ostatecz-
nie zlikwidowac w pierwszej potowie XX wieku.

Wedtug Sylwana z 1836 roku: Serwituty, to pewne uprawnienia przystugujace chtop-
skim posiadaczom ziemi ornej, polan lub hal do ograniczonego korzystania z pobliskich la-
sow, pierwotnie krélewskich lub dworskich, a w pdzniejszych czasach panstwowych lub
prywatnych, a stuzebnos¢ to prawo rzeczowe ciggnienia pewnych uzytkéw z cudzej rzeczy.

W dwudziestoleciu miedzywojennym tworzono zreby wspétczesnej gospodarki lesnej
w warunkach odradzajacej sie panstwowosci. Pojawiaja sie ustawy i przepisy o fundamen-
talnym znaczeniu dla dwczesnego i przysztego lesnictwa.

Wymieni¢ tu nalezy rozporzadzenie Prezydenta Rzeczpospolitej z 30 grudnia 1924 r.,
ktére wowczas jeszcze nie okreslato zadan i celéw gospodarki lesnej, nie podejmowato réw-
niez problemu funkcji laséw. Wiecej szczegétédw zawiera rozporzadzenie z 22 marca1928 r.
0 zagospodarowaniu laséw panstwowych, gdzie miedzy innymi zapisano:

«  lasy zagospodarowane beda wedtug planéw urzadzania gospodarstwa lesnego;

«  obowigzuje zasada osiggania najwiekszego dochodu w produkcji lesnej, przy réwno-
czesnym zachowaniu ciagtosci i trwatosci uzytkowania;

« ograniczeniu podlega wypasanie inwentarza w lasach, zbierania sciétki oraz obowigzu-
je zakaz uzytkowania kosodrzewiny.

Organizacyjne uporzadkowanie zarzadzania lasami pafistwowymi zamieszczono w roz-
porzadzeniu PR z 30 grudnia 1930 r., gdzie po raz pierwszy pojawia sie zapis o powotaniu
Dyrekcji Naczelnej Lasow Panstwowych jako organu centralnego w Ministerstwie Rolnic-
twa. Problematyke laséw podjeto w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Reform Rolniczych
zdnia 5 maja 1936 r. 0 wypasaniu inwentarza i zbieraniu $ciétki w lasach pafnstwowych oraz
dekrecie Prezydenta Rzeczpospolitej z dnia 30 wrze$nia 1936 r. o paristwowym gospodar-
stwie lesnym, ktadgcym podwaliny pod rozwdj nowoczesnego gospodarstwa lesnego.
Zaréwno pierwsza, jak i druga wojna $wiatowa narzucity lasom i lokalnym spotecznosciom
odmienne od normalnych zasady funkcjonowania. Z jednej strony byty to rabunkowe ciecia
i nadmierna eksploatacja, z drugiej za$ ostoja partyzanckiej aktywnosci wyzwolencze;.

Po 1945 roku, zdominowane przez panstwowa wtasnos¢, polskie lesnictwo, tak jak cata
gospodarka, zaczeto na nowo definiowac zasady funkcjonowania. Spoteczna wiasnos¢ tylko
z pozoru determinowata otwarcie laséw na otoczenie. Z jednej strony zakazy, nakazy i ogra-
niczenia, z drugiej powszechnie akceptowane lekcewazenie prawa i niejednokrotnie
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szkodliwe dla leSnego srodowiska pobieranie pozytkdw. W srodku za$ byli lesnicy — coraz
bardziej zamykajacy sie na lokalne spotecznosci, nierzadko przyjmujacy policyjny styl funk-
cjonowania.

Zapoczatkowane w latach osiemdziesiatych XX wieku, a sfinalizowane w dziewig¢dzie-
sigtych, przemiany spoteczno-gospodarcze catkowicie odmienity lesne prawodawstwo.
Priorytetami staty sie pozaprodukcyjne i ekologiczne funkcje lasu. Okazato sie jednak, ze
ustawy wyprzedzity zaréwno spoteczne oczekiwania, jak i gotowos¢ lesnikéw do zmiany fi-
lozofii pojmowania gospodarowania zasobami leSnymi.

Z biegiem lat Polacy stawali sie zamozniejsi, przesuwajac swoje potrzeby na piramidzie
Maslowa coraz wyzej. Zmieniali swe oczekiwania i stosunek do przyrody. Takze le$nicy za-
czelirozumie(, ze nie nos jest dla tabakiery, tylko tabakiera dla nosa. | tak oto otwarcie laséw
na spoteczenstwo przestato by¢ ideowym zapisem. A las, las dalej darzy réznorodnymi po-
zytkami, ktére tak naprawde zapewne nigdy nie doczekaja sie godnego substytutu.

Poczesne miejsce posrdéd tych produktéw zajmuje drewno. Niezwykty, jedyny w swoim
rodzaju odnawialny surowiec, stuzacy cztowiekowi od zarania jego dziejow.

Drewno - razem czy osobno

Ustawa o lasach z 1991 r. odpowiadajac na wyzwania korica XX wieku, zdecydowany
nacisk potozyta na tak zwane pozaprodukcyjne (spoteczne) funkcje laséw, wskazujac, ze: trwa-
le zrbwnowazong gospodarke lesng prowadzi sie wedtug planu urzadzenia lasu lub uprosz-
czonego planu urzadzenia lasu, z uwzglednieniem w szczegdélnosci nastepujacych celow:

«  zachowania lasow i korzystnego ich wptywu na klimat, powietrze, wode,

«  glebe, warunki zycia i zdrowia cztowieka oraz na rownowage przyrodnicza;

« ochrony laséw, zwfaszcza laséw i ekosystemoéw lesnych stanowigcych naturalne frag-
menty rodzimej przyrody lub laséw szczegélnie cennych ze wzgledu na:

«  zachowanie r6znorodnosci przyrodniczej,

«  zachowanie lesnych zasobéw genetycznych,

«  walory krajobrazowe,

«  potrzeby nauki;

« ochrony gleb i terenéw szczegdlnie narazonych na zanieczyszczenie lub uszkodzenie
oraz o specjalnym znaczeniu spotecznym;

«ochrony wéd powierzchniowych i gtebinowych, retencji zlewni, w szczegélnosci na
obszarach wododziatéw i na obszarach zasilania zbiornikdw woéd podziemnych;

«  produkgji, na zasadzie racjonalnej gospodarki, drewna oraz surowcédw i produktow
ubocznego uzytkowania lasu.

Ustawodawca, nieco wstydliwie, produkcyjne funkcje lasu ukryt w ostatnim punkcie.
Jakby chciat przekaza¢, ze wprawdzie drewno ,nie rodzi” sie w tartaku, to eksponowanie
faktu, Ze las jest,fabryka” tegoz jest de mode.

Po latach przemian ekonomicznych i mentalnych wydaje sie, ze za progiem XXI wieku,
ten nieco schizofreniczny problem nie istnieje. A wiedza, ze drewno jest efektem racjonalne-
go gospodarowania zasobami lesnymi i immanentnym efektem cyklu zycia drzewostanu,
staje sie coraz bardziej powszechna. Tym bardziej, ze gwarantem ekologicznego bezpie-
czenstwa jest tu fakt, ze o wielkosci pozyskania kazdorazowo decyduje, zawarowana w za-
twierdzanym przez ministra srodowiska planie urzadzania lasu, zasada trwatosci i zréwno-
wazonej gospodarki lesnej.



188

Ekonomia i Srodowisko 1(52) « 2015

Nowoczesne lesnictwo zidentyfikowano w bardzo waznym dokumencie, jakim jest bez
watpienia zatwierdzona w 2013 roku Strategia Paristwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Panstwowe. Posréd trzech gtéwnych strategicznych celéw zapisano tam, ze PGL LP ,dostar-
cza surowiec drzewny oraz inne produkty i ustugi dla gospodarki".

Ustaliwszy zatem, ze lesnicy pozyskuja drewno zgodnie z prawem, i co wiecej, coraz
wiekszym przyzwoleniem spotecznym, sita rzeczy wkraczamy w obszar wspétpracy z szero-
ko rozumianym przemystem drzewnym. A przyznac trzeba, ze nie jest to teren, po ktérym
poruszanie sie nalezy do fatwych. Przesadza o tym nie tyle r6znorodnos¢ produkgji poten-
cjalnych nabywcéw drewna, czyli przemyst drzewno-papierniczy, przemyst tartaczny, prze-
myst meblarski i wyrobéw stolarskich, wytwodrnie ptyt, wytwornie sklejek, przemyst energe-
tyczny i inne, czy tez ich podmiotowa wyrdznialnos¢, czyli forma prawna, wiasciciel firmy,
wielkos¢ i struktura firmy, poziom i struktura zapotrzebowania na surowiec, stopien prze-
twarzania, co najzwyczajniejsza gra rynkowa: sprzedajacy — kupujacy.

Sytuacji nie ufatwia tez quasi monopolistyczna pozycja Laséw Parstwowych jako do-
stawcy drewna. Jednym stowem, potencjalne pole konfliktéw jest tu znaczne i tworza je,
cenotworstwo i poziom cen, wielko$¢ podazy, system sprzedazy, jakos¢ drewna.

| chociaz bez trudu mozna réwniez odnalez¢ liczne mozliwosci wspdtpracy, czyli pro-
mocja drewna, przekazanie - przejecie drewna, zarzadzanie dostawami, system klasyfikacji,
wymiana kultury organizacyjnej, plantacyjna produkcja drewna, to méwienie o integracji
lesno - drzewnej wyraznie ociera sie o utopie i nie jest warte powaznych rozwazan. Nie
podwaza to wszakze potrzeby, a nawet koniecznosci, podejmowania wspotpracy rozumia-
nej jako réwnoczesne realizowanie przez partneréw celéw wspélnych i indywidualnych
przy dobrowolnym wchodzeniu w relacje.

Opowiadajac sie za wspétdziataniem z przemystem drzewnym, trzeba wszakze pamie-
ta¢, ze zgodnie z obowigzujacym prawem jej kreatorem, swoistym demiurgiem, ze strony
Laséw Panstwowych, moze by¢ wytacznie Dyrektor Generalny Laséw Paristwowych.

Analizujac rynkowe relacje partneréw ,w drewnie” nie sposéb nie przywotac przyktadu
funkcjonujacych od dawna takich gremidw, jak SITLID czy Kolegium Laséw Parnstwowych,
ktére z trudnych do zdiagnozowania przyczyn nie spetniajg poktadanych w nich nadziei na
zblizenie lesnictwa i drzewnictwa, co tylko potwierdza potrzebe poszukiwania nowych roz-
wigzan.

Przyktadem, jak sie wydaje, jednej z takich nowych inicjatyw mogtoby by¢ powotanie
(utworzenie) Izby Lesno-Drzewnej, ktérej cztonkami bytyby przedsiebiorstwa przerabiajace
drewno (bez wzgledu na wielko$¢), Lasy Panstwowe, prywatni wiasciciele laséw, a nawet
by¢ moze przedsiebiorcy lesni. Doswiadczenie réznych branz i sektoréw wskazuja, ze ta for-
ma wspotpracy mogtoby sie sprawdzic.
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Podsumowanie

Funkcje laséw, zaréwno z historycznej perspektywy, jak tym bardziej wspotczesnej, byly
i s réznorodne, nie sposdb je tez przecenic. Jedng z nich, bardzo wazng zaréwno dla naszej
gospodarki, jak i dla poszczegdlnych ludzi, jest rola laséw jako producenta drewna. Dyna-
miczny rozwoj przemystu bazujacego na surowcu drzewnym lezy zarébwno w interesie
Laséw Panstwowych, jak i szerzej, jest bardzo wazny dla polskiej gospodarki. Integracja le-
$nictwa i przemystu drzewnego nie wydaje sie mozliwa a, co wiecej, nie bytaby dla tych
sektoréw gospodarki korzystna. Koniecznoscig ekonomiczng i spoteczng zaréwno dla le-
$nictwa, jak i drzewnictwa jest poszukiwanie réznych form wspoétpracy. Warta rozwazenia
jest propozycja powstania Izby Lesno-Drzewnej.
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