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GEOPOLITYKA A KONCEPCJA GLOBAL
GOVERNANCE. PROBA OCENY ZALEZNOSCI
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GEOPOLITICS AND THE CONCEPTION OF GLOBAL GOVERNANCE.
AN ATTEMPT TO IDENTIFY RELATIONSHIPS

SUMMARY: Over the centuries of international relations, there has been noticed globally or regionally a succession
of powers (the hegemony of states). The hegemony status is usually determined by diverse factors such as:
economic or military powers; and so-called soft power. There can be specified the following countries and their
resources: Spain, the Netherlands, France, the United Kingdom, and the United States. In the twentieth century have
been developed both the concept of global requlation (global governance) and sustainable development, which
provide the possibility of the regulation of the global economy and its social and environmental impacts. Both of
these concepts have an enormous impact on the contemporary international political and socio-economic
relationships. The concepts seem to better influence the contemporary relationships between states than an
attempt to impose the hegemony of selected states. In the twentieth century the dominant role of the United States
was distinctive; for this purpose, a specific set of multi- and unilateral actions have been implemented. However, the
present position of the United States is challenged not only by the rogue states, but also by so-called BRICS and
Islamic states. Both the concepts of global regulation and sustainable development are the exceptional alternative
to the current geopolitics, its effects and abuses.

KEYWORDS: geopolitics, history of geopolitics, hegemony, the concept of global regulation (global governance),
sustainable development, international relationships between states, multilateralism and unilateralism, global
hegemony of the US and its threats
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Wstep

Stosunki miedzynarodowe nie byty zazwyczaj oparte na réwnosci praw
poszczegdblnych panstw. Co wiecej, w historii politycznej i gospodarczej moz-
na nawet stwierdzi¢ okre$lone nastepstwo dominujacych mocarstw. Przy
tym mocarstwowo$¢ byta wyznaczona przez réznorodne czynniki, chociaz
dominowaty: wladza ekonomiczna, wtadza militarna oraz tak zwana miekka
wtadza. W XX wieku pojawita sie koncepcja globalnej regulacji (global gover-
nance), a takze koncepcja zrownowazonego rozwoju. Obie wskazane koncep-
cje wywierajg duzy wptyw takze na wspotczesne miedzynarodowe stosunki
polityczne i spoteczno-ekonomiczne. Wspotczesna geopolityka odbywa sie
w warunkach dominacji Stanéw Zjednoczonych, chociaz ich przywoédztwo
bywa coraz czeSciej kwestionowane. Koncepcja globalnej regulacji wydaje
sie lepiej wskazywac na wspdtczesne zaleznosci pomiedzy panstwami niz
jednostronna préba narzucenia im wtasnej woli przez poszczegdlne mocar-
stwa w postaci geopolityki.

Krotka historia geopolityki

W przebiegu stuleci mozna stwierdzi¢ okreslone nastepstwo mocarstw
(panstw dominujacych) w $wiecie. Znaczenie okreslonego panstwa trzeba
wyznaczy¢ na podstawie okreslonych czynnikéw, ktére mozna mierzy¢ takze
w ujeciu iloSciowym. Zazwyczaj wymienia sie takie czynniki, jak: ludnos¢,
terytorium, zasoby naturalne, wielko$¢ gospodarki, potencjal militarny,
infrastruktura spoteczna, pojemno$¢ transportu. Istotne znaczenie posiada
takze zgoda ludno$ci na mocarstwowo$¢ dziatania ich rzadéw, J.S. Nye doda-
je jeszcze tak zwane miekkie czynniki dominacji (potegi) okreslonych panstw
(tabela 1). Przyktadowo, od XVI do XXI wieku przedstawi¢ mozna charakte-
rystyczne nastepstwo zmieniajacych sie mocarstw dominujacych nad $wia-
tem. Stad tez J.S. Nye rozrdéznia w tym zakresie trzy Zrédia wtadzy: wtadza
ekonomiczna, wtadza militarna i tak zwana miekka wtadza'.

Miekka wtadza polega - w ujeciu Nye’go - przede wszystkim na kulturo-
wo-ideologicznych mozliwos$ciach oddziatywaniu okreslonych panstw i ich
sity przyciagajacej wobec pozostatych. Zwtaszcza kultura francuska stanowi-

1 Por.: ].S. Nye, Soft Power. The Means to Success in World Politics, New York 2004;
T. ten Brink, Geopolitik. Geschichte und Gegenwart kapitalistischer Staatenkonkurrenz,
Miinster 2008, s. 221 i nastepne.
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ta charakterystyczny bogaty ,,wzorzec przyciagajacy”. Przyktadowo, niemiec-
cy ksiazeta w XVII wieku nasladowali kréléw francuskich w Wersalu. Doty-
czyto to stylu budowlanego, ubioru, obyczajéw kulinarnych, a takze jezyka.
Owczeséni wyksztatceni ludzie w Niemczech, Polsce i Rosji méwili czesto
lepiej po francusku niz w swoim ojczystym jezyku.

Tabela1l  Dominujgce paistwa i ich zasoby wiadzy w latach 1500-2000

Epoka Paristwo Najwazniejsze zasoby panowania

XVI wiek Hiszpania ztoto, handel kolonialny, Zotnierze zaciezni, zwigzki dynastyczne
XVII wiek Holandia handel, rynki pieniezne, marynarka

XVIllwiek  Francja ludnos¢, przemyst na obszarach wiejskich, administracja publiczna,

armia, kultura (miekka wtadza)

XIX wiek Wielka Brytania przemyst, polityczna spéjnos¢, gospodarka finansowa i kredytowa,
marynarka, normy liberalne (miekka wtadza), potozenie wyspiarskie

XX wiek Stany Zjednoczone  wielkos$¢ gospodarki, rola dominujgca w nauce i technice, potozenie,
warunki militarne i sprzymierzency, uniwersalistyczna kultura i liberal-
ne normy miedzynarodowe (miekka wtadza)

XX wiek Stany Zjednoczone  rola przywodcza w zakresie technologii, wielko$é militarna i gospodar-
cza, miekka wtadza, miejsce powigzania transnarodowych kontaktow

Zrédto: J.S. Nye, Amerikas Macht, Miinchen 2003, s. 35.

Znaczacym przyktadem przyciagania francuskiej kultury byt kro6l pruski
Fryderyk Wielki, ktéry mdégt sie tatwiej porozumiec sie z Wolterem niz ze
swoimi niemieckimi poddanymi. Chociaz ,promieniowanie” kulturowe Fran-
cji dotad jeszcze catkowicie nie ustato, to byto ono jednak znacznie mniejsze
niz ,American way of life” lub jak to niekiedy okres$laja sami Amerykanie
JFast-food-culture”. Stany Zjednoczone staty sie najwiekszym eksporterem
popkultury wywierajac duzy wptyw swoimi filmami, muzyks, modg, zwtasz-
cza sportowa, literaturg i jezykiem na prawie wszystkich mieszkancéw Zie-
mi.

W wyniku upadku Zwigzku Radzieckiego (a wtasciwie imperium radziec-
kiego) nastapit powrét do pojecia geopolityki. Koncepcja geopolityki wiaze
sie z dazeniem wtadzy panstwowej do opanowania przestrzeni geograficznej
przez poszczegblne panstwa, a zwlaszcza duze mocarstwa, nazywane takze
imperiami. Podstawg dziatan duzych mocarstw jest najcze$ciej dazenie do
zapewnienia sobie kontroli nad waznymi zasobami ekonomicznymi i natu-
ralnymi. Obok panstw wyro6zni¢ trzeba tez imperia i duze obszary zintegro-
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Tabela2  Podstawowi aktorzy polityczni: imperia, duze obszary zintegrowane, paristwa
Wyszczegdlnienie Imperia Duze obszary zintegrowane  Paristwa
Cele legitymizacja  szczegolny stosunek do historii/ idea filozofii historii suwerennosc
do Boga
interesy imperialne interesy tozsame autonomia polityczna, wzgled- narodowe interesy, miedzyna-
uniwersalnemu interesowi nie autarkia ekonomiczna rodowe réwnouprawnienie,
$wiata kooperacja
Sposéb funk-  gwarancja  bezpieczenstwo i wewnetrzna  dobrobyt i stabilizacja, regio-  obrona obywatelska pafistwa
cjonowania istnienia stabilizacja imperium, parasol  nalna obrona na zewnatrz w ramach fadu konstytucyjne-
ochronny dla sprzymierzefcow go i prawnego
aktorzy imperium, inne panstwa jako  duze znaczenie takich obsza-  rzad
,satelity” réw i czesci sktadowych (government)
Srodki twarda globalnie reagujace sity zbrojne,  sity zbrojne do odstraszania  obrona obszaru panistwa,
wiadza waluta Swiatowa, dominujagce  obcych w okre$lonej prze- wzglednie obszaru zwigzko-
stanowisko w gospodarce strzeni poteg, regionalna wego (sojusz militarny), sity
Swiatowej dominacja gospodarcza zbrojne, eksport
miekka globalne oddziatywanie, popu-  regionalne oddziatywanie nauka, sztuka, architektura,
wiadza larna kultura $wiatowa, rola (gospodarcze albo militarne)  literatura, moda
przywdédcza w Swiatowej opinii
publicznej
Przestrzen wymiar $wiat facznie z morzem $wiato-  duzy obszar, wzglednie ,przed- obszar paristwa, wzglednie
wym i przestrzenig kosmiczng  pola” sgsiednie panstwa
granice nienaruszalno$é wiasnych zasada nieinterwencji ochrona granic parstwa

granic, prawo do przekraczania
obeych granic paiistwowych

Zrodto: R. Voigt, Weltordnungspolitik, Wiesbaden 2005, s. 31.

wane?. Panstwa i imperia wykonujg wprawdzie takie same funkcje panowa-
nia, chociaz réznig sie one zasadniczo w swojej logice panowania, zaktadany-
mi celami, sposobami i Srodkami panowania. Szczegélne znaczenie odgrywa-
ja wspoétczesnie Stany Zjednoczone, ktore okresla sie czesto ,imperium”.
Europa wspoétczesna (Unia Europejska) nie jest na pewno kosmopolitycznym
imperium. Jednakze zaznacza sie w Europie i Azji powstanie duzych (zinte-
growanych) obszaréw, ktére nie osiggnety jeszcze wprawdzie znaczenia
gospodarczego i politycznego imperiéw, ale nagromadzity wyraznie wiecej
mozliwo$ci oddzialywania niz bytoby to mozliwe w poszczegélnych pan-
stwach uczestniczacych. Podstawowe zalezno$ci pomiedzy panstwami,
duzymi obszarami (zintegrowanymi) i imperiami mozna przedstawi¢ w for-
mie tabelarycznej (tabela 2).

2 R.Voigt, op. cit, s. 33-34.
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Imperia istniaty juz przed powstaniem Imperium Rzymskiego. Jako
imperium definiuje sie duze panstwa i spoteczenstwa, ktére prébuja wyzna-
cza¢ swoja aktywno$¢ zagraniczng w okreslonym regionie (imperium regio-
nalne) albo na $wiecie (imperium globalne). Na pytanie, jaka jest wzajemna
relacja suwerennoSci i imperium, mozna odpowiedzie¢ nastepujgco: impe-
rialne wykonywanie wtadzy zawsze ogranicza samodzielng dziatalno$¢ okre-
$lonych panstw, albo nawet - w przypadku protektoratu - catkowicie jg zno-
si. Na ptaszczyznie historiozoficznej M. Hardt i A. Negri przyjmuja nowa for-
me dziatalno$ci, ktoérg oni okres$lajg jako ,empire”. Ta nowa forma jednoczy
sie w ,,szeregu narodowych i supranarodowych organizacji, ktéra taczy jedy-
na logika panowania”3. Najcze$ciej utozsamia sie pojecie ,imperium”, (,empi-
re”) z panstwem Swiatowym. W tym znaczeniu byta Wielka Brytania w XVIII
i XIX wieku morskim mocarstwem $wiatowym, a dla British Empire jego
podstawa byto militarne i gospodarcze opanowanie mdérz. Takze ZSRR udato
sie to w krétkim okresie czasu (od 1945 do 1989) wraz z tak zwanymi pan-
stwami satelickimi (Butgaria, NRD, Polska, Rumunia, Czechostowacja, Wegry,
Mongolia) stworzy¢ imperium radzieckie, ktére obejmowato duzg czes¢ kuli
ziemskiej. Najp6zniej od konica [ wojny Swiatowej, a nastepnie od Il wojny
Swiatowej, stato sie mocarstwo USA najpierw potega Swiatowa, a nastepnie
supermocarstwem. Nastgpito przejscie od mocarstwa dominujacego w kie-
runku imperium globalnego.

Tabela3  Geopolityka w ujeciu historycznym

Okres tad geopolityczny Dyskurs geopolityczny

1815-1875 geopolityczny tad hegemonialny geopolityka jako harmonijna statyczna struktura naréd-przestrzen
Imperium Brytyjskiego (Herder)

1875-1945 miedzypanstwowe sprzeczno$ciw  geopolityka jako dynamiczna ,naturalna” walka o przestrzen zyciowa
fazie imperializmu (Ratzel, Haushofer)

1945-1990 bipolarny tad zimnej wojny geopolityka jako ideologia ,Realpolitik” (Kissinger, Waltz)

1990-2002 transnarodowy liberalizm, globalny ~ zréznicowany dyskurs geopolityczny (Fukuyama, Kaplan, Huntington)
kryzys ekologiczny, ,walka kultur"

2002-? walka Empire Ameryka o globalng geopolityka jako wyraz postania chrzescijariskiego (Kagel, Kristol) lub

hegemonie geopolityczng liberalni-demokratycznego, jego zakwestionowanie przez islamski
fundamentalizm, tacznie z rozwojem paristwa islamskiego, koncepcja
suwerennej demokracji w Rosji

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie: M. Albert, P. Reuber, G. Wolkersdorfer, Kritische Geopolitik, w: S. Schieder,
M. Spindler (red.), Theorien der Internationalen Beziehungen, Opladen 2003, s. 14.

3 M. Hardt, A. Negri, Empire. Die neue Weltordnung, Frankfurt am Main 2002, s. 10,195.
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Podstawowym S$rodkiem ksztattowania stosunkéw witadzy i przemocy
stata sie pozostaje geopolityka. Wojny prowadzono zazwyczaj o strategicznie
istotne zasoby naturalne takie, jak: rezerwy ropy naftowej, podstawowe
zasoby surowcéw (miedzy innymi diamenty, uran, ztoto) i zasoby wody.
Poczawszy od Kongresu Wiedenskiego w 1815 roku mozna obserwowac pieé
faz dyskursu geopolitycznego (tabela 3).

Koncepcja global governance i zrbwnowazonego rozwoju
jako mozliwosci regulacji proceséw globalnej gospodarki
i jej skutkéw ekologicznych i spotecznych

W przypadku globalizacji mamy do czynienia - w duzym stopniu - z ana-
logicznymi procesami, ktére doprowadzity do uksztattowania sie narodo-
wych gospodarek. Brak rzadu swiatowego powoduje jednak konieczno$¢
tworzenia nowych metod globalnego sterowania procesami gospodarczymi
i spotecznymi. CzeSciowo zresztg takie globalne ksztattowanie §wiata bez
globalnego rzadu juz nawet funkcjonuje, chociaz rzesze ludnosci nie posiada-
ja dotad zadnych mozliwo$ci politycznego oddziatywania w takich organiza-
cjach, jak: Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, Bank Swiatowy, czy Swiato-
wa Organizacja Handlowa. Gtos decydujgcy maja gtéwnie ministrowie finan-
sow, gospodarki czy handlu krajéw rozwinietych gospodarczo, zwtaszcza
Standw Zjednoczonych.

Znany ekonomista amerykanski L.C. Thurow stwierdza charakterystycz-
ny rozwoéj wspoétczesnego Swiata: ,Narodowe gospodarki zanikajg. Znaczacy
rozziew pojawia sie miedzy globalnymi przedsiebiorstwami z wtasnym $wia-
topogladem a narodowymi rzadami, ktére koncentrujg sie na dobrobycie
»swoich wyborcow«. Kraje rozpadaja sie, regionalnie bloki handlowe rosng,
elementy globalnej gospodarki stajg sie coraz $cislej powigzane ze sobg”.

Dopiero w 1989 roku powotana zostata z inicjatywy W. Brandta Komisja
do spraw Swiatowego Kierowania (Commission on Global Governance), kt6-
ra opublikowata w 1995 roku Raport Nasze swiatowe podwdrko>. Perspekty-
we tego raportu mozna uja¢ nastepujaco - global governance obejmuje nie
tylko nowg polityke zagraniczng przystosowang do wspotczesnych tendencji
rozwojowych, ale implikuje takze odmienne rozumienie suwerennosci pan-
stwowej. Jest to okreslony dynamiczny i kompleksowy proces interakcyjnego
podejmowania decyzji, gdzie uczestniczy wiele réznorodnych aktoréw.

4 L.C. Thurow, Przysztos¢ kapitalizmu. Jak dzisiejsze sity ekonomiczne ksztattujq swiat
Jjutra, thum. L. Czyzewski, Wroctaw 1999, s. 19.

5 Nasze $wiatowe podwérko. Raport Komisji do Spraw Swiatowego Kierowania, thum.
G. Gérska, Warszawa 1996.
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Panistwa narodowe pozostaja wprawdzie gtdéwnymi aktorami miedzynaro-
dowymi polityki, posiadajgc niemozliwa do zastgpienia funkcje podstawowej
koordynacji pomiedzy réznymi elementami global governance, ale nie sa juz
jedynymi aktorami.

Wizja global governance odpowiada, wskazanej juz przez l. Kanta, federa-
cji $wiatowej z koniecznym minimum decyzji wtadzy centralnej. Regulacja
globalizacji powinna sie odnosi¢ do takich podstawowych probleméw globa-
lizacji jak:

s Swiatowy tad pokojowy;

¢ Swiatowy tad handlowy;

e Swiatowy tad walutowy i finansowy;

¢ miedzynarodowy porzadek konkurencyjny;
¢ Swiatowy tad rozwojowy;

¢ Swiatowy tad spoteczny;

¢ Swiatowy tad ekologiczny.

Koncepcja global governance stanowi wazne przedsiewziecie w zakresie
ograniczenia negatywnych skutkéw dynamiki gospodarki Swiatowej, gdyz
wspbiczesnemu Swiatu zagraza rozwéj ,kasowego i spekulacyjnego kapitali-
zmu”, oparty w sposéb jednostronny na sitach rynkowych i respektowaniu
podstawowych intereséw wielkich przedsiebiorstw. Jednakze moze sie
utrzymac w przysztosci tylko taka gospodarka swiatowa, ktéra wytaczy swo-
jego najwiekszego wroga, wiasnie samoniszczace sie sity globalnego, agre-
sywnego rynku $wiatowego. Model funkcjonowania okreslany jako global
governance obejmowat wspoétdziatanie aktoréow panstwowych i niepanstwo-
wych poczawszy od ptaszczyzny globalnej az do ptaszczyzny lokalnej, aby
umozliwi¢ rozwigzanie réznorodnych miedzynarodowych i globalnych
wyzwan. W koncepcjach global governance pojawia sie krytyka dotychczaso-
wego tak zwanego konsensusu waszyngtoriskiego w gospodarce, a wiec zasad
neoliberalnej globalizacji.

Wspbtczesna regulacja globalnych stosunkéw pozostaje nadal w mysl
koncepcji global governance - w duzym stopniu - niedostateczna. Konieczne
sie staje takie podstawowe reformy, jak: nowy ksztatt ONZ jako podstawowe-
go forum spoteczenstwa Swiatowego, wzmocnienie globalnych uregulowan
prawnych, uksztattowanie instytucjonalnych podstaw $wiatowej polityki
regulacyjnej oraz dalsza rozbudowa istniejacych miedzynarodowych porzad-
kéw reziméw prawnych, ktére jak dotychczas - nie sg czesto respektowane,
a istniejacy brak kontroli ich przestrzegania staje sie niekiedy wrecz razacy.
Konieczne staje sie rozszerzenie mandatu ONZ i jej agend, wzmocnienie
zdolnosci ich dziatania, nowe konstruktywne propozycje instytucjonalne,
wzmocnienie makroekonomicznego sterowania Miedzynarodowego Fundu-
szu Walutowego, rowniez wobec krajow uprzemystowionych oraz zmiana
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roli Banku Swiatowego przy réwnoczesnej reformie ich politycznych struk-
tur decyzyjnych oraz powotanie Globalnej Organizacji Srodowiskowej jako
miejsca rokowan i koordynacji miedzynarodowej polityki ekologiczneje.
Jak zauwaza L.C. Thurow, ,nigdzie problem horyzontu czasowego kapitali-
zmu nie jest ostrzejszy niz w dziedzinie globalnej ochrony $rodowiska (...)
istnieje wiele niepewnoSci i zagrozen zwigzanych z tym, co sie stanie, jesli nie
zostana podjete zadne kroki”’. Do tej pory w niewielkim stopniu regulowany
jest Swiatowy tad finansowy i walutowy, jedno z przedstawionych zrédet nie-
pewnosci i dziatan spekulacyjnych w skali miedzynarodowe;j.

Dotychczas funkcjonuje tylko w miare efektywna regulacja handlu $wia-
towego (GATT/ WTO), chociaz w niewielkim stopniu uwzglednia sie nadal
konieczne standardy spoteczne i ekologiczne. Wazne staje sie jej uzupetnie-
nie przez miedzynarodowg regulacje konkurencji. Jak dotad méwi sie czesto
o ,wolnym rynku” w stosunkach miedzynarodowych, chociaz w rzeczywisto-
$ci nastgpita juz, ogromna akumulacja kapitatu w skali globalnej o niespoty-
kanej dotad w historii ludzko$ci skali wielko$ci, a cata gospodarka swiatowa
jest kontrolowana przez coraz mniejszg liczbe korporacji transnarodowych.
Stad tez wskazywano na konieczno$¢ stworzenia globalnych traktatéw jako
pakietu dziatan regulacyjnych na rzecz rozwiazania gtéwnych probleméow
wspotczesnego $wiata. Sa to: , Traktat o Podstawowych Potrzebach” (usunie-
cia nierownosci spotecznych), , Traktat Kulturowy” (tolerancja i dialog pomie-
dzy kulturami), , Traktat o Demokracji” (demokratyczne sterowanie procesa-
mi spotecznymi i gospodarczymi), ,Traktat o Ziemi” (wprowadzenie zasad
trwatego i zréwnowazonego rozwoju). Swiat postulowany przez global
governance oparty bytby na ekonomicznej efektywno$ci, spotecznej sprawie-
dliwosci, zréwnowazonym rozwoju i politycznej demokracji zamiast dotych-
czasowej realizacji wytgcznie waskich intereséw ekonomicznych mocarstw
i walki o globalng hegemonie, charakterystyczna wspoétczesnie dla globalnej
polityki amerykanskiej. MozZna sie zgodzi¢ ze zdaniem G. Sorosa, Ze: ,Zyjemy
uwiktani w globalng gospodarke, do ktérej wszakze w stopniu dramatycz-
nym nie przestaje organizacja naszego $wiatowego spoteczenistwa”®. Wtasnie
koncepcja global governance prébuje zmierzyc¢ sie z tym nowym wyzwaniem,
aby ograniczy¢ zywiotowo$¢ wspotczesnego rozwoju spoteczno-gospodarczego

6  Szerzej problem ekologicznej global governance przedstawiono miedzy innymi:
F. Biermann, Earth System Governance. World Politics in the Anthropocene, Cambridge
2014; A. Gupta, M. Marson (red.), Transparency in Global Environmental. Critical Per-
spectives, Cambridge 2014; A. Weisman, Countdown. Hat die Erde eine Zukunft, Miin-
chen-Ziirich 2014; E.O. Wilson, Die soziale Eroberung der Erde. Eine biologische
Geschichte des Menschen, Miinchen 2014; von H. Leitschuh i in. (red.), Gesucht: Wel-
tumweltpolitik. Herausforderungen im Anthropozdn, ,Jahrbuch Okologie 2016 Stutt-
gart 2015.

7 L.C. Thurow, op. cit,, s. 393.
8 G.Soros, Kryzys Swiatowego kapitalizmu, ttum. L. Niedzielski, Warszawa 1999, s. 19.
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i jego roznorodnych skutkéw ekologicznych i spoteczno-ekonomicznych.
Podobna znaczenie posiada takze koncepcja zrownowazonego rozwoju trak-
towanych tacznie jako ograniczenie dziatan dla geopolityki.

Koncepcja zréwnowazonego rozwoju jako jedyna we wspotczesnej eko-
nomii w sposéb kompleksowy podejmuje problem diugotrwatej zdolnosci
wspbiczesnej gospodarki do rozwoju przy spetieniu kryterium miedzypo-
koleniowej sprawiedliwo$ci. Wedtug opinii B. Fiedora, genezy koncepcji row-
nowazonego rozwoju nalezy szuka¢ w: krytyce dominujgcych teorii wzrostu
i dobrobytu, w tym neoklasycznej krytyce dotychczasowych trendéw w pro-
dukcji i konsumpcji oraz dominujacych polityk makroekonomicznych i sek-
torowych®. Koncepcja trwatego i zréwnowazonego rozwoju stanowi duze
wyzwanie dla gospodarki i wspotczesnej ekonomii. W praktyce - wedtug
przekonania B. Poskrobko - zréwnowazony rozwdj oznacza ,postrzeganie
proceséw gospodarczych jako elementu proceséw przyrodniczych i rozwoju
spotecznego”'?.

Mozna wiec ogélnie stwierdzi¢, ze koncepcja zrdwnowazonego (susta-
inable development) pojawita sie jako sprzeciw wobec dotychczasowych ana-
liz ekonomicznych i nowa idea moralna i spoteczno-filozoficzna. Przy tym
koncepcja zréwnowazonego rozwoju nie znalazta sie jednak w gtéwnym
nurcie neoklasycznej ekonomii. Byta ona niejako odpowiedzig na brak per-
spektywy czasowej w dotychczasowej tradycyjnej ekonomii. Neoklasyczna
ekonomia konsekwentnie stosuje mechanistyczne zasady - poczawszy od
klasycznego sformutowania Jevonsa o ,mechanice uzytecznosci i wtasnego
interesu” poprzez: ,mechanizm tworzenia cen” u Walrasa i Cassela az do
rozwoju teorii wzrostu R.E. Lucasa (,,0 mechanice rozwoju gospodarczego”).
Przy tym wymienione twierdzenia nie sg wcale Zadng metafora, a neoklasycy
traktuja je dostownie, stosujgc matematyczne modele mechaniki klasycznej'™.
Jest jednak charakterystyczne, Ze debata o (mechanistycznych) prawach ryn-
ku bez panstwowej ingerencji pozostaje tylko teoretycznym programem
politycznym. Prawa gospodarki rynkowej dziatajg wiec tylko wtedy, jesli pan-
stwo na nie pozwala i umozliwia, takze przez prawo stanowione, ich utrzy-
manie. Jednakze mechanistyczne opisy gospodarki i formutowane - zgodnie
z takim modelem - programy polityczne oddziatywajg zwrotnie na zachowa-
nie ludzi, tworzac okres$lona rzeczywisto$¢ spoteczno-ekonomiczng. Gtow-
nym zarzutem neoklasycznego mechanistycznego ujecia gospodarki jest
problemem czasu, gdyz ,w swoim jadrze, mechanistyczne ujecie czasu ozna-

9 B. Fiedor (red.), S. Czaja, A. Graczyk, Z. Jakubczyk, Podstawy ekonomii i srodowiska
i zasobéw naturalnych, Warszawa 2002, s. 225.

10 B. Poskrobko, Paradygmat zréwnowazonego rozwoju jako wiodqcy kanon w badaniu
nowych obszaréw, ,Ekonomia i Srodowisko” 2013 nr 3(46), s. 21.

1 K.H. Brodbeck, Die fragwiirdigen Grundlagen Okonomie. Eine philosophische Kritik der
modernen Wirtschaftswissenschaften, Darmstadt 1998, s. 36.
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cza catkowitg eliminacje czasu”!2. Problem ten nie jest zreszta nowy, gdyz juz

A. Marshall uwazat, ze: ,element czasu jest gtéwng przyczyna trudnos$ci

w analizie ekonomicznej”. Jednakze - wedtug Brodbecka - sytuacja jest jesz-

cze bardziej ztoZona, gdyz: ,mechanistyczne modele gospodarki stosujg fizy-

kalne pojecie czasu. Wykorzystujg one jako model czasowy nagromadzenie
rzeczywistych liczb”13. Wielu ekonomistow stosuje wspédtczesnie ,ezoterycz-
ne” modele matematyczne, gdzie ignoruje sie wzajemnie zalezno$ci w zakre-
sie polityki i gospodarki, podczas gdy w gospodarce rozwijaja sie r6znorodne
banki spekulacyjne, aby osiggna¢ szybko i bez Zadnych ograniczen wysokie
korzysci gospodarcze. Jest charakterystyczne, Ze: ,Na aktualno$ci zyskaty
takie dzieta ekonomistéw jak: Schumpeter, Hyman Minsky, Irving Fisher,

a nawet Karol Marks. Ich nagty powrdét do task miat swojg wymowe i $wiad-

czyt o powadze sytuacji, poniewaz wszyscy wymienieni zastyneli ze swoich

badan nad kapitalizmem upadajacym pod ciezarem kryzysu”*.

Koncepcja zréwnowazonego rozwoju (sustainable development) pojawi-
ta sie po raz pierwszy w ogélnym sformutowaniu w tak zwanym Raporcie
Brundtland Swiatowej Komisji Srodowiska i Rozwoju ONZ w 1987 roku,
gdzie definiuje sie ja nastepujaco: ,Zrownowazony rozwoj stuzy zaspokoje-
niu potrzeb biezacych bez ponoszenia ryzyka, ze przyszte pokolenia nie bedg
mogty zaspokoi¢ swoich potrzeb”?>. W koncepcji ,zrownowazonego rozwo-
ju” gospodarka, srodowisko i spoteczenstwo rozumiane sg jako zintegrowa-
ny kompleks rozwojowy. W bardziej zatozonych definicjach wskazuje sie na
ztozono$¢ tego procesul®:

e rozwdj (wzrost) jest trwaty, jesli nie zmniejsza sie zaden element sktado-
wy wektora celéw spotecznych i ekonomicznych zwigzanych z procesem
rozwoju gospodarczego;

e zréwnowazony rozwoj oznacza maksymalizowanie (a moze raczej opty-
malizowanie) w dtugim okresie korzysci netto z rozwoju ekonomiczne-
go; przy jednoczesnym zachowaniu uzytecznosci i jakosci zasobéw natu-
ralnych;

e trwato$¢ zachowana jest tylko wtedy, gdy konsumpcja materialnych débr
i ustug bedzie jednoczesnie ograniczona do poziomu, ktéry jest akcepto-
wany z ekologicznego punktu widzenia miedzy innymi zachowanie wta-
$ciwej jakosci Srodowiska dla przysztych pokolen i jego dostepnos¢ dla
wspétczesnych ludzi.

12 Ibidem, s. 74.
13 A. Marshall, Principles of Economics, 8 ed., London 1961, s. 304.
14 N. Roubini, S. Mihm, Ekonomia kryzysu, thum. R. Mitoraj, Warszawa 2011, s. 58.

15 World Commision on Environment and Development, Our Common Future, Oxford -
New York 1987 (Raport Brundtland), s. 12.

16 Por. B. Fiedor (red.), S. Czaja, A. Graczyk, Z. Jakubczyk, op. cit., s. 247.
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Analiza wspétczesnego zycia gospodarczego sktania do wniosku, Ze domi-
nujacy rozwdj gospodarczy nie ma nadal charakteru zréwnowazonego.
Wskazuje na to miedzy innymi analiza matabolizmu spotecznego, czy gwat-
towny proces niszczenia réznorodnosci biologicznej. Ogromny zakres ub6-
stwa we wspotczesnym $wiecie pozostaje bardzo oczywistym tego wskazni-
kiem. Stwierdza to miedzy innymi ]. Stiglitz, gdzie pyta: ,Jak mozemy prze-
ciwstawiac sie temu, Ze na calym $wiecie 1,2 miliarda ludzi posiadaj dochéd
mniejszy niz dolar dziennie, a dalsze 2,8 miliarda - mniej niz dwa dolara
dziennie”?!” Problemy $rodowiska cztowieka rozumiane sg coraz bardziej
jako problemy metabolizmu spotecznego pomiedzy spoteczenstwem a przy-
roda!8. Takie podejScie oparte jest na zatozeniu,, ze spoteczenistwo ludzkie
i jego gospodarke traktowa¢ mozna jako ,organizm”, ktéry przyjmuje od
przyrody okre$long materie i energie, ktére przetwarza nastepnie dla wta-
snych korzysci, a w konicu juz zmienione i niepotrzebne oddaje je ponownie
do przyrody. Spoteczny metabolizm spoteczenstw przemystowych stat sie
bardzo ,zartoczny”. Roczna konsumpcja energii na jednego mieszkanca
wspbliczesnego spoteczenistwa przemystowego jest 10-20 razy wieksza niz
towcéw i zbieraczy i 3-4 razy wieksza od spoteczenstw rolniczych. Spote-
czenstwa przemystowe zuzywaja tez - w relacji na jednego mieszkanca -
dziesie¢ razy wiecej powietrza i dwadzie$cia do czterdzie$ci razy wiecej
wody niz towcy i zbieracze.

Pojawia sie podstawowe pytanie: W jakim zakresie mozliwa jest eksploa-
tacja przyrody przez cztowieka? Dotyczy to nie tylko zasobéw nieodnawial-
nych, ale takze przyrody zywej. Twierdzi sie czesto, ze wielko$¢ zawtaszcza-
nia produkcji pierwotnej netto (PPN) fotosyntezy przez cztowieka moze by¢
dobrym wskaznikiem dla okres$lenia wielkosSci systemu spoteczno-ekono-
micznego w poréwnaniu do biosfery. Produkcja pierwotna netto obejmuje
produkcje energii przez rosliny zielone, po potraceniu ich potrzeb wtasnych.
Globalne zawtaszczanie PPN dochodzito - wedtug obliczen P. M. Vitouska
i D.H. Wrighta - juz w latach osiemdziesigtych - od 25% (cata biosfera) do
39% (ekosystemy ladowe), co oznacza, ze cztowiek kontroluje nieproporcjo-
nalnie duza cze$¢ zasob6éw biomasy Ziemi'®. W ujeciu niektérych autorow
obecny poziom eksploatacji przyrody zywej jest juz niezgodny z wymogami
Jtrwatosci” w czasie, gdyz zawtaszczanie PPN powinno wynosi¢ co najwyzej

17 ]. Stiglitz, Die Schatten der Globalisierung, Berlin 2002, s. 39.

18 M. Fischer-Kowalski, H. Haberl, Stoffwechsel und Kolonisierung. Konzepte zur Beschrei-
bung und Kolonisierung von Natur. Ein Versuch in Sozialer Okologie, w: M. Fischer-Ko-
walski i in. (red.), Gesellschaftlicher Stoffwechsel und Kolonisierung. Ein Versuch in
Sozialer Gkologie, Amsterdam 1997.

19 P M. Vitousek i in.,, Human Appropriation of the Products of Photosynthesis, “BioScie-
nce” 1986 nr 3(36), s. 363-373.



EKONOMIA | SRODOWISKO 3 (58) * 2016 Problemy teoretyczne i metodyczne

21

20%?%°. Antropogeniczna integracja w naturalnych przeptywach energii
i materii jest juz wiec nadmierna i niezgodna z wymogami zréwnowazonego
rozwoju.

Wozrasta niebezpieczenstwo nieodwracalnych szkdéd, ktére ogranicza
mozliwo$¢ zamieszkania Ziemi przez cztowieka. W zakresie tych problemow
prace podjeta miedzynarodowa grupa badaczy pod kierunkiem Johana Rock-
stroma?l. Stwierdzaja oni planetarng granice w dziewieciu ekologicznych
wymiarach. Siedem z nich zostaly juz konkretnie zbadanych, a w zakresie
trzech z nich zostaty juz przekroczone planetarne granice: zmiana klimatu,
utrata bior6éznorodnosci, zmiana cyklu azotowego. Dotad Zaden kraj nie
funkcjonuje w obrebie ekologicznych granic pojemnosci Ziemi. Wspétczesna
sytuacja musi by¢ tez rozpatrywana na tle globalnego wzrostu liczby ludno-
$ci, duzych spotecznych nieré6wnosci i nasladowczej industrializacji w kra-
jach nowo uprzemystowionych.

Tabela4  Planetarne granice i ich przekroczenia

Przekroczenie

Wymiar Granica planetarna wielkosci . .
granic obcigzen

C0, - koncentracja w troposferze albo

Zmiana Kimatyczna zakres promieniowania (W/m?) tak
Biordznorodno$¢ wskaznik wymierania tak
. . azot pobrany z atmosfery tak
Cykle biogeochemiczne odktadanie sie fosforu w oceanach nie
. . $rednie globalne nasycenie aragonitem w .
Zakwaszenie oceanow P . . . nie
gornej warstwie wody (jednostki omega)
Uzycie wody stodkiej globalne zuzycie wody nie
Wykorzystanie ziemi wielko$¢ ziemi przeksztatcanej w uzytki nie
rolne
Zmniejszanie warstwy ozonu  stratosferyczna koncentracja ozonu poprawa
Aerozole jeszcze nieskwantyfikowane

Obciazenie substancjami

chemicznymi jeszcze nieskwantyfikowane

Zr6dto: D. Gerten u. H. Schellnhuber, Planetére Grenzen..., op. cit.,, 12-14.

20 H. Haberl, Gesellschaftliche Eingriffe in den natiirlichen Energiefluss von Okosystemen,
w: M. Fischer-Kowalski i in. (red.), op. cit., s. 157.

21 D. Gerten, H. Schellnhuber, Planetdre Grenzen, globale Entwicklung, w: Gesucht: Weltum-
weltpolitik Herausforderungen im Anthropozdn, von H. Leitschuh i in. (red.), op. cit,,
s.12-19.
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W ujeciu globalnym proces zrownowazonego rozwoju wymaga uwzgled-
nienia nastepujacych przestanek ekologicznych jako podstawy dziatania
cztowieka w biosferze:

e Ziemia jako otwarty termodynamicznie, ale nierosnacy fizycznie system.
Przy tym, gospodarka stanowi tylko subsystem biosfery. Powoduje to, Ze
wystepuja okreslone granice dla biofizycznego strumienia zasobéow
naturalnych, ktére ptyna od ekosystemu globalnego (biosfery) do subsys-
temu gospodarki, ktére pézniej w formie odpadéw i zanieczyszczen
ponownie do niego powracaja.

¢ Wzorzec zrownowazonego systemu gospodarki z wysoka jakosScig zycia
dla wszystkich mieszkancow Ziemi (nie tylko ludzi, a takze pozostatych
gatunkdéw) w obrebie granic globalnego ekosystemu.

e Analiza kompleksowych systemdw, takich jak Ziemi, taczy sie nadal
z duzg niepewnoscig, ktérej nie mozna nadal zapobiegad.

¢ Elastyczne i mozliwe do praktycznego przeprowadzenia strategii dziatan
wymagajace gtebszego zrozumienia systemu globalnego i systemoéw
lokalnych (ekosysteméw), a takze funkcjonowania gospodarki i spote-
czenstwa. Daje to podstawe do wprowadzenia catosciowych dziatan spo-
teczno-ekonomicznych, ktére majg zréwnowazony charakter??.

e Mozliwosci funkcjonowania biosfery sa - w duzym stopniu - zabezpieczo-
ne przez dotad jeszcze niewykorzystane antropogenicznie ekosystemy.
Spoteczenstwa krajéw rozwinietych gospodarczo, a takze rozwijajacych

sie, okre$lane sa dzisiaj czesto jako ,globalne spoteczenistwa ryzyka”?3.

Wspotcze$nie produkcja bogactwa spotecznego wigze sie ze spotecznym

wytwarzaniem ryzyka. W ,spoteczenstwach ryzyka” sytuacje katastrofy tech-

nicznej staja sie zjawiskami niejako normalnymi, a Ch. Perrow méwi nawet

o ,normalnych katastrofach” jako o sytuacji technicznej wynikajacej ze stoso-

wania tak zwanych wysoce zaawansowanych technologii?*. Dlatego tez obec-

nie pojawia sie ,prawdziwa i systematycznie zaostrzajaca sie sprzeczno$c¢
pomiedzy interesami posiadania i zysku, ktére napedzajg proces uprzemy-
stowienia, a jego réznorodnymi narastajacymi konsekwencjami zagrazajacy-

mi tez posiadaniu i zyskom (nie méwigc o posiadaniu i radosci zycia)”?°.

Globalna gospodarka nie posiada dotad odpowiednich mechanizméw kon-

troli spotecznej i politycznej. Stad tez rozwija sie ona zywiotowo prowadzac

22 H. Binswanger, Vorwidrts zur Mdssigung. Perspektiven einer nachhaltigen Wirtschaft,
Hamburg 2010.

23 Ch. Perrow, Normale Katastrophen, Frankfurt am Main 1988.

24 U. Beck, Spoteczenistwo ryzyka. W drodze do innej nowoczesnosci, thum. S. Cie$la, War-
szawa 2002.

25 ]bidem, s. 74.
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do wielu zagrozen ekologicznych, spotecznych i zdrowotnych posiadajac
coraz bardziej charakter ,globalnego spoteczenstwa ryzyka”.

Stiglitz domaga sie nowego modelu gospodarki, ktérego celem bytoby
zrownowazone gospodarowanie?®. Bytaby zabezpieczenie za pomocg instru-
mentéw polityczno-prawnych (norm prawnych) przez spoteczenistwo poza-
danych celéw i ograniczenia zawodnosci rynku. Pod pojeciem zréwnowazo-
nej gospodarki rynkowej rozumie sie taki system gospodarczy, ktére polega
na etycznych zasadach sprawiedliwo$ci miedzypokoleniowej - a takze
w obrebie okreslonego pokolenia - odpowiedzialno$ci, zapobieganiu i trwa-
tosci, jak tez umiarkowaniu i zasadach zréwnowazonej demokracji z koniecz-
noscia ingerencji paiistwa w warunkach zawodno$ci rynku. Rynki nie zostaja
odrzucone, ale utrzymuja sie one przy pomocy polityczno-prawnych instru-
mentéw okre$lone ramy dla swoich aktywno$ci. Chodzi wiec o system gospo-
darowania, ktéry Swiadomie dokonuje procesu transformacji swoich dziatan.
Mozna go okresli¢ jako ekologiczno-spoteczna gospodarke rynkowa. Jako
zrownowazona przebudowe lub transformacje dotychczasowego spoteczen-
stwa przemystowego na rzecz zrownowazonej gospodarki rynkowej rozu-
mie sie natomiast konsekwentny rozwoj wszystkich produktéw i metod pro-
dukcyjnych wedtug regut zarzadzania i kryteriéw zréwnowazonego rozwoju.

Zadania zréwnowazonej gospodarki rynkowej wigza sie z ograniczeniem
zawodno$ci rynkéw i na zréwnowazonym ksztalttowaniu wspéiczesnych
gospodarek. Do celow zrownowazonych gospodarek rynkowych nalezg?”:

e zroéwnowazone wykorzystanie zasobéw naturalnych (tgcznie z obnize-
niem ich wykorzystania);

¢ zwalczanie kryzysow gospodarczych i finansowych a takze bezrobocia;

¢ stabilne ceny i regulacja rynkéw finansowych;

e wystarczajgce wyposazenie spoteczenstw w dobra merytoryczne i zdol-
ne do funkcjonowania budzety panstw;

¢ zahamowanie btednych ekologicznie i spotecznie tendencji rozwojowych

w gospodarce i polityce;

e sprawiedliwy podziat dochodéw i majatkéw, duze ograniczenie zakresu
ubdstwa;

e zapobieganie ograniczeniom konkurencji ekonomicznej i manipulacjom
konsumentami (ochrona konsumenta);

26 ]. Stiglitz, Im freien Fall, Miinchen 2011, s. 10 (oryginat: Freefall, America, Free Markets
an the Sinking of World Economy, New York 2011); idem, Reich und Arm. Die wachsen-
de Ungleichheit in unserer Gesellschaft, Miinchen 2015, s. 353.

27 Por. H. Rogall, Volkswirtschaftslehre fiir Sozialwissenschaftler, Einfiihrung in eine
zukunftsfihige Wirtschaftslehre, Wiesbaden 2013, s. 156-157 (H. Rogall wykorzystat
miedzy innymi prace ]. Stiglitza, a takze znany podrecznik P. Samuelsona i W. Nord-
hausa); Por. takze: FJ. Rademacher, B. Beyer, Welt mit Zukunft - Die 6kosoziale Pers-
pektive, 2. Aufl,, Hamburg 2011.
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¢ rownowaga bilanséw ptatniczych.

Panistwo przez zestaw odpowiednich instrumentéw powinno zapobiega¢
kryzysom gospodarczym i bankom spekulacyjnym, a takze zwalczaé ich spo-
teczne oddziatywania na mieszkancow (szczegdlnie bezrobocie). Trzeba
ograniczy¢ zjawisko niestabilno$ci w gospodarce, a rynki finansowe bardziej
regulowac i stabilizowac. Polityka powinna sie troszczy¢ o wystarczajgce
wyposazenie, wzglednie ochrone débr merytorycznych w gospodarce i ogra-
nicza¢ powstawanie i narastanie dobr demerytorycznych. Ponadto wptywy
i wydatki budzetowe powinny by¢ wyréwnane i nie doprowadzi¢ do nad-
miernego zadtuzenia panstw lub ciat samorzadowych. Dziatalnos¢ politycz-
na powinna przeciwdziata¢ koncentracji wtadzy i btednych tendencji rozwo-
jowych w gospodarce i spoteczenstwie (na przyktad korupcja, dziatalnosé¢
lobbystyczna).

W warunkach zréwnowazonego rozwoju powinny sie wspoélnie zmieniac
zaréwno wielko$¢ populacji i stan Srodowiska i takie podstawowe parametry
spoteczno-kulturowe, jak: struktura spoteczna, technologie gospodarowania,
organizacja ekonomiczna i polityczna, organizacja wiedzy i przyjmowane
systemy warto$ci.

Geopolityka w warunkach dominacji Stanéw Zjednoczonych

Ostatnia faza dyskursu geopolitycznego zaczeta sie wraz z koicem kon-
fliktu Wschéd-Zachéd. Wraz z Narodowa Strategia Bezpieczenistwa z 2002
roku stato sie oczywiste, Ze system zasadniczo rownouprawnionych panstw
(,pokdj westfalski”) zostat zastagpiony nowym hegemonialnym tadem $wia-

towym.

Tabela5  Warianty miedzynarodowych zaleznosci

Integracja Symetryczny Asymetryczny

Model zintegrowany paristwo $wiatowe empire
supranarodowa integracja

Model niezintegrowany  system westfalski miedzynarodowej polityki, tad hegemonialny
kooperacja miedzyrzadowa

Zrodto: U. Beck, E. Grande, (red.), Das kosmopolitische Europa. Gesellschaft und Politik in Zweiten
Moderne, Frankfurt am Main 2004, s. 95.

W rzeczywistosci miedzynarodowej wystepuja réznorodne warianty we
wzajemnych zaleznoS$ciach: integracja, symetryczny i asymetryczny model
miedzynarodowych zaleznos$ci. Wspoétczesnie zaczyna dominowacé zalezno$¢
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asymetryczna oparta na funkcjonowaniu imperium amerykanskiego i jego
tadzie hegemonialnym. Ma to ogromne znaczenie takze w zakresie dotych-
czasowych tadéw i mozliwo$ci wprowadzenia zréwnowazonego rozwoju.

0d konca XX wieku nastepuje wzmocnienie tak zwanych panstw BRICS
(Brazylia, Rosja, Indie, Chiny, Republika Potudniowej Afryki). MoZna wskaza¢
nastepujgce ,kamienie milowe” w rozwoju BRICS. W 2001 roku ]. O’Neill
wskazat w Raporcie Goldmana Sachsa idee BRICs (Buildung Better Global
Economic BRICs); w 2006 BRICS rozpoczeta ,wtasne zycie” - pierwsze spo-
tkanie ministrow zagranicznych podczas Zgromadzenia Ogélnego ONZ;
pierwszy szczyt przywodcéw panstwa w Jekaterinburgu (w Rosji), a pdZniej
coroczne spotkania na szczycie; w 2011 roku Republika Potudniowej Afryki
wzieta po raz pierwszy udziat w spotkaniu przywdédcéw; a w 2013 doszto do
zatozenia Banku Rozwoju BRICS i stworzenia puli wspélnych rezerw waluto-
wych. Charakterystyczne stajg sie wyzwania dominacji chinskiej w obrebie
panstw BRICS.

Charakterystyczne - o roli USA - pozostaje przekonanie N. Gingricha:
»Tylko Ameryka moze przewodzi¢ Swiatu. Ameryka pozostaje jedyna global-
ng, uniwersalng cywilizacjg w historii ludzkosci(...). Bez zywotnej cywilizacji
amerykanskiej na catej planecie nasili sie barbarzynstwo, przemoc i dyktatu-
ra”?8. Aby zapewnic sobie globalng dominacje w $wiecie Stany Zjednoczone
zawieraja liczne sojusze i partnerstwa. Nalezg do nich nie tylko panstwa
i znane organizacje miedzynarodowe, ale takze wiele innych mniej znanych
instytucji, a takze programéw pomocowych. Warto w tym kontekscie zwroé-
ci¢ uwage na ostatnie zmiany w sytuacji geopolitycznej §wiata. Wspoétczes$nie
Stany Zjednoczone jako jedyne mocarstwo przywigzuja ogromng wage do
tak zwanej geopolityki i geoekonomii, traktujgc caty $wiat jako miejsce swo-
jej globalnej ekspansji. Do wrzesnia 2001 roku $wiatowa sytuacja geopoli-
tyczna oparta byta na sojuszu Stanéw Zjednoczonych z krajami Unii Europej-
skiej i Japonia. Natomiast stosunki z Rosjg i Chinami z USA, UE i Japonia byty
pete réznorodnych napie¢ politycznych i ekonomicznych, a nawet ekolo-
gicznych.

W wyniku aktu terrorystycznego z 11 wrze$nia 2001 roku zmieniata sie
dotychczasowa sytuacja geopolityczna. Powstata wtedy tak zwana koalicja
antyterrorystyczna, ktéra objeta tez miedzy innymi Rosje i Chiny. Te ostatnie
staty sie partnerami amerykanskimi w zakresie zwalczania panstw rozbojni-
czych i ograniczenia zjawisk terroryzmu. Znalazto to wyraz we wspotpracy
ze Stanami Zjednoczonymi w szybkim obaleniu rezimu talibéw w Afganista-
nie. Jednocze$nie panstwa hultajskie staty sie przedmiotem izolacji miedzy-
narodowej, a Stany Zjednoczone podjety dziatania na rzecz ich zniszczenia

28 N. Gingrich, Only America Can Lean, ,New Perspectives Quarterly” 1995, s. 4. Cyt. za:
L.C. Thurow, Przysztos¢ kapitalizmu, ttum. L. Czyzewski, Wroctaw 1999, s. 215.
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lub marginalizacji. Przejawem tego jest opublikowana 20 wrze$nia 2001
roku Narodowa Strategia Bezpieczenstwa USA (NSS). Podstawowym celem
dziatan 6wczesnego rzadu amerykanskiego stata sie préba nowego uksztat-
towania miedzynarodowego tadu politycznego w epoce globalizacji, przy
wilgczeniu Rosjii Chin do zachodniej wspélnoty (sojuszu antyterrorystyczne-
go). W ujeciu amerykanskim podstawowe zagrozenia wynikajg z kombinacji
ekstremizmu politycznego i religijnego oraz zastosowania nowoczesnych
technologii. Naleza tutaj sieci terrorystyczne i panstwa hultajskie, z ktérych
najgrozniejsze pozostaja — wedtug opinii amerykanskiej — do tej pory Korea

P6nocna i tak zwane panstwo islamskie na obszarze Syrii i Iraku. Panistwa te

terroryzuja wtasna ludno$¢, nie przestrzegaja praw cztowieka i praw miedzy-

narodowych, daza do posiadania broni masowej zagtady, popierajg $wiatowy
terroryzm, nienawidza Stanéw Zjednoczonych i wszystkiego, co jest z nim
zwigzane (wspdlnota euroatlantycka).

Wspébtczesnie najwazniejszymi wzorcami dziatan Stanéw Zjednoczonych

i potencjalnie wszystkich pozostatych mocarstw sg nastepujace typy dzia-

fan?”:

¢ kooperacyjny multilateralizm do rozwigzywania wspdélnych (wzglednie
globalnych) probleméw pomiedzy réwnymi wzajemnie panstwami;

o selektywny multilateralizm, jako multilateralizm 4 la carte, przy ktérym
stosowany jest multilateralizm tylko punktowo albo w poszczegélnych
dziedzinach dziatania, jezeli stuzy on fatwiej multilateralnie zdefiniowa-
nym wiasnym interesom niz stosowane praktyki unilateralne;

¢ imperialny multilateralizm, przy ktérym forma multilateralizmu czeScio-
wo albo tylko pozornie jest zachowana, a multilateralne mechanizmy
stuzg przede wszystkim celom dominacji, a ,kooperacja” maskuje unila-
teralne stosunki zalezno$ci; chodzi zazwyczaj o instrumentalizacje multi-
lateralnych mechanizméw do prowadzenia wtasnej polityki mocarstwo-
wej;

e regionalny unilateralizm, przy ktérym w okres$lonych regionach albo
w odniesieniu do okreslonych krajéw postepuje sie unilateralnie (histo-
rycznie przyktadowo, w Srodkowej Ameryce albo na Karaibach), podczas
gdy w innych regionach $wiata stosuje sie zazwyczaj multilateralne for-
my dziatan (na przyktad wobec Europy Zachodniej);

e czysty unilateralizm, gdzie ignoruje sie multilateralne mechanizmy albo
postepuje sie poza takimi mechanizmami, nie chcac ich jednak $wiado-
mie naruszac;

e ofensywny unilateralizm, przy ktérym mechanizmy multilateralne s3
Swiadomie pogrzebane, ostabione albo sabotowane, poniewaz odczuwa

29 |. Hippler, Unilateralismus der USA als Problem der internationalen Politik, ,Das Parla-
ment. Aus Politik und Zeitgeschichte“ 2003 B 31-32, s. 19 i nastepne.
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sie dziatania innych panstw jako zaktdcajace, albo jako zasadnicze ogra-

niczenia wtasnej mozliwosci dziatania.

W przypadku dziatan amerykanskich chodzi gtéwnie o elastyczne stoso-
wanie naszkicowanego wyzej spektrum dziatan politycznych. W zaleznosci
od mozliwych korzysci zastosowany jest okre$lony albo inny instrument
polityki intereséw. Méwigc og6lnie, chodzi o elastyczny i selektywny multila-
teralizm?’. Kombinacja selektywnego i imperialnego multilateralizmu z réz-
nymi odcieniami unilateralizmu przez Stany Zjednoczone oznacza jednak: po
pierwsze, ostabienie, uniemozliwienie i zaktdcenie okreslonych préb multi-
lateralnego rozwigzywania problemdw, ktére bez aktywnego uczestnictwa
najwazniejszego miedzynarodowego aktora (i innych wptywowych panstw)
nie sg czesto efektywne, a po drugie, ostabienie kooperacyjnego multilatera-
lizmu, ktdry jest oparty na wspotpracy waznych aktoréw polityki §wiatowe;.

Wprowadzenie w Zycie wszechstronnej koncepcji global governance
bytoby istotnym odej$ciem od dotychczasowej geopolityki, ktéra wyznacza
dotad wole polityczng najwazniejszych panstw - imperiéw. Dotyczy to takze
sytuacji wspotczesnego supermocarstwa, a wiec Stanéw Zjednoczonych,
co ostatnio ponownie kwestionuje Rosja i inne panstwa BRIGS. Rosja - pod
wtadza W. Putina - pragnie stac¢ sie przynajmniej regionalnym mocarstwem.
Swiadcza o tym miedzy innymi zajecie Krymu, wsparcie separatystéw we
wschodniej Ukrainie (Donbas), czy tez pogrozki wobec wschodniej flanki
NATO, a takze dziatania wojenne w Syrii na rzecz utrzymania prorosyjskich
rzadow B. Asada.

Poczawszy od czasu zajecia w wyniku dziatan militarnych przez Rosje
ukrainskiego Krymu i takze wsparcia separatystow w Donbasie (tak zwane
republiki: Doniecka i tuganska) Stany Zjednoczone i organizacje bedace
z nimi w sojuszu postrzegaja Rosje jako zagrozenie dla tak zwanej wspélnoty
euroatlantyckiej. Rosja pragnie by¢ przynajmniej regionalnym mocarstwem
(jezeli nie globalnym), okreslajac ponownie Stany Zjednoczone i NATO jako
swojego ,gtéwnego wroga”. Pragnie ona odbudowac strefe swoich wptywow
w Europie. Rozbudowa tak zwanej wschodniej flanki NATO i sankcje gospo-
darcze wobec Rosji stanowia probe ograniczenia jej mozliwosci dziatania.
Jednoczenie Rosja wspiera tendencje na rzecz ostabienia Unii Europejskiej
przez wspieranie dziatalnosci politycznej populistow i eurosceptykéw. Sym-
bolem tego jest Brexit Wielkiej Brytanii, co moze zmieni¢ w przysztosci sytu-
acje gospodarcza i polityczng w Europie.

Global governance znajduje sie w tradycji liberalnego instytucjonalizmu
i nawigzuje do podejscia opartego na badaniach wspoétzaleznosci poczawszy
od lat siedemdziesigtych XX wieku. Wspo6tzaleznos¢ takg mozna okresli¢ jako
rezultat miedzynarodowych powigzan przez procesy wymiany gospodarczej

30 Jbidem,s. 20.
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i wzajemnego oddzialywania pomiedzy panstwami. Wzajemne zaleZno$ci
panstw sg wtedy dane, jezeli: ,interakcja wywotuje wzajemnie oddziatywa-
nia krajow, ktoére nie musza by¢ symetryczne (...). Gdzie interakcje nie maja
istotnych, kosztownych skutkéw, a istnieje po prostu wzajemna wiez”31.

Wspotzaleznos¢ miedzynarodowa
jako podstawa global governance

Wspoétzaleznos¢ oddzialywuje z jednej strony na zachowanie sie panstw,
a z drugiej strony wzmacnia panstwa przez miedzynarodowe stosunki
wspbétzaleznos$ci. W wyniku miedzynarodowych aktywno$ci rozwija sie
kompleksowa sie¢ wspétzaleznosci pomiedzy aktorami panstwowymi i nie-
panstwowymi, ktérag Keohane i Nye okreslili jako kompleksowa wspétzalez-
nos$¢®2. Tym samym odrdznia sie taka realistyczng wspétzaleznos¢ od prze-
stanek, wedtug ktérych tylko panstwa sg podstawowymi elementami w mie-
dzynarodowej polityki, ktére probuja przez wtasne dziatania przeprowadzié¢
swoje interesy. Przez technologiczne tendencje rozwojowe w zakresie komu-
nikacji i transportu pojawity sie rosnace powigzania i mozliwo$¢ wzajemne-
go oddziatywania panstw. Interesujace w tej debacie jest stwierdzenie rosna-
cej wspoétzaleznosci, a takze zdolnos$ci dziatania poszczegélnych panstw
w ramach narastajacych wspétzaleznosci.

Kompleksowa wspotzalezno$¢ w gospodarce i spoteczenstwie swiato-
wym powoduje konieczno$¢ dziatan charakterystycznych dla koncepcji glo-
bal governance. Jest to niewatpliwie normatywny konstrukt, ktéry odrzuca
dotychczasowa woluntarystyczng wizje geopolityki. Opor przeciwko powig-
zaniu Standw Zjednoczonych w multilateralnych sieciach regut manifestowat
sie dotad miedzy innymi w odmowie ratyfikacji statutu Miedzynarodowego
Trybunatu Karnego, jak tez wspd6lnego dziatania na rzecz ochrony klimatu.
Dopiero wspétczesnie pojawia sie problem stopniowej zmiany dziatan poli-
tycznych w Stanach Zjednoczonych w wyniku kryzysu dotychczasowego
amerykanskiego unilateralizmu (poréwnaj dziatania administracji B. Obamy).

31 M. Behrens, Global Governance - eine Einfiihrung, w: idem (red.), Globalisierung als
politischen Herausforderung, Wiesbaden 2005, s. 12.

32 Por.: klasyczna praca: R.0. Keohane, ].S. Nye, Power and Interdependence. World Poli-
tics in Transition, Boston 1977; zob. tez: P.S. Chasek, D.L. Downie, ]. Welsh Brown
(red.), Handbuch globale Umweltpolitik, Berlin 2006, rozdz. 11i 2.
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Tabela6  Charakterystyka wspotczesnych paistw i kompleksowych wspétzaleznosci

Charakterystyka wspotczesnych paistw:

1. Paristwa sg zamknietymi jednostkami, pozostajac dominujgcymi aktorami polityki Swiatowej.

2. Wiadza panistwa jest zdolna do dziatania stanowigc skuteczny srodek polityki.

3. Hierarchia celéw w miedzynarodowej polityce ,high politics" probleméw bezpieczeAstwa dominuje
wyraznie nad ,Jow politics” o sprawach gospodarki, spoteczeristwa, czy ochrony $rodowiska.

Wystepowanie kompleksowych wspétzaleznosci:

1. Podrzedne znaczenie militarnej wadzy w instrumentarium polityki zagraniczne;.

2. Brak z gory okreslonej hierarchii w zakresie celéw polityki zagranicznej; raczej wystepuje agenda
miedzyparistwowych dziatad w wyniku pojawiania sie réznorodnosci problemadw, ktérych wynik nie
jest z géry wyznaczony.

3. Szeroka sie¢ transgranicznych kontaktéw, ktéra powstaje w wyniku formalizowanych i nieformal-
nych stosunkéw duzej liczby pafistwowych i spotecznych aktordw.

Zrodto: B. Kohler-Koch, Interdependenz, w: V. Rittberger (red.), Theorien der Internationalen Beziehun-
gen. Bestandaufnahme und Forschungsperspektiven, ,Politische Vierteljahresschrift’, Sonderheft 21,
Opladen 1990, s. 116.

W obrebie Stanéw Zjednoczonych podnosza sie coraz czesciej glosy do
powrotu $wiadomego multilateralizmu. Przyktadowo, S. Huntington uwazat,
ze mogtoby by¢ zastgpiona formuta ,only superpower” (,tylko supermocar-
stwo”) reprezentowana przez hegemonialny unilateralizm, prowadzace do
Jlonely superpower” (,samotnego supermocarstwa”). Huntington uwazat,
Ze wyobrazenia o tadzie hegemonialnym w policentrycznym $wiecie nie
majg przysztosci, ale raczej prowokujg powszechny $wiatowy op6r33. Nawet
supermocarstwo — w globalnym $wiecie - jest powigzane w gestej sieci
wspotzaleznosci i wzajemnych oddziatywan?®. Polityka hegemonii jest nie
tylko wroga multilateralnej kooperacji, w postaci global governance, ale tak-
ze bardzo droga dla potegi hegemonialnej, poniewaz zmusza do podejmowa-
nia wyscigu zbrojen. Wigze sie to ze znacznymi konsekwencjami ekologicz-
nymi i spotecznymi, a takze powszechng inwigilacjg ludnosci catego $wiata,
nie tylko obywateli amerykanskich.

33 S.P. Huntington, The Lonely Superpower, ,Foreign Affairs“ 1999 nr 2, s. 35 i nastepne.

34 Prowadzi to do dyskusji o rozwoju w kierunku , panstwa swiatowego”. Por. H.Ch. Bins-
wanger, Die Urspriinge des Staates und seine Entwicklung zum Weltstaat, w: H.Ch.
Binswanger, Die Wirklichkeit als Herausforderung. Grenzgdinge eines Okonomen.
12 Essays, Hamburg 2016, s. 163-179.
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Podsumowanie

Amerykanski unilateralizm stat sie gtbwnym problemem dla tadu $wia-
towego i blokada w rozwoju global governance, poniewaz prowokuje on tak-
ze odmowe kooperacji innych panstw przy podejmowaniu probleméw mie-
dzynarodowych i globalnych. Nawet wspdtczesne mocarstwo hegemonialne
nie moze jednak ogranicza¢ kooperacji miedzynarodowej ani, samodzielnie
rozwigzywanie globalnych problemoéw. Global governance pozostaje wpraw-
dzie nadal - w duzej mierze - konstrukcjg normatywng, ale jedyna realistycz-
ng, odpowiedzig na wyzwanie ,globalnego spoteczenstwa ryzyka”. Najbar-
dziej niepokojaca sytuacja staje sie jednak préba realizacji geopolityki przez
Rosje, ktora dazy do wprowadzenia wyobrazen charakterystycznych dla
»Zimnej wojny”. Rosja opiera sie gtéwnie na potedze militarnej (szczegdlnie
w zakresie broni jadrowej i wojsk lagdowych), a takze na posiadaniu zasobéw
naturalnych (ropa naftowa, gaz ziemny). Nie posiada jednak innych narzedzi
wladzy w zakresie dziatan geopolitycznych. Dziatania Rosji wywotuja juz
szereg negatywnych skutkéw, zwtaszcza na obszarze Europy. W tych warun-
kach nalezy dazy¢ do wprowadzania zréwnowazonego rozwoju i globalnej
regulacji w skali globalnej i w poszczegélnych krajach oraz w mniejszych jed-
nostkach terytorialnych. Tylko w ten sposdb bedzie mozna zahamowa¢ nara-
stanie wspotczesnej geopolityki w postaci amerykanskiego unilateralizmu,
a takze takie tendencje w krajach BRIGS, szczeg6lnie w Rosji oraz Chinach.
Negatywny wplyw wywierajg takie istniejagce dotad panstwa hultajskie,
zwlaszcza Korea P6tnocna, a takze twér parapanstwowy w postaci panstwa
islamskiego i tworzone przez nie sieci terrorystyczne na catym swiecie.
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»Wy ijajesteSmy jedno.
Nie moge zrobi¢ wam krzywdy, nie raniac siebie”
Gandhi

Wstep — kilka refleks;ji o aksjologii i aksjologach

Aksjologia (od gr. aéios ‘godny, cenny’ + Aoyos ‘nauka’) jest interpretowa-
na w najszerszym ujeciu jako dyscyplina filozofii tworzaca ogdlna teorie war-
tosci (nauke o warto$ciach) poprzez rozwazania teoretyczne dotyczace:

e pojecia wartosci, wywodzgcego sie z etycznych koncepcji dobra;

¢ analizy natury warto$ci, czyli tego, co cenne, dobre; a wiec zagadnienia,
czym jest wartos¢, jaki jest jej charakter (na przyktad: subiektywny, obiek-
tywny, absolutny czy wzgledny);

¢ dociekania Zr6det i mechanizméw powstawania wartosci.

Zatem aksjologia usituje zidentyfikowaé i nazwaé przedmiot wartosci
w odczuwaniu (emocje, uczucia), mys$leniu i dziataniu ludzi, szuka réznych
konfiguracji wartosci, takze w uktadzie hierarchicznym (na przyktad: w teo-
rii potrzeb ludzkich)?. I tu pojawia sie pewien paradoks. Mimo, Ze aksjologia
przenika swoim specyficznym stanowiskiem poznawczym catg rzeczywi-
stos¢ ludzka jest nadal waska i raczej niszowa czescig filozofii, rzadko upra-
wiang w uniwersytetach, a przeciez - w ocenie autora tej pracy - powinna
mie¢ range kluczowg i zakres badawczy okreslony zaréwno uniwersalnie
(walor teorii ogélnej), jak i w sposéb wyspecyfikowany (szczegétowe teorie
wartosci).

Aktualnie w tym drugim wydaniu aksjologia wchodzi jednak nadal
w sktad poszczegélnych, pozafilozoficznych dziedzin naukowych (ekono-
micznych, socjologicznych i innych) z reguty nieformalnie i w spos6b uzna-
wany przez filozoféw za samozwanczy. Coraz czesciej, poza osiagnieciami
aksjologii ogoélnej, podkresla sie z coraz wieksza odwaga dorobek takich
aksjologii ,specjalistycznych”, jak: aksjologia spoteczna, aksjologia kultury
czy - bedaca przedmiotem tego artykutu - aksjologia rozwoju.

Aksjologia generuje nieustannie zasoby wiedzy, umiejetnosci i kompe-
tencji, ktore jak rzadko inne zasoby maja wyrazny dodatek madrosci i intu-
icji. Ma tez swoich najblizszych ,kuzyndéw” - etyke i moralnos$¢, tworzac coraz

1 Wspétczesne znaczenie, na ktérym opiera sie aksjologia pochodzi od R.H. Lotzego
(potowa XIX wieku), cho¢ sam termin ,aksjologia” zostat wprowadzony dopiero na
poczatku XX wieku przez P. Lapiego w pracy: F. Acan (red.), Logique de la volonté,
Paris 1902.
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lepiej rozpoznany, takze w aksjologii rozwoju, czworobok aksjologiczny
(rysunek 1).

Aksjologia

Etyka Moralnos¢

Wartosci

Rysunek 1 Czworobok aksjologiczny

W publikacjach naukowych na og6t rozréznia sie etyke od moralnosci.
Etyke (z gr. ﬁeog ethos ‘zwyczaj’) uznaje sie za subdyscypline filozofii prak-
tycznej, zajmujaca sie moralnoscia. Jest to zatem teoria (usystematyzowana
wiedza) dotyczaca moralnosci. To etyka tworzy systemy myslowe, z ktérych
mozna wyprowadzac zasady moralne. Celem etyki jest wiec dochodzenie do
Zrédet powstawania moralnosci, badanie skutkéw, jakie moralnos$¢ lub jej
brak wywiera na ludzi oraz szukanie podstawowych przestanek, na podsta-
wie ktérych datoby sie w racjonalny sposéb tworzy¢ zbiory nakazéw moral-
nych. Poglady etyczne przybieraja zwykle forme teorii, na ktérg sktada sie
zespot pojec i wynikajacych z nich twierdzen (zasad), na podstawie ktérych
mozna formutowac zbiory nakazéw moralnych.? Etyka - podobnie jak aksjo-
logia - ma zaréwno walor teorii ogélnej, jak swoje obszary ,ubranzowione”,
na przyktad etyke biznesu.

Przez moralno$¢ rozumie sie zespo6t pogladéw, przekonan i wzorcow
oraz odczu¢ (emocji i uczuc) okreslajacych Swiadomos¢ cztowieka i jego rela-
cje z drugim cztowiekiem z punktu widzenia dobra i zta (stusznosci i krzyw-
dy, prawosci i podtosci, prawy i klamstwa i innych). Zatem moralno$¢ to fak-
tycznie funkcjonujgce w spoteczenstwie poglady i przekonania moralne ludzi
znajdujace swoj odpowiednik w ich postawach, postepowaniu i wspotzyciu.
Moralno$¢ daje ludziom respektujacym bezwarunkowe warto$ci i zasady
moralne przede wszystkim poczucie wtasnej wartosci, wartosci swego

2 Por. K. Kietlinski, V. Reyes, T. Oleksyn, Etyka w biznesie i zarzgdzaniu, Krakéw 2005.
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cztowieczenstwa - bycia ludzkim. Przeciwnym zjawiskiem jest brak moral-
nosci (amoralno$¢, postawy, zachowania niemoralne) czy iluzja (pozory)
moralnoSci®.

Warto tu tez postawi¢ rzadko formutowane pytanie: kim jest aksjolog
i jakie jest jego zadanie? Dla zawodowych filozoféw takie pytanie wydaje sie
zbyteczne, poniewaz jest dla nich oczywiste, Ze prawo do uprawnienia aksjo-
logii ma wtasnie filozof, bo ma do tego uprawiania formalne, jest wyksztatco-
ny w tym obszarze i zawodowo moze zajmowac sie aksjologia. Ale czy chodzi
tu tylko o zawodowe uprawianie aksjologii? - chyba nie, poniewaz aksjologa
- zdaniem autora tej pracy - nie mozna utozsamiac tylko z filozofem czy
zawodowym etykiem. Na pewnym etapie rozwoju osobistego czy zawodowe-
go powinnoscig kazdego cztowieka, a zwlaszcza uczonego, jest stanie sie
aksjologiem, niezaleznie od tego czy jest inzynierem, psychologiem, ekono-
mista, przyrodnikiem. Spojrzenie aksjologa czy - inaczej méwiac - odniesie-
nie aksjologiczne to wtasnie nasza ludzka fundamentalna powinno$¢. Spoj-
rzenie to winno obejmowac nie tylko nasze zycie osobiste, ale takze zjawiska
spoteczne, gospodarcze, sSrodowiskowe, a zwlaszcza nasze odniesienie do
kategorii rozwoju. Rozpoznanie ,,anatomii warto$ci” i ocena funkcjonujgcych
w rzeczywistosci systeméw wartosci, to wiasnie podstawowe zadanie aksjo-
loga.

Aspekty aksjologiczne w definicji ,rozwoju” —
czy istnieje aksjologia rozwoju?

Czy istnieje aksjologia rozwoju jako spdjna dobrze opisana subdyscypli-
na teorii rozwoju? Trudno na to pytanie odpowiedzie¢ twierdzaco bez wat-
pliwosci. W polskiej literaturze pewne wyrazne akcenty aksjologiczne
w odniesieniu do kategorii rozwoju pojawity sie juz w pracach z konca lat
dziewiecédziesiatych i w pierwszych latach XXI wieku, zwtaszcza w dzietach
Z. Hulla (poréwnaj przyktadowo: Aksjologia ekonomii a ekologia - 1996%),
F. Piontka i B. Piontek (poréwnaj przyktadowo: Osobowy aspekt wartosci
w procesie rozwoju — 2004, Refleksja nad naukq i edukacjq w aspekcie urzeczy-
wistniania rozwoju - 2006 oraz w pierwszej zwartej pracy tych autoréw na
temat teorii rozwoju z 2016 roku)®, A. Papuzinskiego (poréwnaj przyktado-

3 R.C.Solomon, Etyka biznesu, w: P. Singer (red.), Przewodnik po etyce, Warszawa 1998,
s.401-410. Por. tez: M. Ossowska, Normy moralne, Warszawa 2001; B. Klimczak, Ety-
ka gospodarcza, Wroctaw 2006.

4 Z. Hull, Aksjologia ekonomii a ekologia, w: W. Tyburski (red.), Ekonomia- Ekologia,
Torun 1996.

5 F Piontek, A.J. Nowak, Osobowy aspekt wartosci w procesie rozwoju, Bytom 2004;
F. Piontek, Refleksja nad naukq i edukacjq w aspekcie urzeczywistniania rozwoju,
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wo: Polityka edukacyjna na rzecz zréwnowazonego rozwoju w Polsce w Swietle
aksjologii zréwnowazonego rozwoju - 2006°), ]. Czernego (poréwnaj przykta-
dowo: Aksjologiczne podstawy ekonomii i biznesu - 20047), czy A. Skowron-
skiego (poréwnaj przyktadowo: Wartosci ekologiczne dla zréwnowazonego
rozwoju - 20038).

W pracach tych widac¢ ciekawe i inspirujace potaczenie refleksji ekono-
micznej, spotecznej, Srodowiskowej i technicznej z refleksja aksjologiczna,
pozostawiajace jednak wiele probleméw otwartych i kontrowersji. Dotycza
one gtdwnie problemu ogolnej definicji rozwoju i budowy na tej podstawie
systemu poje¢ pochodnych, na przyktad typu ,ekorozwdj”, ,rozwéj zréwno-
wazony” czy ,rozw0j inteligentny” lub dowolnych koniunkcji tych poje¢, jak
na przyktad ,rozwo6j zréwnowazony i inteligentny”. Przy probach definiowa-
nia rozwoju w kategoriach ogdlnych nadal podnoszone sg watpliwos$ci co do
mozliwosci ustalenia ogdlnego sensu tego pojecia. Wada systemowg tych
dyskusiji jest ich ,sektorowy” charakter, generujacy bardzo czesto zasadnicze
réznice w pogladach na istote rozwoju. Ich wspdélnym mianownikiem jest
twierdzenie, Ze pojecie to nalezy nie tylko do poje¢ niezdefiniowanych i wie-
loznacznych, ale takze do poje¢ niedefiniowalnych, czyli pierwotnych,
co wydaje sie by¢ mniej lub bardziej zrecznym unikaniem rzeczywistego
problemu.

W $wietle wspotczesnej wiedzy poglady te nie majg dostatecznego uza-
sadnienia, jesli wyraznie ujawni sie dwie cechy konstytutywne kategorii roz-
woju. Role pierwszej cechy odgrywa w spos6b oczywisty pojecie ,zmiany”
lub pojecia bliskoznaczne zmianie (na przyktad ,przechodzenie od ... do, od
stanu do stanu”), cho¢ samo pojecie zmiany nie ujawnia jeszcze swej war-
stwy aksjologicznej (rysunek 2). Przyktadami definicji eksponujgcej pojecie
»Zmiany” sg nastepujgce okreslenia: rozwoj to proces zmian obiektu ocenia-
ny pozytywnie z punktu widzenia okre$lonego kryterium (lub zbioru kryte-
riéw) lub w formie bardziej rozbudowanej: proces przechodzenia obiektu od
stan6w mniej pozadanych (mniej pozytywnych, uznawanych za gorsze, mniej
rozwinietych, od form mniej doskonatych) do stanéw bardziej pozadanych
(bardziej pozytywnych, uznawanych za lepsze, bardziej rozwinietych, do
form bardziej doskonatych) z punktu widzenia okre$lonego kryterium (lub

w: T. Borys (red.), Edukacja dla zréwnowazonego rozwoju, Jelenia-Goéra-Biatystok
2006; F. Piontek, B. Piontek, Teoria rozwoju, Warszawa 2016.

6 A Papuzinski, Polityka edukacyjna na rzecz zréwnowazonego rozwoju w Polsce w swie-
tle aksjologii zréwnowazonego rozwoju, w: K. Kalka, A. Papuzinski (red.), Etyka wobec
wspétczesnych dylematéw, Bydgoszcz 2006.

7 ]. Czerny, Aksjologiczne podstawy ekonomii i biznesu, Bytom 2004.

8 A. Skowronski, Wartosci ekologiczne dla zréwnowazonego rozwoju, w: A. Pawtowski

(red.), Filozoficzne i spoteczne uwarunkowania zréwnowazonego rozwoju, ,Monogra-
fie nr 16 Komitetu Inzynierii Srodowiska PAN”, Lublin 2003.
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zbioru kryteriéw). Zaktada sie wiec tu, Ze stan pdZniejszy jest lepszy w jakims$
sensie od wczes$niejszego®.

ZMIANY BRAKZMIAN

A 4 A 4

Kryterium pozytywnosci lub negatywnosci

— o,

Zmian Zmian Mozliwe Brak
ozyt vvnye - negat wnye - pozytywne ozytywnej
P yy 9 y' I negatywne pozyly . )
rozwojowe — regresyjne — konotacje —» konotacji —
ROZWOJ REGRES STABILIZACJA STAGNACJA

Rysunek 2 Zmiany i ich pozytywnos$c¢ (tto aksjologiczne rozwoju) jako cechy
konstytutywne rozwoju

Zrédto: opracowanie wiasne; poréwnaj tez: T. Borys, Kategoria.., s. 108.

O ile ,zmiany wzrostowe” i ,zmiany spadkowe” zwigzane z kategorig
wzrostu (na przyktad wzrostu gospodarczego) nie budza wiekszych watpli-
wosci, zwlaszcza aksjologicznych, o tyle dwa kolejne typy zmian ,zmiany roz-
wojowe” i ,,zmiany regresyjne” doprowadzaja nas do fundamentalnej kwestii
pozytywnosci lub negatywnos$ci zmian (zmian ocenianych pozytywnie lub
negatywnie z punktu widzenia okreslonego kryterium lub zbioru kryteriow).
To kryteria tych ocen stwarzajg podstawy warto$ciowania w praktyce urze-
czywistniania rozwoju, czyli decydowania: kiedy zmiana jest rozwojem,
a kiedy regresem i jakie sg przestanki tego procesu decyzyjnego?

Odpowiedzi na te wazne pytania wydaja sie z pozoru trudne, skoro i prze-
stanki tego procesu tez podlegaja procesom rozwojowym. Ewidentna stabo-
$cig tego rozpoznania co jest rozwojem, a co jest regresem jest czesto spoty-
kany brak umiejetnosci identyfikacji pierwotnego Zrdédta ,pozytywnosci”
lub ,negatywnosci”. W artykule tym stawia sie teze, ze wszystkie stosowane
w teorii i praktyce kryteria oceny ,pozytywnosci” lub ,negatywnosci” zmian
sg obrazem superkryterium, jakim jest okreslony system wartos$ci (egocen-

9 T Borys, Kategoria rozwoju a systemy wartosci, w: B. Piontek (red.) Rozwdéj - godnosé
cztowieka - gospodarowanie — poszanowanie przyrody, Warszawa 2007, s. 107-125.
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tryczny lub ponadegocentryczny) wyrazajgcy okreslony poziom $wiadomo-
$ci cztowieka (rzeczywisty poziom $wiadomoSci lub jego iluzje)'? (rysunek 3).
Zatem decyzje o tej kwalifikacji zmian powinny by¢ podejmowane na podsta-
wie jasno sprecyzowanego i uSwiadomionego systemu wartosci.

POZIOMY SYSTEMOW WARTOSCI POZIOMY SWIADOMOSCI
CZt OWIEKA
> ponadegocentryczne < sfera duchowa (uczuciowa) |q—
—» EGOcentryczne Sfera EGA - sfera narzedzi  [€¢—
lluzja $wiadomosci -
_ Miekki EGOcentryzm |« lokowanie Swiadomosci ||
w EGU
—»| Twardy EGOcentryzm |« Skrajna iluzja $wiadomosci {q—
Aksjologiczna Aksjologiczna
RELATYWIZACJA / STABILIZACJA /
—» warunkowos¢ —P bezwarunkowos$é <«
kategorii rozwoju kategorii rozwoju

Rysunek 3 Rozwdj jako kategoria aksjologiczna

Czesto wystepujacy brak $wiadomosci, jaki system wartosci prezentujemy
nie jest przeszkoda dla wyrazenia pogladu, Ze pojecie rozwoju jest w istocie
rzeczy w swoich dominujacych ujeciach kategoria aksjologiczna (rysunek 3).
Nalezy zdawac¢ sobie sprawe z negatywnych konsekwencji relatywizacji roz-

10 Nawet tak czesto uzywane kryteria pozytywnosci zmian jak ,ztozono$¢” lub ,celo-
wo$¢” (zmiany polegajace na urzeczywistnianiu celow strategii rozwoju jako pozy-
tywnych stanéw przewidzianych do osiagniecia po uptywie pewnego czasu) uwi-
daczniaja w istocie rzeczy zawsze okreslony system wartosci. To wtasnie z tego
powodu nie mozna absolutyzowa¢ kategorii ,ztoZzonosci”, poniewaz bez ujawnienia
aspektu aksjologicznego jest to kryterium dyskusyjne. Warto$ciag pozytywna moze
by¢ przeciez ,prostota”, a rozwoj moze by¢ rozumiany jako ,proces zmian w kierunku
prostoty”, tak jak jest na przyktad w rozwoju duchowym.
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woju jako skutku relatywizacji podstawowych wartos$ci, to znaczy wzgledno-
$ci dobra, prawdy i innych poprzez kwestionowanie ich bezwarunkowosci,
co jest typowe w przypadku praktykowania egocentryzmu. Jest to wiec pew-
nego rodzaju rozdwojenie jazni (schizofrenia) w podej$ciu do rozwoju, ujaw-
niajgce sie w praktyce w jednoczesnej realizacji dwdch lub wiecej sprzecznych
ze sobg, z punktu widzenia podstaw aksjologicznych, koncepcji rozwoju.
Rozpowszechnianie ponadegocentrycznego podejscia do rozwoju bytoby
niezwykle korzystne przede wszystkim dla reinterpretacji kategorii postepu
cywilizacyjnego przez oparcie rozwoju na stabilnych podstawach - kluczo-
wych cieptych wartos$ci aksjologicznych takich, jak: dobro (dobro bezwarun-
kowe), prawda (prawda bezwarunkowa), mito$¢ (mito$¢ bezwarunkowa),
empatia (empatia bezwarunkowa), uczciwo$¢ (uczciwos¢ bezwarunkowa).
Zatem odpowiedzi na dwa fundamentalne pytania:

e czy mozliwos¢ stosowania réznych kryteriow oceny pozytywnosci zmian
relatywizuje samo pojecie rozwoju?

e czy tez istnieje jedno superkryterium ustalajagce w spos6b nierelatywi-
styczny, ktéra zmiana jest rozwojem, a ktora regresem lub rozwojem
pozornym (jego iluzjq)?

zostaty juz w pewnym og6lnym zarysie sformutowane przez powiazanie tych

odpowiedzi z dwiema wspotzaleznymi kategoriami aksjologicznymi: syste-

mami wartosci i poziomami $wiadomosci cztowieka (rysunek 3).
Odpowiedzi te maja kluczowe znacznie dla dalszych badan nad istotg

rozwoju i implementacja tej kategorii w réznych wydaniach jej konkretyzacji.
[stnieje bowiem superkryterium ustalajace w sposéb nierelatywistyczny,
ktdéra zmiana jest rozwojem, a ktéra regresem lub rozwojem pozornym (jego
iluzja). Jest nim - jak juz wspomniano - ponadegocentryczny system warto-
$ci oraz wysoki poziom swiadomosci, prezentujgcej bezwarunkowe wartos$ci
sfery uczuciowej. Oznacza to, ze zerwania z dyktatem relatywizmu i warun-
kowosci w podejsciu do rozwoju i przyjecie bezwarunkowych wartosci jako
kryterium nadrzednego pozytywno$ci zmian jest konieczne, poniewaz brak
zgody na przyjecie tego kryterium moze umozliwia¢, niestety, realizacje roz-
woju pozornego (stwarzajgcego iluzje rozwoju), a nawet antyrozwoju.
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Pie¢ praktyk konkretyzacji kategorii rozwoju —
czy wszystkie ujawniajg podstawy aksjologiczne
,2Zrownowazonego i inteligentnego rozwoju”?

W ostatnich latach w réznych dziedzinach, a zwtaszcza w naukach eko-
nomicznych i praktyce, mozna zaobserwowac pie¢ zasadniczych praktyk
konkretyzowania ogdlnego znaczenia kategorii rozwoju i jednoczesnie jej
paradygmatu. Kazda z nich w nader zréznicowany spos6b ujawnia podstawy
aksjologiczne tej kategorii. I tak (poréwnaj ,,domek rozwoju”, rysunek 4):

1. Pierwsza tendencja uwidacznia sie w konkretyzacji sfery, ktérej dotyczy
rozwoj. Mamy tu praktycznie nieskonczenie wiele takich konkretyzacji, kiedy
definiujemy i stosujemy takie kategorie pochodne do rozwoju, jak: rozwaj
spoteczny, rozwo6j gospodarczy, rozwoj przestrzenny, rozwdj duchowy, roz-
woéj techniczny czy rozwoj technologiczny i inne. W przypadku agregacji sfer,
ktérych rozwoéj dotyczy uzywamy na przyktad pojecia ,rozwoj spoteczno-
-gospodarczy”. Ta obojetna w sensie aksjologicznym tendencja, nieeksponu-
jaca specyficznych cech rozwojowych dla poszczegélnych sfer, jest charakte-
rystyczna dla lat siedemdziesigtych i osiemdziesigtych XX wieku, w ktérych
zaobserwowano prawdziwg eksplozje zainteresowania praktycznym wyko-
rzystaniem analiz z zakresu komparatystyki, a zwtaszcza dorobku statystycz-
nej wielowymiarowej analizy poréwnawczej w ocenie rozwoju kraju i innych
jednostek terytorialnych. Znalazto to swéj wyraz nie tylko w wielu prébach
szacowania tego rozwoju, ale takze w bardzo bogatym dorobku teoretycz-
nym, dotyczacym zwlaszcza miar syntetycznych, wyboru cech istotnych
i okreslania funkcji preferencji (ocen)!!. Nalezy zwroci¢ jednak uwage, Ze ta
fascynacja formalng strong oceny rozwoju, a zwtaszcza agregowaniem miar
czastkowych byta catkowicie ,wymyta” z aspektéw aksjologicznych, w szcze-
gblnosci z refleksji, ze wtasnos$ci miary syntetycznej (na przyktad Sredniej
arytmetycznej i miar nieliniowych) odzwierciedlajg w istocie rzeczy okreslo-
ne koncepcje rozwoju.

2. Druga tendencje konkretyzowania ogdélnego znaczenia kategorii rozwoju
mozna nazwa¢ umownie ujeciami benchmarkingowymi. Pierwsze ujecie naj-
lepiej wyraza kategoria tadu zintegrowanego. Mozna go zdefiniowac jako
pozytywny stan docelowy zmian rozwojowych (podobnie jak cel), taczacy
w spoéjny, niesprzeczny sposob tady sktadowe. Jak juz wspomniano, tad
zintegrowany jest benchmarkingowym sposobem wyrazania wzorca rozwoju

1 Por: przyktadowo: T. Borys, Kategoria jakosci w statystycznej analizie poréwnawczej,
,Prace Naukowe AE. Seria Monografie i opracowania” 1984 nr 23; E. Nowak, Metody
taksonomiczne w klasyfikacji obiektéw spoteczno-gospodarczych, Warszawa 1990.
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DOMEK ROZWOJU
UJECIA PROCESOWE < ». UJECIA BENCHMARKINGOWE
jako CECHY ju- . .
Jako . rOZWOJ.U tADY rozwoju CELE rozwoju
procesu zmian rozwojowych
A A A

ZASADY rozwoju «<— FUNDAMENT

A

SYSTEM WARTOSCI — +AD AKSJOLOGICZNY
skanuje wszystkie inne kryteria pozytywnosci: cechy, tady, cele i zasady rozwoju

Rysunek 4 ,Domek rozwoju” — konkretyzowanie rozwoju a kryteria pozytywnosci zmian

lub - inaczej méwigc — uktadem docelowym rozwoju (punktem orientacyj-
nym, benchmarkiem) dla zmian rozwojowych. Z tego wynika, Ze nie mozna
utozsamia¢ rozwoju, na przyktad zréwnowazonego z tadem zintegrowanym,
poniewaz pierwsze pojecie to proces, a drugie to wspomniany juz stan doce-
lowy zmian rozwojowych. W praktyce planowania strategicznego wyodreb-
nia sie w zaleznosci od poziomu zarzadzania trzy tady sktadowe (spoteczny,
ekonomiczny i Srodowiskowy) badz cztery, przez wyodrebnienie fadu insty-
tucjonalno-politycznego z tadu spotecznego lub tadu przestrzennego z tadu
Srodowiskowego, badz pie¢ (zwtaszcza na poziomie lokalnym), gdy stosuje-
my najbardziej rozwinietg forme tadu zintegrowanego, scalajgcego tad insty-
tucjonalno-polityczny, tad spoteczny, tad ekonomiczny, tad Srodowiskowy
i tad przestrzenny. Podejscie to prezentowane jest przede wszystkim w pra-
cach ]. Kotodziejskiego, S. Koztowskiego, B. Zaufala, autora tego artykutu
i w ostatnich latach M. Burchard-Dziubinskiej*2.

12 ], Kotodziejski, Koncepcja metodologii ksztattowania strategii ekorozwoju w procesach
transformacji systemowej, w: Europejskie studia battyckie, Gdansk 1994; S. Koztowski,
Droga do ekorozwoju, Warszawa 1994; B. Zaufal, O potrzebach kodeksu ekorozwoju,
,Aura” 1987 nr 12; T. Borys, tad zintegrowany jako punkt docelowy rozwoju zréwno-
wazonego, w: E. Piontek (red.), Zagrozenia cywilizacyjne a kategoria rozwdéj, Warsza-
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Warto zwrdéci¢ uwage, ze strukturalng podstawe ksztattowania tadu zin-
tegrowanego tworzy system celéw strategicznych o charakterze ekologicz-
nym, spotecznym, gospodarczym i przestrzennym. Ujecia benchmarkingowe
maja juz wyrazng podstawe aksjologiczng, poniewaz zaréwno pojecie tadu,
jak i celu oznacza pozytywne stany docelowe zachodzacych lub projektowa-
nych zmian; w pierwszym przypadku od nietadu do tadu, w drugim od zdia-
gnozowanego stanu wyjsciowego do stanu docelowego okreslonego w struk-
turze celéw: celu nadrzednego (jako$cia zycia powigzana z wizja rozwoju),
celdéw gtéwnych i celoéw operacyjnych.

3. Kolejna, trzecia tendencja to dominujgce dotychczas podejScie proceso-
we do nowego paradygmatu rozwoju, nawigzujace do jego podstawowych,
pozytywnych cech, a mianowicie zréwnowazenia - balance (rozwdj zréwno-
wazony - Balanced Development), trwatoSci - durability (rozwdj trwaty -
Durable Development) i samopodtrzymywania sie - sustainability (rozwoj
sustensywny - Sustainable Development).

Podejscie to ukazuje do$¢ wyraznie zwigzek nowego paradygmatu roz-
woju z wizjg rozwoju cztowieka - rozwojem jego Swiadomosci (cztowieczen-
stwa) jako transformacji homo oeconomicus w homo sustinens*'3. To ekspono-
wanie w nowym paradygmacie ponadegocentrycznego systemu wartosci
jako jego fundamentu aksjologicznego jest w duzym kontrascie ze starymi
paradygmatami rozwoju, w ktérych egocentryczne systemy wartosci, jesli
byty w ogéle ujawniane, to towarzyszyto im usprawiedliwianie ich wystepo-
wania stabo$ciami ,natury ludzkiej” (cztowiek z natury jest chciwy, egoi-
styczny i zachtanny), bedacej przede wszystkim homo oeconomicus.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze nawigzywanie w nowym paradygmacie rozwo-
ju do trzech wspomnianych wyzej cech rozwojowych miato i ma nadal zréz-
nicowany charakter, co czesto prowadzi do sztucznych probleméw i jatowych
dyskusjit*. W praktyce definiowania paradygmatu:
¢ najczesciej eksponuje sie pojedyncze cechy rozwojowe w pojeciach: roz-

woju zrownowazonego (najczeSciej stosowany reprezentant prawny

paradygmatu), rozwoju trwatego, a Scislej - mocno trwatego rozwoju,

wa-Gliwice 2007; M. Burchard-Dziubinska, A. Rzenca, D. Drzazga, Zréwnowazony
rozwdj - naturalny wybor, £.6dz 2014.

13 Poréwnaj przyktadowo: B. Fiedor, Antropologiczna podstawy koncepcji zréwnowazo-
nego rozwoju z perspektywy ekonomicznej: od homo oeconomicus do homo sustinens,
»Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu. Ekonomia” 2006 nr 1131,
s.104-119.

14 Dobrym przyktadem tego sg pozorne klopoty z ttumaczeniem Sustainable Develop-
ment. Nie moze bowiem ten angielski termin by¢ raz ttumaczony jako rozwéj trwaty,
raz jako rozwdj zrownowazony, a raz jako rozwdj sustensywny (samopodtrzymujg-
cy), badz ekorozwdj, skoro terminy te maja swoje angielskie odpowiedniki: Durable
Development, Balanced Development, Sustainable Development i Ecodevelopment.
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opartego na komplementarno$ci kapitatéw i rozwoju sustensywnego
(kategorii najczesciej wystepujacej w obiegu miedzynarodowym jako
Sustainable Development);

¢ rzadziej eksponuje sie dwie cechy rozwojowe z reguty w nazwie ,rozwoj
trwaty i zrownowazony”;

e od 2012% coraz czeSciej akceptowane jest ujecie paradygmatu, ktory
okresla sie rozwojem zintegrowanym, taczacym w sposéb komplemen-
tarny trzy wspomniane wyzej cechy rozwojowe: rownowazenia, trwato-
$ci i sustensywno$ci przy traktowaniu umiarkowanego antropocentry-
zmu jako minimum aksjologicznego tej koncepcji rozwojut®.

4. (Czwartatendencja eksplikacji nowego paradygmatu rozwoju wprost eks-
ponuje aksjologiczny fundament rozwoju (patrz rysunek 4). Wyraza sie on
poprzez zasady rozwoju (zasady rownowazenia, trwatosci i zasade ,,matke”
- sprawiedliwo$ci wewnatrz i miedzypokoleniowej) oraz poprzez ujawnia-
nie strony podmiotowej proceséw rozwoju. Ujecia to nawigzuje bezposred-
nio do $wiadomosci cztowieka (poréwnaj rysunek 3), czyli do najwazniej-
szych kategorii , cieptych”, a zwtaszcza:

e odpowiedzialno$ci — rozwéj odpowiedzialny;

e dojrzatosci - rozwdj dojrzaty;

¢ madro$ci = rozwdj madry;

¢ inteligencji — rozwoj inteligentny;

e uczciwos$ci = rozwdj uczciwy;

lub do samej kategorii ,Swiadomos$ci” generujacej pojecie Swiadomego roz-
woju. Przyktadem mys$lenia o rozwoju w kategoriach odpowiedzialnosci jest
dokument rzadowy Zatozenia strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju,
ktéra ma stanowic ,instrument elastycznego zarzadzania gtéwnymi procesa-
mi rozwojowymi kraju”!’. Przy podmiotowym ujeciu rozwoju niektére przy-
pisane do tej kategorii wartosci jednoznacznie wskazujg na solidno$¢ funda-
mentu aksjologicznego rozwoju. Tak jest, gdy przypisujemy do rozwoju atry-
but madrosci, uczciwosci, odpowiedzialnosci czy inne wartosci ,ciepte”.
W przypadku pojecia ,rozwoj inteligentny” wysoki poziom aksjologiczny
takiego rozwoju nie jest jednoznacznie przesadzony, poniewaz nie zawsze
wiadomo o jaki rodzaj inteligencji tu chodzi, czy o inteligencje emocjonalng,
inteligencje mentalna, inteligencje intuicyjng czy inteligencje uczuciows, czy-

15 A. Barczak, T. Borys, Polski system wskaznikéw ZR - problemy metodyczne i aplikacyj-
ne, w: B. Pawetek (red.), Modelowanie i prognozowanie zjawisk spoteczno-gospodar-
czych - aktualny stan i perspektywy, Krakow 2012, s. 25-39.

16 T.Borys, Wybrane problemy metodologii pomiaru nowego paradygmatu rozwoju - pol-
skie doswiadczenia, ,Optimum. Studia Ekonomiczne” 2014 nr 3(69), s. 9-11.

17 Zatozenia strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju, Warszawa, 17 maja 2016, s. 1.
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li inteligencje opierajaca sie na wartosciach ,cieptych” - uczuciach/cnotach,
czy tez o inteligencje integrujacg wymienione rodzaje inteligencji.

5. Ostatnig zauwazang tendencja konkretyzacji nowego paradygmatu roz-
woju to tworzenie definicji i poje¢ ,mieszanych”, uwzgledniajacych wpraw-
dzie cechy rozwojowe, ale akcentujgcych tez inne wartosci wazne dla nowego
paradygmatu rozwoju, a zwtaszcza pochodzace z podmiotowego ujecia pro-
ceséw rozwoju, czyli jakosci zycia. Czesto jest to w duzej mierze chaotyczne
»~wrzucanie” kolejnych warto$ci (kategorii), ktére nie ma charakteru syste-
mowego. Nie podkresla sie tu w sposéb uporzadkowany podmiotowej roli
cztowieka w rozwoju, czyli jakos$ci zycia cztowieka zwigzanej bezposrednio
z poziomem jego $wiadomosSci (stopnia nasycenia tej $wiadomosci warto-
$ciami ,cieptymi”). Przyktadem takiego pojecia jest uzyta w tytule artykutu
kategoria ,zrownowazonego i inteligentnego rozwoju”. W tym przypadku
mamy do czynienia z transferem fundamentu aksjologicznego ,rozwoju
zrownowazonego”, czyli co najmniej umiarkowanego antropocentryzmu
(przyjetego jako minimum aksjologiczne) do ,,rozwoju inteligentnego”, beda-
cego w koniunkgcji z ,,rozwojem zréwnowazonym”.

Podsumowanie

W artykule wykazano, Ze ujawnianie fundamentu aksjologicznego w zawar-
tej w tytule kategorii ,zrownowazonego i inteligentnego rozwoju” moze
wynikac tylko z:

e ogolniejszego ogladu ,aksjologii rozwoju”;

e przedstawienia tej ,zmiksowanej” kategorii w kontekscie zidentyfikowa-
nych w tej pracy pieciu zasadniczych praktyk konkretyzowania ogdlnego
znaczenia kategorii rozwoju i jednocze$nie jej paradygmatu.

Jak wykazano, kazda z tych praktyk w nader zréznicowany sposéb ujaw-
nia podstawy aksjologiczne ,rozwoju”, dajac jednak w sumie do$¢ wnikliwy
i komplementarny oglad nowego paradygmatu rozwoju, ktérego jednym
z reprezentantow jest zrownowazony i inteligentny rozwoj.
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Wstep

Paradygmat rozwoju zréwnowazonego jest powiazany z gospodarka
oparta na wiedzy. Koncepcja ta ma wiele wymiaréw, ale dominuje wymiar
politycznych deklaracji w Polsce, Unii Europejskie (UE) i na $wiecie.
W UE zréwnowazony rozwo6j uczyniono przedmiotem strategii inteligentne-
go i trwatego rozwoju ,Europa 2020”. W Polsce stal sie on konstytucyjnym
obowigzkiem Panstwa i istotg nowego planu odpowiedzialnego rozwoju
gospodarki. Mimo sporej aktywno$ci naukowcoéw i politykéw w definiowa-
niu i wdrazaniu kategorii zréwnowazonego rozwoju, trudno oprze¢ sie wra-
zeniu, ze dotychczas nastepuje tylko terminologiczny postep.

Celem niniejszego artykutu jest proba potraktowania zréwnowazonego
rozwoju jako kategorii naukowej (a nie tylko politycznej), wymagajacej
i wykorzystujacej wiedze z réznych dyscyplin naukowych. Teza artykutu
moéwi, ze kategoria zréwnowazonego rozwoju ma charakter interdyscypli-
narny i nie moze stanowi¢ autonomicznego obiektu badan pojedynczej dys-
cypliny naukowej. W opracowaniu pokazano powigzanie kategorii zréwno-
wazonego rozwoju z naukami ekonomicznymi (wzrost, rozwéj, gospodarka),
technicznymi (postep techniczny, technologie i techniki proceséw gospoda-
rowania) i chemicznymi (wtasciwosci i przemiany substancji w procesach
naturalnych i przemystowych). Ochrona srodowiska, z kt6rg najczesciej utoz-
samia sie ksztattowanie zréwnowazonego rozwoju, miesci sie takze w kazdej
z tych nauk™

W publikacji oméwiono geneze rozwoju zréwnowazonego, ktéry uznano
za narzedzie ekologizacji gospodarki. Przywotano dyskusje dotyczaca defi-
niowania pojecia rozwoju zréwnowazonego w ekonomii, w ktérej charakte-
rystyczna jest kategoria zielonej gospodarki. Takze nauki techniczne i che-
miczne wykorzystujg efekt ,zazielenienia”. Omoéwiono wazniejsze przejawy
zainteresowania sie rozwojem zréwnowazonym przez zielong chemie, zielo-
na inzynierie, ktére wpisuja sie w rozwiazywanie dylematu tak zwanej
potrojnej linii przewodniej w dziatalnos$ci gospodarczej. Artykut zamyka pro-
ba uzasadnienia potrzeby integracji wiedzy, pochodzacej z réznych dziedzin
i dyscyplin nauki na potrzeby postawienia i rozwigzywania dylematu rewo-
lucji energetyczne;.

W opracowaniu wykorzystano literature (krajowa i zagraniczng) w stop-
niu, na jaki pozwalajg jego ramy i objeto$¢ oraz wiedza i wtasne doswiadcze-
nia badawcze autoréw. Podjeto rdwniez prébe zastapienia dyskusji o katego-
rii rozwoju zréwnowazonego w wymiarze politycznym, w tym polityki eko-

1 Dobér omawianych dyscyplin naukowych wynika z kompetencji autordw, ale nie zamy-
ka listy dziedzin nauki, niezbednych do peinego opisu kategorii zréwnowazonego
rozwoju.
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logicznej, klimatycznej, interdyscyplinarng dyskusja naukowa nad rozwojem
w ogdle, dla dobrej przysztosci spotecznej, gospodarczej, Srodowiskowe;j.

Rozwdj zrownowazony — narzedzie ekologizacji gospodarki

Kategoria rozwoju zrownowazonego, traktowana jako nowy paradygmat
ekonomii, ma swoje Zrédta w poszukiwaniu i wykorzystaniu wiedzy dotycza-
cej barier (granic) wzrostu produkcji, w szczeg6lnosci bariery ekologicznej.
Poznawanie praw przyrody i zwigzanych z nimi ograniczen rozwojowych,
uswiadamianie znaczenia ekosystemoéw i potrzeby ich poszanowania powo-
dowato zainteresowanie sie nauki, gospodarki i polityki procesami nazywa-
nymi ekologizacja?.

Pojecie ekologizacji jest kategoria zwiazang z gospodarka lesna, towiec-
ka, rybacka, pszczelarska, z rolnictwem. Polega ona na wykorzystaniu natu-
ralnych mechanizméw dla wzmocnienia proceséw gospodarczych. Jako taka
nazywana jest ekologizacjg pierwotna. Obecne ruchy ekologiczne wykorzy-
stuja reguty ekologizacji wypracowane juz w przesztosci. Ustalono je ponad
200 lat temu i byty one reakcja na bezprecedensowe, plagdrownicze i rabun-
kowe uzytkowanie lasu, grozace ich catkowitym wyniszczeniem, dalekich juz
wtedy od stanu naturalnego. Nowozytne le$nictwo europejskie byto racjo-
nalng préba uporzadkowania i ratowania zasady trwatosci lasu.

Dla zrozumienia, stabo nadal objasnianej zasady r6wnowazenia rozwoju
(zachowania zasobéw dla nastepnych pokolen), warto przytoczy¢ taki opis:
»Jesli wycieliScie stary las, a na jego miejsce posadzili$cie nowy, to nie znaczy,
ze zachowali$cie w naturze rownowage albo, Ze réwnowaga ta zostanie przy-
wrocona, kiedy mtody las uro$nie. Starego lasu nie przywrdcicie nigdy. Tego
sedziwego drzewostanu z jego gestwg, cieniem i zapachem, z jego wewnetrz-
nymi splotami, powigzaniami, zaleznosciami nie da sie odtworzy¢, skopio-
wacé, powtdrzy¢. Wraz z wycieciem lasu jaka$ cze$¢ Swiata ginie na zawsze”.
Ginie czastka nas samych, gdy zamieniajac lasy ,w magazyny drewna, traci-
my nie tylko rzadkie chrzaszcze, mchy, grzyby i ptaki”.

Walka z pladrowaniem laséw, w imie powrotu do racjonalnej hodowli
lasu, oznaczata pierwszy stopien ekologizacji. Na tym samym stopniu znajdu-
ja sie tez wszystkie techniki pétuprawy roslin i péthodowli zwierzat, nowo-
czesne rolnictwo oraz racjonalna gospodarka towiecka i rybacka. Zwieksza-
nie réznorodnos$ci upraw i drzewostandéw oraz wykorzystywanie natural-

2 Szerzej: M. Kozuch (red.), Ekologizacja gospodarki, Krakow 2015.

3 R.Kapuscinski, Lapidarium 111, 1997, s. 174-175, cyt. za: M. Zaremba-Bielawski, Lesna
mafia. Szwedzki thriller ekologiczny, Warszawa 2014, s. 7.

4 Wstep do ksigzki: M. Zaremba-Bielawski, op. cit,, s. 11.
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nych mechanizméw oporu biologicznego przed szkodami oznacza wyzszy
stopien ekologizacji®, ktéry moze zapewnia¢ wyzszg trwatos¢ kapitatu natu-
ralnego.

Pierwotna ekologizacja dotyczyta takze rolnictwa i byta préba zahamo-
wania proceséw degradacyjnych, polegata na odkryciu ptodozmianu, zaste-
pujacego naturalna sukcesje. Ekologizacja rolnictwa nawigzuje do uniwersal-
nych praw obowigzujacych w przyrodzie, gdzie kazdy skutek ma swoja przy-
czyne, istnieje spdjno$¢ wszystkiego ze wszystkim, gdzie sa rzeczy wazne
i mniej wazne, a Swiadomos$¢ decyduje o harmonijnym rozwoju®.

Kategoria ekologizacji przezyta swoisty renesans w drugiej potowie XX
wieku. W szerokim ujeciu wykorzystano ja do opisu strategii rozwoju spo-
teczno-gospodarczego, nazywanego rozwojem zréwnowazonym’. W jego
definiowaniu zwraca uwage dominacja uwarunkowan ekologicznych (przy-
rodniczych) w wyznaczaniu celéw rozwojowych, obok celéw spotecznych
i ekonomicznych.

Poprawne rozumienie rozwoju zréwnowazonego wymaga zrozumienia
istoty i proceséw ekologizacji. To nie tylko poszanowanie dla ograniczen eko-
logicznych - konieczno$ci ochrony przyrody, ale takze uwzglednianie wszel-
kich aspektéw spotecznych zwigzanych z cztowiekiem. Znajduje to wyraz
w wyksztatcaniu sie tak zwanej gospodarki ekologicznej - systemu, ktory
optymalizuje przeptyw towaréw i ustug, aby maksymalnie wykorzystaé
surowce i zmniejszy¢ do minimum ilo$¢ odpadéw (stad niezbedny udziat
nauk ekonomicznych).

W gospodarce ekologicznej wyr6znia sie materiaty biologiczne oraz
materialy techniczne. Materiaty biologiczne to Zzywno$¢, odpady roslinne,
drewno i wtokna tekstylne, ktére sg konsumowane, po czym wracaja do
Srodowiska jako kompost lub nawdz, aby odtwarzaé¢ sktadniki odzywcze
w glebie i/lub s3 przetwarzane w celu produkowania energii ze Zrédet odna-
wialnych. Materiaty techniczne sg zachowywane, wykorzystywane ponow-
nie, odnawiane lub wielokrotnie poddawane recyklingowi w systemie
zamknietego obiegu. System ten jest energooszczedny i w maksymalnym
stopniu wykorzystuje odnawialne zrédta energii, co powoduje obnizenie
emisji gazéw cieplarnianych (w tym rola nauk chemicznych). Gospodarka
ekologiczna wymaga rezygnacji z produkcji opartej na zasadzie ,weZ-zrob-

5  Najnowszy stan badan i ich wynikéw dotyczacych ekologizacji gospodarki lesnej i jej
ekonomicznych skutkéw zawiera opracowanie: S. Zajac, A. Kaliszewski, Ekonomiczne
aspekty ekologizacji zagospodarowania lasu, V1 Sesja Zimowej Szkoty Le$nej, Instytut
Badawczy Le$nictwa, Sekocin Stary 18-20 marzec 2014.

6  S. Koztowski, Droga do ekorozwoju, Warszawa 1997, s. 55-64; B. Smolorz, Kierunki
procesu ekologizacji na swiecie, ,Ekologia i Technika” 2005 nr 1, s. 27-31.

7 Por: miedzy innymi: A. Skowronski, Zréwnowazony rozwdj perspektywq dalszego
postepu cywilizacyjnego, ,Problemy Ekorozwoju” 2006 nr 2, s. 47-57.
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-wyrzuc”. Stwarza to nowe wyzwania rozwojowe we wszystkich sektorach.
Powstaje popyt na innowacje w zakresie projektowania i produkcji, gdyz
dazy sie do opracowania nowej generacji produktéw o wydtuzonym cyklu
eksploatacji, ktére bedzie mozna wykorzystywaé¢ wielokrotnie, naprawiaé
i demontowag, a ich elementy wykorzystywaé ponownie lub poddawac recy-
klingowi (w tym rola nauk technicznych).

Ekologizacja gospodarki moze sprosta¢ wymogom rozwoju zréwnowa-
zonego przez zmiany strukturalne w catej gospodarce oraz przeksztatcenia
poszczegollnych jej gatezi w celu zmniejszenia zuzycia energii, surowcow
i wody, zmniejszenia ilo$ci wytwarzanych zanieczyszczen i ich ucigzliwosci.
W ekologizacji gospodarki chodzi przede wszystkim o zmiane celéw polityki,
w tym polityki ekologicznej®, w drugiej za$ kolejnosci o przedsiewziecia
organizacyjne i techniczne®.

Rozwoj zrownowazony — dyskusja w ekonomii

Rozwdj zréwnowazony nalezy do poje¢ wykorzystywanych powszech-
nie. Powszechno$¢ ta nie oznacza jednoznacznosci ani tez poprawnosci teo-
retycznej i praktycznej interpretacji tej kategorii. Za tworce pojecia rozwoju
zréwnowazonego uznaje sie H.C. von Carlowitza, ktéry go uzyt w pracy
z 1713 roku, dotyczacej wtasnie wspomnianej juz gospodarki lesnej*°.

Definicje rozwoju zréwnowazonego, wykorzystywane w publikacjach
i polityce ekologicznej, maja charakter normatywny. Bazuja na normie tak
zwanego spoteczenstwa zrdwnowazonego rozwoju ONZ z 1975 roku. Spote-
czenstwo takie okreslono jako ,spoteczenistwo uznajace nadrzedno$¢ wymo-
géw ekologicznych, ktére nie moga by¢ zaktécone przez wzrost cywilizacji
oraz rozwdj kulturalny i gospodarczy, zdolne do samosterowania swoim roz-
wojem w celu utrzymania homeostazy i symbiozy z przyroda, a wiec respek-

8 Cele polityki ekologicznej sprowadzane sg zazwyczaj do redukcji zanieczyszczen.
W niektérych ujeciach proponuje sie sprowadzac je do trzech pozioméw: wymagane-
go bezwzglednie, zapewniajacego minimum bezpieczenstwa ekologicznego oraz
optymalnego poziomu zanieczyszczen. Por.: E. Broniewicz, Analiza ex ante efektywno-
Sci kosztowej polityki ekologicznej, Biatystok 2015, s. 27.

9 Kategoria ekologizacji, podobnie jak i tytutowa kategoria rozwoju zréwnowazonego,
bywa wykorzystywana do ,innowacji” terminologicznych. Do bardziej nietypowych
odniesien ekologizacji réznych autoréw mozna zaliczy¢: ekologizacje administracji,
ekologizacje wydajnosci pracy, ekologizacje restrukturyzacji, ekologizacje przepisow
prawnych, ekologizacje dotacji.

10 Byta to praca Sylvicultura Oeconomica (Ekonomia lesnictwa). Doceniono w niej ptod-
nos$¢ laséw i opisano sztuke ogrzewania torfem. Wspoétczesne wydanie: H. C.von Car-
lowitz, Sylvicultura Oeconomica, Hausswirthliche Nachricht und Naturmdfsige Anwei-
sung zur Wilden Baum-Zucht, Reprint der zweiten Auflage von 1732, Remagen-Ober-
winter 2009.



52 Problemy teoretyczne i metodyczne EKONOMIA | SRODOWISKO 3 (58) + 2016

tujace oszczedng produkcje i konsumpcje oraz wykorzystanie odpadow, dba-
jace o przyszto$ciowe konsekwencje podejmowanych dziatan, a wiec takze
o potrzeby i zdrowie przysztych pokolen”!'. Obecne dziatania powinny
zapewni¢ przysztym pokoleniom dostep do zasobéw, umozliwiajacych
zaspakajanie ich potrzeb w stopniu nie mniejszym niz czynig to wspotczesne
generacje. Taka perspektywa pozwala stawia¢ rozwojowi wymaég trwatosci.
Wedtug Komisji Brundtland!? ,rozwoéj trwaty jest rozwojem zaspakajajacym
potrzeby terazniejszoSci bez ryzyka, ze przyszte pokolenia nie beda mogty
zaspokoi¢ swoich potrzeb”!3. Wyréznia sie silng i stabg koncepcje trwatosci
rozwoju, czyli z jednej strony zachowanie wolumenu kapitatu przyrodnicze-
go, ekonomicznego i spotecznego, a z drugiej strony dopuszcza sie substytu-
cyjnos¢ - zastepowanie jednego kapitatu innym.

Jako rozwéj zréwnowazony ttumaczy sie najczesSciej angielska kategorie
sustainable development, a odpowiednikiem trwato$ci rozwoju jest sustaina-
bility™. Rozwoj trwaty jest pojeciem zalecanym przez niektérych ekonomi-
stow zamiast rozwoju zréwnowazanego, a nawet jest uznawany za okresle-
nie lepsze. Metodologicznie rzecz bioragc, zrownowazenie i trwato$¢ wzajem-
nie sie dopetniajg, ale i r6znig. W nauce nie wypracowano dotad jednoznacz-
nej operacjonalizacji tych pojec.

11 Ochrona srodowiska cztowieka — humanitarne widzenie swiata, ,Prace Naukowe PKE”
1984 t.1,s. 37.

12 Swiatowa Komisja do spraw Srodowiska i Rozwoju, zwana Komisjg Brundtland,
zostata powotana w 1983 roku przez Gro Harlem Brundtland na zaproszenie 6wcze-
snego Sekretarza Generalnego ONZ. Komisja jest najbardziej znana z wypracowania
szerokiej koncepcji politycznej zréwnowazonego rozwoju oraz opublikowania
w kwietniu 1987 roku raportu ,Nasza Wspoélna Przysztos¢”. Dziatalnosé Komisji przy-
czynita sie do zwotania Szczytu Ziemi w 1992 w Rio de Janeiro.

13 V. Hauff, Unsere gemeinsame Zukunft — Der Brundtland - Bericht der Weltkomission fiir
Umwelt und Entwicklung, Greven 1987, s. 47.

14 M. Burchard-Dziubinska, Zielona gospodarka jako nowy obszar zainteresowania eko-
nomii, w: B. Fiedor (red.), Nauki ekonomiczne. Stylizowane fakty a wyzwania wspétcze-
snosci, Warszawa 2015, s. 338-339.

15 Terminy te zostaly wprowadzone do jezyka angielskiego w XIX wieku. Nie brakuje
jednak prac, w ktérych sustainability jest ttumaczony jako zréwnowazenie rozwoju,
a takze jako ekorozwdj, por. A. Zale$na, Relacja miedzy misjq a wizjq a zréwnowazo-
nym rozwojem (sustainability) - ujecie teoretyczne i praktyczne, w: . Ejdys (red.), Spo-
teczna odpowiedzialnos¢ i zréwnowazony rozwéj w naukach o zarzqdzaniu. Aspekty
teoretyczne i praktyczne, Torun 2016, s. 280-285. W tej pracy termin sustainability
jest traktowany takze jako synonim spotecznej odpowiedzialnosci biznesu (CSR).
Autorzy niniejszego artykutu zgadzaja sie ze stanowiskiem, ze poprawne ttumacze-
nie terminu sustainable development to rozw6éj podtrzymujacy, ale w jezyku polskim
uznawane jest to za neologizm. Dlatego tez do$¢ powszechnie przyjeto ttumaczenie
,rozwoj zrownowazony”, ale to z kolei jest ttumaczeniem samosprzecznym (rozwoj
nie moze by¢ zréwnowazony) i nie wyraza gtéwnej idei Komisji Brundtland: pozosta-
wienia nastepnym pokoleniom podobnych szans, jakie my mieli$my. Lepsze ttuma-
czenie wiec to rozwdj trwaty. Por.: A. Pawtowski, L. Pawtowski, Warunki trwatego,
zréownowazonego rozwoju ludzkosci, ,Przysztos¢” 2013 nr 2.
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Rozwdj zrownowazony i rozwo6j trwaty wymagaja miary kapitatu obec-
nie i w przyszto$ci. W stosowanej metodologii oceny rozwoju zréwnowazo-
nego, pomiar kapitatu zastepuje sie dobrobytem?6. Sprowadza sie go najcze-
$ciej do kombinacji PKB per capita z uwzglednieniem wspoétczynnika nieréw-
nosci dochodowej Giniego. PKB jest w tej roli oceniany krytycznie, ale - jak
dotad - nie wypracowano lepszej propozycji. W raporcie miedzynarodowej
Komisji do spraw Pomiaru Wydajnos$ci Ekonomicznej i Postepu Spoteczne-
go'” sformutowano taki wniosek z badan nad ocena przydatnosci PKB
w pomiarze dobrobytu, w tym takze rozwoju zréwnowazonego: ,0d czasu
raportu Komisji Brundtland pojecie rozwoju zréwnowazonego stato sie tak
wszechogarniajaca koncepcja, ze zaczeto obejmowac wszystkie wymiary
gospodarki przysztej i obecnej oraz dobrobytu spotecznego i ekologiczne-
go”18. Jeden z najwazniejszych obszaréw prac Komisji dotyczyt trwatosci
w rozwoju zréwnowazonym. Trwato$¢ jest opisywana przez autoréw rapor-
tu w nastepujgcy sposdb: ,przyjmujac, ze jesteSmy w stanie oszacowac obec-
ny poziom dobrobytu, zadajemy pytanie, czy jest mozliwa kontynuacja obec-
nych trendéw w przysztosci”. W rozwazaniach w tym zakresie proponuje sie
oddzielanie dwdch zagadnien - obecnego poziomu dobrobytu od jego trwa-
tosci. PKB mozna uznac za jedng z miar dobrobytu w wymiarze rynkowym,
ale nie moze on by¢ miarg zréwnowazonego rozwoju, w tym nie pozwala na
ocene trendéw dotyczacych poziomu dobrobytu w przysztosci.

Wyodrebnianie aspektu rozwoju zrownowazonego w teorii ekonomii ma
sens, poniewaz dtugo w ekonomii dominowato znaczenie fundamentalnych
czynnikdw wzrostu - kapitatu, pracy i postepu technicznego. Czynniki ekolo-
giczne (Srodowiskowe) takie, jak: zanieczyszczenia sSrodowiska, zmiany Kli-
matyczne, zasoby naturalne i ich wyczerpywalnos¢, granice wytrzymatosci
$rodowiska - w miare rozwoju spoteczno-gospodarczego, narastania dys-
proporcji dochodowych, przeludnienia w obszarach biedy i starzenia sie spo-
teczenistw bogatych, oddziatywaty na procesy produkcji i konsumpciji.

Ekonomia neoklasyczna, podobnie jak ekonomia keynesowska, oceniane
s3 jako niewystarczajace w rozwigzywaniu probleméw Srodowiskowych
izwigzanych z nimi barier wzrostu gospodarczego. Wynikajg one ze specyfiki
Srodowiska jako dobra wspolnego (tak zwana tragedia débr wspdlnych),
a takze ze specyfiki rynku w ogdle. Najwazniejszym zjawiskiem rynkowym

16 Por. M.E. Zalewska, Jak mierzy¢ zrownowazony rozwdj Polski?, w: E. Maczynska (red.),
Modele ustroju spoteczno-gospodarczego. Kontrowersje i dylematy, Warszawa 2015,
s.397-412.

17 Komisja zostata utworzona przez Prezydenta Republiki Francuskiej w 2008 roku,
w konsekwencji coraz czesciej pojawiajacych sie watpliwosci, co do adekwatnosci
aktualnych miar wydajnosci gospodarczej, w szczegdlnosci opartych na PKB.

18 ]E. Stiglitz, A. Sen, ].P. Fitoussi, Btqd pomiaru. Dlaczego PKB nie wystarcza, Warszawa
2013,s.115.
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zanieczyszczen Srodowiska sg efekty zewnetrzne. Efekty zewnetrzne powsta-
ja wowczas, gdy okreslona osoba lub przedsiebiorstwo, podejmuje dziatania,
ktére wywieraja wplyw na sytuacje innych oséb lub przedsiebiorstw, a nie sg
rekompensowane odpowiednig ptatnoscia. Mozna wiec twierdzi¢, ze zanie-
czyszczenia Srodowiska i inne zjawiska spoteczne, powodujace tak zwane
efekty zewnetrzne (koszty i korzysci zewnetrzne), sg przejawem zawodnosSci
rynku, a ich rozwigzanie jest mozliwe przez wykorzystanie instrumentéw
ekonomii instytucjonalne;j.

Ekonomia $rodowiska i zasobéw naturalnych, w ujeciu T. Zylicza, zwolen-
nika kategorii rozwoju trwatego?!®, zostata zbudowana na paradygmacie eko-
nomii neoklasycznej. W tym podej$ciu ekonomia $rodowiska nie moze zrezy-
gnowac z neoklasycznego paradygmatu opartego na modelu rynku doskona-
tej konkurencji oraz modelu homo oeconomicus. Zauwazaja to krytycznie
S.Czaja i B. Fiedor, stwierdzajac, ze model rynku doskonatej konkurencji oraz
model homo oeconomicus to fikcje metodologiczne, a ich zwolennicy w kon-
cepcji ekonomii sSrodowiska nie dokonali rzetelnej syntezy dorobku ekono-
mii neoklasycznej i ekonomii innych nurtéw, odrzucajacych paradygmat eko-
nomii neoklasycznej?°. Paradygmat ten neguja twércy ekonomii ekologicznej
i ekonomii zréwnowazonego rozwoju.

W ekonomii ekologicznej, pojawia sie taka definicja rozwoju zréwnowa-
zonego: ,Zrownowazony rozwdj zmierza do zapewnienia wszystkim zyja-
cych dzisiaj ludziom i przysztym pokoleniom dostatecznie wysokich standar-
déw ekologicznych, ekonomicznych i spoteczno-kulturowych w granicach
naturalnej wytrzymatosci Ziemi, stosujac zasade sprawiedliwo$ci wewnatrz-
pokoleniowej i miedzypokoleniowej”?!. Tu eksponuje sie interesujgcg zasade
i ceche rozwoju - sprawiedliwos¢, a wiec inne niz tylko ekologiczne odniesie-
nia zréwnowazenia. Poszukiwanie stosownego jezyka i konwencji opisu roz-
woju zréwnowazonego pozwolito go sprowadzi¢ do kategorii tadu, a wtasci-
wie integracji tadéw. ,Lad odpowiada istocie cztowieka i rzeczy, to jest tad,
w ktérym istniejag miara i rOwnowaga”?2. Zdaniem T. Borysa, rozwéj taki opi-

19 T. Zylicz, Ekonomia $rodowiska i zasobéw naturalnych, Warszawa 2004. Polityka eko-
logiczna - zdaniem T. Zylicza - powinna zapewni¢ nie tylko ochrone $srodowiska, ale
i trwato$¢ rozwoju. Kazda koncepcja trwato$ci zgodna z definicja Brundtland wyma-
ga apriorycznego przyjecia miary dobrobytu spotecznego (z internalizacja efektow
zewnetrznych) oraz malejacej w czasie stopy dyskontowej. Por. T. Zylicz, Polityka eko-
logiczna a gospodarcza, w: S. Czaja, A. Graczyk (red.), Ekonomia i Srodowisko, Wroctaw
2016, s. 289-290.

20 S. Czaja, B. Fiedor, Ekonomia srodowiska i ekologiczna jako filary ekonomii zréwnowa-
zonego rozwoju, w: B. Poskrobko (red.), Ekonomia zréwnowazonego rozwoju, Biaty-
stok 2010, s. 39.

21 H.Rogall, Bausteine einer zukunftsfihigen Umwelt und Wirtschaftspolitik, Berlin 2000,
s. 100.

22 W. Eucken, Podstawy polityki gospodarczej, Poznan 2005, s. 412.
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suje fad zintegrowany - jako uktad docelowy, w ktérym to uktadzie zinterna-
lizowane s3 w spos6b spdjny (niesprzeczny) tad spoteczny, ekonomiczny
i Srodowiskowy?3.

Nauki techniczne i chemiczne wobec potréjnej linii przewodniej

Ztozonos$¢ i brak jednoznaczno$ci pojeciowej koncepcji zréwnowazone-
go rozwoju powodujg nieporozumienia w jej odbiorze spotecznym. W latach
dziewiecédziesigtych XX wieku John Elkington, jeden z pierwszych badaczy
zajmujacych sie rozwojem zréwnowazonym, opracowat koncepcje potrdjnej
linii przewodniej (ang. three bottom line - TBL), ktdrej celem byto rozpropa-
gowanie zréwnowazonego rozwoju, zwlaszcza wsrdéd przedsiebiorcow,
przez jasne i czytelne opisanie jego gtéwnych zatozen. Zdaniem Elkingtona,
najwazniejsze s relacje w trzech obszarach zycia ludzi na Swiecie: pierwszy
obejmuje aspekty $rodowiskowe, drugi spoteczne, trzeci ekonomiczne.
By utrzymac réwnowage miedzy tymi obszarami nie mozna rozwijacé, czy tez
optymalizowac tylko jednego czy dwdch, gdyz bedzie sie to dziato kosztem
pozostatych aspektéw. Rdwnowaga, ktoéra jest delikatna i tatwo ja zaburzy¢,
mozliwa jest do utrzymania jedynie wtedy, gdy dany proces czy dziatalnos¢
ludzka uwzgledni wszystkie trzy obszary, bez nadmiernego faworyzowania
jednego z nich. Nalezy zatem uwzgledni¢ mozliwe synergie, antagonizmy,
wzajemne wptywy, obszary wspdlnych warto$ci oraz warto$ci wykluczajg-
cych sie, by osiagnac¢ rozwoj zrownowazony w danej dziedzinie?*. Takiego
rozwoju nie da sie osigga¢ bez wiedzy z wielu dziedzin, w tym z nauk tech-
nicznych i chemicznych.

Nauki podejmujace problematyke rozwoju zréwnowazonego okreslane
sa mianem zielonych?®. Zielona technologia, zielona technika, zielona chemia,
zielona inzynieria - to pojecia stosowane do takich rozwigzan z zakresu inzy-
nierii, chemii czy techniki, ktére maja na celu nie tylko uzyskanie produktu
konicowego o okreslonych, pozadanych przez rynek wtasciwosciach, ale tez
zwracaja uwage na przebieg stosowanych proceséw, dazac do ograniczenia

28 T. Borys, Personifikacja organizacji jako nowa forma wyrazania istoty nowego para-
dygmatu rozwoju, w: S. Czaja, A. Graczyk (red.), op. cit,, s. 87 i dalsze.

24 C. Jimenez-Gonzales, D.J.C. Constable, Green Chemistry and Engineering. A practical
Design Approach, New Jersey 2011, s. 6-15; ]. Elkington, Cannibals with Forks: The
Triple Bottom Line of 21¢* Century Business, Gabriola Island, New Brunswick, Canada
1998, s. 416.

25 W odniesieniu do idei rozwoju zréwnowazonego wyksztatcita sie kategoria zielonej
gospodarki. Por.: miedzy innymi: B. Ryszawska, Zielona gospodarka - teoretyczne pod-
stawy koncepcji i pomiar jej wdrazania w Unii Europejskiej, Wroctaw 2013. Zielong
gospodarke charakteryzuje niskoemisyjnos¢, efektywnos¢ wykorzystania zasobow,
zapewnianie integracji spotecznej, a ksztattuje wiedza wielu dziedzin nauki, ale
w szczegblnosci ekonomii, techniki i chemii.



56 Problemy teoretyczne i metodyczne EKONOMIA | SRODOWISKO 3 (58) + 2016

emisji zanieczyszczen i substancji toksycznych, ograniczenia wytwarzania
odpaddéw, mniejszego zuzycia energii, zwiekszenia bezpieczenstwa dla ludzi
i srodowiska, a takze zwiekszenia efektywnosci produkcji. Jak te koncepcje
wpisuja sie w potrdjna linie przewodnig Eklingtona? Pozornie zielona tech-
nologia skupia sie jedynie na aspektach srodowiskowych (mniej zanieczysz-
czen, mniej zwigzkow toksycznych, mniej odpadéw), co zaburza réwnowage
w pozostatych obszarach: spotecznym i ekonomicznym. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze takie sktadowe zielonej technologii, jak ograniczanie zuzywa-
nia zasobdw naturalnych, czy wzrost efektywnosci i wydajnosci produkc;ji
majq istotny wymiar ekonomiczny. Z kolei dazenie do ograniczania stosowa-
nia substancji toksycznych oraz emisji zanieczyszczen sprzyja takze zwiek-
szeniu bezpieczenstwa pracownikéw zatrudnionych przy produkcji oraz ma
duze znaczenie dla komfortu zycia mieszkancow osiedli ulokowanych wokot
zaktadow wytworczych - tak wiec uwzglednione sa réwniez aspekty spo-
teczne?®.

W dokumencie Agenda 21 z konferencji w Rio de Janeiro podkreslona
zostata rola nauki, zwtaszcza nauk technicznych, w rozwijaniu rozwigzan
zapewniajacych zrownowazony rozwéj cywilizacji. Chemia, jako jedna z nauk
$cistych ma do spethienia wazng role w usuwaniu niekorzystnych zjawisk
wynikajacych z niewtasciwej ingerencji cztowieka w Srodowisko przyrodni-
cze. Jedng z odpowiedzi chemikdw na wyzwania wynikajace z paradygmatu
rozwoju zréwnowazonego jest sformutowanie koncepcji zielonej chemii oraz
wdrazanie zasad z niej wynikajgcych w procesach produkcyjnych, pracy
laboratoryjnej i badaniach. Termin ,zielona chemia” zostat uzyty po raz
pierwszy przez P.T. Anastasa w roku 1991 w zwigzku z pracami prowadzony-
mi przez Agencje Ochrony Srodowiska (United States Environmental Protec-
tion Agency)?.

Zielong chemie definiuje sie jako projektowanie, rozwijanie i wdrazanie
produktéw i proceséw chemicznych, redukujacych lub eliminujgcych uzycie
i wytwarzanie substancji niebezpiecznych dla zdrowia ludzi i Srodowiska
naturalnego. Inicjatorzy zielonej chemii podkreslaja, ze chemicy projektuja-
cy i realizujacy procesy chemiczne winni przestrzega¢ zasade Hipokratesa:
primum non nocere (z tac. po pierwsze nie szkodzi¢), odniesiong do cztowie-
ka, ale tez do srodowiska naturalnego?®.

26 (C.]Jimenez-Gonzales, D.J.C. Constable, op. cit,, s. 6-15.

27 B. Burczyk, Zielona chemia. Zarys, Wroctaw 2014, s. 22-23; P.T. Anastas, M.M. Kirch-
hoff, Origins, current status, and future challenges of green chemistry, “Accounts of
Chemical Research” 2002 nr 35, s. 686-694.

28 PT. Anastas, Meeting the challenges to sustainability through green chemistry, “Green
Chemistry” 2003 nr 5, s. 29-34; B. Burczyk, Zielona chemia. Zarys, Wroctaw 2014,
s. 24-25.
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Anastas i Warner sformutowali dwanascie zasad zielonej chemii, ktére
stanowig pewnego rodzaju drogowskaz dla chemikéw, jak nalezy projekto-
wac bezpieczne procesy chemiczne, by mdc zaopatrywac spoteczenstwa
w produkty zaspokajace ich potrzeby. W zasadach tych podkre$la sie potrze-
be redukcji: materiatow, energii, niebezpieczenstwa, ryzyka, odpadéw oraz
kosztéw produkcji. Szczegdlne znaczenie wydajg sie mie¢ zasady oszczedno-
$ci atomow oraz wykorzystania surowcow odnawialnych?®.

Zasada oszczednosci atomdéw, zwana tez zasada ekonomii atoméw, ma na
celu wyeliminowanie lub przynajmniej ograniczenie powstawania produk-
tow ubocznych reakcji, z reguty ucigzliwych dla $rodowiska. Jak najwieksza
ilo$¢ substancji reagujacych (a wiec atoméw reagentéw) powinna znalez¢ sie
w produktach - stad wtasnie oszczedno$¢ atomoéw. Dla poszczegdlnych reak-
¢ji chemicznych mozliwe jest wyliczenie wskaznika oszczednosci atomow,
ktéry wyraza sie w procentach - 100% oznacza maksymalne wykorzystanie
reagentow, proces o takim wskazniku spetnia catkowicie te zasade®’.

W ciggu minionych 25 lat opracowano i wdrozono wiele proceséw spet-
niajacych zasady zielonej chemii. Wykorzystuje sie w nich miedzy innymi
nowe katalizatory, znacznie poprawiajace efektywno$¢ proceséw (na przy-
ktad zwiekszajgc wskaznik oszczedno$ci atomdéw), surowce odnawialne
w miejsce kopalnych, technologie bezrozpuszczalnikowe lub tez wykorzystu-
jace wode zamiast rozpuszczalnikéw organicznych, nowe metody dostarcza-
nia energii do proceséw (na przyktad promieniowanie $wietlne, mikrofale).
Pojawily sie tez kolejne koncepcje terminologiczne, miedzy innymi ,zréwno-
wazona chemia” czy tez ,zielona zréwnowazona chemia”, ktére w wiekszym
stopniu skupiaja sie na aspektach ekonomicznych czy spotecznych, prébujac
tym samym dopasowac procesy zielonej chemii do koncepcji potréjnej linii
przewodniej. Podstawowym problemem préb opisu zréwnowazonego pro-
cesu chemicznego jest brak dla niego ilosciowych miar3!, podobnie jak dla
rozwoju zrownowazonego w ogole.

Rewolucja energetyczna — przyktad koniecznej integracji
nauk ekonomicznych, technicznych, chemicznych i innych

Wizja przysztosci, ktora chcemy zapewnia¢ przez rozwdj zréwnowazony,
w wymiarze spotecznym, gospodarczym i $srodowiskowym powinna by¢
spojna w wymiarze miedzynarodowym, miedzysektorowym. W analizach

29 PT. Anastas, ].C. Warner, Green Chemistry: Theory and Practice, Oxford, New York
1998, s. 30-32.

30 B. Burczyk, op. cit., s. 25-26.
31 Ibidem, s. 38-39.
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megatrendoéw podkresla sie, ze wybdr dalszej drogi rozwoju powinien doty-
czy¢ w szczegollnosci energii i noSnikéw energii, ktéra warunkuje kazda
aktywno$¢ gospodarcza, konsumpcyjna, kazdy rodzaj zycia i trwania cywili-
zacji za Ziemi. Taka problematyka zajmuje sie Marcin Popkiewicz - absol-
went Wydziatu Fizyki Uniwersytetu Warszawskiego, naukowiec, menedzer,
ttumacz, pisarz, autor dwdch, interesujacych i cenionych przez srodowiska
naukowe, biznesowe, dziennikarskie, ksigzek3?. W pracach tych ma miejsce
diagnoza sytuacji energetycznej $wiata, zagrozen dla ludzkos$ci i wskazanie
mozliwych drég wyjscia. Prace rysuja spdjng wizje przysztosci spotecznej,
gospodarczej, srodowiskowej, a wiec tego, czego sie wymaga od rozwoju
zrownowazonego. Gromadza dane historyczne, analizuja trendy, fakty, prze-
widujg konsekwencje dziatan, zwtaszcza tych, ktére pozornie tatwo wpisuja
sie w paradygmat niskoemisyjnej energetyki wielkoskalowej, na przyktad
energetyka jadrowa.

Z diagnozy autora wynika, ze $wiat, w tym Polska, stoi na rozdrozu i musi
wybra¢ dalsza droge rozwoju, aby przetrwac?3. Brak dostepu do energii jest
przyczyna kryzyséw gospodarczych, narastajgcych nier6wnos$ci ekonomicz-
nych. Napiete perspektywy zapewnienia dostaw ropy, pozostatych zasobow
(pradu, ciepta, czystej wody, zywno$ci) i lawinowy wzrost iloSci wprowadza-
nych do $rodowiska zanieczyszczen, wymieranie gatunkéw stawia $wiat na
rozdrozu. Obecne trendy produkcji i zuzycia energii sg gteboko niezréwno-
wazone. Zmierzac nalezy do zapewnienia energii i szybkiej transformacji do
niskoweglowego, efektywnego i przyjaznego Srodowisku systemu jej pro-
dukcji i zuzycia, co jest zgodne z istotg zielonej gospodarki. Problem jednak
dotyczy drogi dochodzenia do niskoemisyjnej gospodarki, kosztow z tym
zwigzanych oraz odpowiedzialnos$ci politykéw i zanieczyszczajacych.
Potrzebna jest wiedza o sytuacji obecnej i niezbedne sg dziatania w kierunku
jej zmian. Wzrost gospodarczy i rozwoj technologii, na ktéry dotad stawiano
generuje problemy i zagrozenia, dlatego trzeba odpowiedzialniej i madrzej
dobiera¢ technologie. Krzywa emisji CO, ro$nie i to jest reguty, poniewaz
zyjemy w $wiecie wzrostu wyktadniczego. Im wyzsze sg wskazniki napedza-
nego paliwami kopalnymi wzrostu, tym szybciej wyczerpujemy zasoby natu-
ralne. ,0Odcisk ekologiczny” ludzkos$ci juz teraz przekracza biologiczng
pojemno$¢ $rodowiska, czyli zdolno$¢ biosfery do zaspakajania naszych
potrzeb materialnych i pochtaniania zanieczyszczen. Do najwiekszych prze-
kroczen dochodzi w krajach z grupy najwyzej rozwinietych (wedtug miary
HDI). Rozwigzania, ktore sprawdzaty sie w przesztosci, w warunkach taniej
energii, duzych zasobéw i zdrowego $rodowiska, w obecnych realiach nie

32 M. Popkiewicz, Swiat na rozdrozu, Katowice 2015; idem, Rewolucja energetyczna?
Ale po co?, Katowice 2016.

33 Wybrano przyktadowe oceny z pracy: M. Popkiewicz, Rewolucja ..., s. 10-268.
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dziatajg i stajg sie nawet szkodliwe. Ropy naftowej jest jeszcze sporo pod zie-
mig, ale jej wydobywanie jest coraz trudniejsze i drozsze, wymaga coraz
kosztowniejszych inwestycji. Wzrost cen no$nikéw energii skutkuje recesja
gospodarki swiatowej. Polski wegiel z kopalni gtebinowych konkuruje ze
znacznie tanszym weglem wydobywanym odkrywkowo. Wktad goérnictwa
wegla we wzrost gospodarczy jest ujemny. Wielomiliardowe dotacje do nie-
rentownych kopaln juz obecnie zmniejszaja dobrobyt spoteczny, nie liczac
kosztéw zewnetrznych - gtdéwnie zdrowotnych i Srodowiskowych. Gaz ziem-
ny - od czasu sukcesu dostepu do gazu tupkowego, to tylko pomostowe Zro-
dto energii, paliwo przejSciowe. Energetyka jadrowa miata dostarczac taniej,
bezpiecznej, obfitej energii. Ma ona racje bytu w stabilnych krajach, o wyso-
kiej kulturze technicznej i odpowiedzialnos$ci spotecznej, nie nalezymy do
takich, a mozliwa katastrofa w uzytkowaniu atomu, moze by¢ znacznie gor-
sza w skutkach od najgorszej katastrofy turbiny wiatrowej, biogazowni.
Klimat zmieniat sie zawsze, nikt na $wiecie nie zaprzecza jak dotad antropo-
genicznej zmianie klimatu. Potrzebne jest zmniejszenie zuzycia energii,
a zatem ograniczanie wielko$ci gospodarki - nie dotyczy to PKB, ale zuzycia
zasobow, ktére musi sie mie$ci¢ w mozliwosciach pozyskania ich ze Srodowi-
ska. A zatem cele redukcji emisji zanieczyszczen powinny by¢ zastepowane
celami zmniejszania zuzycia zasobéw? To nauka powinny udzieli¢ odpowie-
dzi na to pytanie.

Podsumowanie

Dziatania zgodne z ideg rozwoju zréwnowazonego moga okazaé sie
ratunkiem dla naszej Planety, ale muszg by¢ madre, powszechne i konse-
kwentne. Paradygmat rozwoju zréwnowazonego wymaga powaznej rewizji
celdw, strategii dziatania, kontroli dziatan, ich pomiaru oraz egzekucji odpo-
wiedzialno$ci za nie. Nade wszystko potrzebna jest odwaga zerwania z pod-
porzadkowaniem zmian rozwojowych - tylko wzrostowi gospodarczemu,
PKB oraz finansowym kryteriom oceny dziatan organizacyjnych, technolo-
gicznych, instytucjonalnych. Rankingi rozwoju panstw sprowadzane tylko do
wynikow gospodarczych i finansowych, do tempa wzrostu gospodarczego,
inwestycji, rankingi sukces6w przedsiebiorstw wedtug zyskow, to zte wzorce
dla idei rozwoju zréwnowazonego. Wsr6d badaczy i autoréw publikacji doty-
czacych rozwoju zrownowazonego dominuje bezkrytyczne wykorzystanie
»,modnego terminu”, podporzadkowanie zainteresowan badawczych inicjaty-
wom i dokumentom politycznym. Warto bytoby paradygmat zréwnowazone-
go rozwoju powiaza¢ z wiedzg i badaniami podstawowymi w wielu dziedzi-
nach nauki. Podejmowanie dziatan dla dobrej przysztosci spotecznej, gospo-
darczej i sSrodowiskowej wymaga integracji interdyscyplinarnej wiedzy eko-
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nomicznej, technicznej, chemicznej i wielu innych dziedzin nauki. Traktowa-
nie rozwoju zréwnowazonego jako autonomicznej kategorii jednej dziedziny
wiedzy i nauki, nawet nazywanej zielona, nie zapewni zréwnowazenia
gospodarki i cztowieka, ktéry jest podmiotem, adresatem, kreatorem i bene-
ficjentem wszelkich zmian rozwojowych.

Wktad autoréw w powstanie artykutu

prof. dr hab. J6zefa Famielec - 50%
dr inz. Stanistaw Famielec - 50%
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SUMMARY: Beautiful principles of sustainable development turn out to be empty slogans in the face of reality.
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Wstep

Inspiracja do napisania niniejszego opracowania pochodzi z trzech zré-
del. Po pierwsze, z dyskusji na temat zrdwnowazonego rozwoju, ktéra toczy
sie w mediach i kregach naukowych. Po drugie, z osobistych zainteresowan
autoraipo trzecie, z badan nad fikcjami organizacyjnymi i dziataniami pozor-
nymi. Trzecia inspiracja byta gtéwna ,sita napedowa” do podjecia tematu.

Celem opracowania jest sprawdzenie, na wybranych przyktadach, czy
zasady zrownowazonego rozwoju sa respektowane w praktyce funkcjono-
wania wielkich korporacji. Te duze organizacje sa dobrym punktem odniesie-
nia do poréwnania, poniewaz media praktycznie codziennie podaja informa-
cje o ich wyrafinowanych praktykach.

Artykut sktada sie z siedmiu logicznie uporzadkowanych czesci. Na poczat-
ku syntetycznie scharakteryzowano zasady zréwnowazonego rozwoju
i Swiat wielkich korporacji. Nastepnie przedstawiono praktyki korporacyjne
w zakresie delokalizacji produkcji, utylizacji e-$mieci i rabunkowej eksploa-
tacji surowcow. W czesci koncowej poruszono problem pewnosci naukowe;j
w odniesieniu do klimatu i kwestie kreowania przysztosci. W tej czesci skre-
$lono tez kilka uwag na temat ekonomii zréwnowazonego rozwoju jako dys-
cypliny naukowe;.

Cato$¢ opracowania konczy sie podsumowaniem. Przygotowujgc artykut
starano sie siega¢ do najnowszej literatury przedmiotu oraz dociera¢ do
aktualnych doniesien medialnych po to, aby wnioski koricowe brzmiaty wia-
rygodnie.

Zasady zrownowazonego rozwoju

W roku 1992 zostat zwotany do Rio de Janeiro Szczyt Ziemi, na ktéorym
przyjeto szereg dokumentéw, w tym miedzy innymi Deklaracje z Rio, Global-
ny Program Dzialania - Agenda 21, Ramowa konwencje w sprawie klimatu
i konwencje o réznorodnosci biologicznej. Na szczycie w Rio triumfalnie
ogtoszono koniec ery przemystowej i inauguracje ery ekologicznej.

Integralna czescig dokumentéw proklamowanych na Szczycie Ziemi byto
27 zasad zrownowazonego rozwoju, ktére wskazuja, co nalezy robi¢, aby
chroni¢ integralnos$¢ Swiatowego systemu srodowiska i rozwoju. Ze wzgledu
na ograniczong objeto$¢ niniejszego opracowania, dokonano syntetycznego
ich przegladu. Wynika z nich, ze:
¢ ludzie majg prawo do zdrowego i tworczego zycia;
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e panstwa majg prawo do suwerennego korzystania ze swoich zasobow
naturalnych;

¢ nalezy sprawiedliwie taczy¢ potrzeby rozwojowe i Srodowiskowe obec-
nych i przysztych pokolen;

e panstwa powinny wspotpracowac w celu wykorzenienia nedzy;

e panstwa powinny redukowaé lub eliminowa¢ nierdwnowazne systemy
produkgcji i konsumpcji;

e panstwa powinny promowac odpowiednig polityke demograficzna;

o kazdy cztowiek powinien mie¢ dostep do informacji;

e panstwa powinny wprowadzi¢ efektywne prawo srodowiskowe;

e panstwa powinny wspétpracowaé w celu promowania otwartego mie-
dzynarodowego systemu ekonomicznego i eliminacji barier w handlu
miedzynarodowym;

e panstwa powinny zapobiegaé przemieszczaniu sie i transferowi do innych
panstw dziatalnosci badz substancji powodujacych zniszczenie Srodowi-
ska lub szkodliwych dla zdrowia ludzi.

Oprdcz wymienionych powyzej powinnosci, w zasadach znalazt sie row-
niez zapis o roli kobiet w zarzgdzaniu srodowiskiem, konfliktach zbrojnych,
pokoju i rozwoju. Z metodologicznego punktu widzenia na uwage zastuguje
zasada 15, negujaca kwestie pewnosci naukowej, ktéra nie powinna by¢
powodem do opdzZnien, jesli w jej wyniku nastgpitaby degradacja $rodo-
wiskal.

Wizja $wiata ujeta w zasadach zréwnowazonego rozwoju jest piekna
i atrakcyjna. Pokazuje $§wiat bez nedzy i wojen, peten harmonii zycia z natura,
bez sztucznych granic miedzy suwerennymi panstwami. Zawsze dotyczy
przysztosci i méwi o pragnieniach, oczekiwaniach lub marzeniach.

Czy wizja Swiata ujeta w powyzszych zasadach jest rzeczowa i petna
dobrych intencji? Na ten temat istnieja rézne opinie?. Zupeinie odmienne
spojrzenie na te piekng wizje Swiata majg na przyktad wielkie korporacje.

Swiat korporacji

Jest rok 2016, a wiec prawie 25 lat po Szczycie Ziemi w Rio de Janeiro.
Cwier¢ wieku, to chyba dostatecznie dtugi okres do konfrontacji wizji zapisa-
nych w zasadach zréwnowazonego rozwoju z rzeczywisto$cia. Wspotczesny
Swiat ogarniety jest kryzysem ekonomicznym, kryzysem wartosci. Dominuje
ideologia neoliberalna z ciggta pogonia za zyskiem, chciwo$cia, ktéra jest naj-

1 S. Koztowski, Przysztos¢ ekorozwoju, Lublin 2005, s. 552-554.

2 Zob.: miedzy innymi: P. Mastalerz, Ekologiczne ktamstwa ekowojownikéw, Wroctaw
2005, s. 13-26.
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wyzszg wartoscig biznesu. Uderza lekcewazenie norm moralnych i poczucia
odpowiedzialnosci za drugiego cztowieka i stan Srodowiska.

Cecha wspoétczesnego Swiata jest globalizacja, ktéra umozliwia podejmo-
wanie dziatalno$ci biznesowej we wszystkich zakatkach $wiata. Nie mozna
zapomnie¢ o ,amerykanizacji”, ktéra dzieli $wiat na wszechwtadnych i bez-
bronnych. Wszechwtadne jest panstwo, ktére nazywa sie Stany Zjednoczone.
Opiera ono swa potege na przewadze militarnej. Kreuje potrzeby ekonomicz-
ne i kulturalne. Natomiast same Stany Zjednoczone stosujg polityke protek-
cjonistyczng i w ten sposOb chronig swojg gospodarke. Zastrzegaja sobie
réwniez prawo do ignorowania uméw miedzynarodowych, ktére zagrazajg
ich hegemonii®.

Wielkie korporacje sg do$¢ tajemniczymi organizacjami, organizacjami,
o ktorych niewiele wiadomo. Majg one ogromng wtadze ekonomiczng, poli-
tyczng i kulturalna*. Wtadza ekonomiczna wynika z faktu ogromnego bogac-
twa korporacji. Ich dochody sg wieksze niz PKB wielu suwerennych panstw.
Na przyktad amerykanska sie¢ sklepéw Wal-Mart osiggneta w 2010 roku
doch6d w wysokosci 421 mld dolaréw, ktory byt wyzszy od PKB Norwegii
(414 mld dolaréw)®. Dochody korporacji pochodzg miedzy innymi z tego, ze
niektore kraje nie radza sobie z kontrolg dochodéw podatkowych korporacji,
a takze z tego, ze korporacje ukrywaja swoje fortuny w rajach podatkowych®.

Jesli chodzi o wtadze polityczng, to polega ona na tym, Ze korporacje maja
»swoich ludzi” w aparacie panstwowym, we wtadzach sagdowniczych, w par-
tiach politycznych, mediach, firmach doradczych. Eksperci zasiadajgcy w tych
ostatnich potrafia, bez wzgledu na przedmiot analizy, przedstawi¢ wnioski
korzystne dla korporacji.

Z kolei wtadza kulturalna jest mozliwa przez opanowanie mediow i agre-
sywny marketing. Dzieki temu korporacje moga lansowa¢ wzorce zachowan,
model rodziny, model warto$ci, wzory konsumpciji i inne.

Twierdzenie, Ze kapitat nie ma narodowosci jest eufemizmem, poniewaz
wiekszo$¢ korporacji ma swoje centrale w Stanach Zjednoczonych i tam majg
wsparcie w aparacie panstwowym. To za$ stuzy do realizacji wizji Swiata,
ktéra nazywa sie ,amerykanizacjg”.

Kapitat korporacyjny potrzebuje rynkéw zbytu i wolnosci. Dlatego USA
zadbaty o to, aby zmniejszy¢ ingerencje panstw w gospodarke. Stato sie to

3 ].Sawicki, Koncepcje i wyzwania zwiqzane z globalizacjq, ,Marketing i Rynek” 2014 nr
5,s.37-38.

4 L. Dowbor, Swiat w sieci wielkich korporacji, ,Le Monde Diplomatique” (edycja pol-
ska) 2012 nr 7, s. 14.
5 K. Kotodziejski, Jak przejqé sSwiat na wtasnosé, ,Rzeczpospolita” 2016, 20-21 lutego, s. 4.

6  A. Stojewska, Swiatowe giganty czeka podatkowa spowied?, ,Rzeczpospolita” 2016,
13 kwietnia, s. B1; H. Koziet, Koncerny ukrywajq wielkq fortune przed fiskusem, ,Rzecz-
pospolita” 2016, 15 kwietnia, s. B3.
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w wyniku zawarcia tak zwanego Konsensusu Waszyngtonskiego (1989),
w ktérym ujeto szereg dyrektyw o deregulacji w porozumieniu z Miedzyna-
rodowym Funduszem Walutowym i Swiatowg Organizacja Handlu. Dzieki
tym zabiegom przed korporacjami szeroko otworzyty sie drzwi na zewnetrz-
ng konkurencje. Lokujac swoje oddziaty w réznych czesciach $wiata, korpo-
racje mogty juz swobodnie przesytac¢ zyski do swoich centrali.

Sita napedzajaca dziatalno$¢ korporacji sa koszty, przede wszystkim
niskie koszty pracy, a wiec praca niewolnicza, praca dzieci, rabunkowa eks-
ploatacja surowcow, nedza i gtdd. Ponizej przedstawiono cztery przyktady
dziatan korporacyjnych, ktore stojg w opozycji do zasad zré6wnowazonego
rozwoju.

+  Delokalizacja produkc;ji i ustug

Delokalizacja, zwana réwniez relokalizacja lub offshoringiem, polega na
przenoszeniu produkcji albo ustug do kraju o niskich kosztach pracy. Kraja-
mi, do ktérych przenoszono produkcje byty Chiny, Indie, Brazylia, kraje potu-
dniowo-wschodniej Azji, a ostatnio kontynent afrykanski. Polska jest row-
niez obiektem zainteresowania korporacji, ktére przenosza tutaj ustugi biz-
nesowe, logistyczne i montazowe. W delokalizacji przoduja korporacje maja-
ce swoje siedziby w Stanach Zjednoczonych, a takze w Wielkiej Brytanii,
Francji, Niemczech i Japonii.

Kraje rozwijajace sie sa bardzo zainteresowane naptywem kapitatuy,
poniewaz wigza z tym nadzieje na wzrost poziomu zycia mieszkancéw -
ogélnie postepem. Nadzieje te s3 jednak plonne, gdyz korporacje ciagle
poszukuja atrakcyjnych dla siebie lokalizacji i potrafig w krétkim czasie prze-
nie$¢ sie w inne miejsce.

Do delokalizacji sktaniajg nie tylko niskie koszty pracy. Znane s3 przy-
padki przenoszenia koncernéw farmaceutycznych z Europy do Stanéw Zjed-
noczonych ze wzgledu na nizsze koszty energii.

Wreszcie delokalizacja moze by¢ wymuszona restrykcyjnymi normami
emisji CO,. Przedsiebiorstwa, ktérych nie sta¢ na instalowanie kosztownych
urzadzen redukujacych dwutlenek wegla, moga przenosi¢ produkcje do kra-
jow, w ktorych takie restrykcje nie obowigzuja.

Podsumowujac, delokalizacja produkcji oznacza, ze zawsze jest tylko
jeden wygrany - korporacja. Przegrane sg Kraje goszczace. Korporacje na
jaki$ czas redukuja bezrobocie i podnosza poziom zycia, ale za cene deregu-
lacji gospodarki, a nawet ograniczenia suwerennosci. Kraje goszczace w przy-
padku przyjecia produkcji narazaja sie na wzrost emisji CO, i zwigzane z tym
restrykcje. Natomiast w krajach przekazujacych produkcje na zewnatrz
wzrasta bezrobocie, ale réwnocze$nie obniza sie emisja CO,. Trzeba wreszcie
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pamietac o tym, ze korporacje pracuja dla akcjonariuszy, a nie dla spoteczen-
stwa.

*  Redukcja kosztow utylizacji elektrosmieci

Wedtug raportéw ONZ na $wiecie rocznie wytwarza sie okoto 50 mln ton
odpadéw elektronicznych, z tego tylko 10% poddawanych jest recyklingowi.
Reszta zalega ma wysypiskach. Bardzo ,ekologiczna” Unia Europejska ma
restrykcyjne regulacje dotyczace tego rodzaju odpadéw. Jednak w wiekszo$ci
sg one mieszane ze sprzetem elektronicznym nadajgcym sie jeszcze do uzyt-
ku i wysytane poza granice Unii; podobnie w Stanach Zjednoczonych oraz
w Japonii. Gtéwnymi odbiorcami e-$mieci sg Chiny, Indie oraz Afryka - gtow-
nie Kenia i Nigeria’.

Przyczyna delokalizacji elektro$mieci sg koszty. W Unii Europejskiej,
w Stanach Zjednoczonych i Japonii koszty utylizacji e-Smieci sg wysokie,
przez co dziatalnos¢ taka jest nieoptacalna, mimo ze stosowane metody uty-
lizacji pozwalaja na odzyskanie 90% rzadkich surowcéw. Bardziej optaca sie
przestac¢ e-Smieci do Afryki. Tam w bardzo prymitywny sposéb nastepuje
recykling ,,daré6w”, a odzyskanie cennych surowcow ksztattuje sie na pozio-
mie 25%. Reszta marnuje sie bezpowrotnie. Temu olbrzymiemu marnotraw-
stwu towarzyszy zatrucie atmosfery, skazenie gleby i wod. Drastycznie wzra-
sta zachorowalno$¢, w tym réwniez na choroby psychiczne.

* Rabunkowa eksploatacja surowcow

Trudno przej$¢ obojetnie wobec opiséw grabiezy rzadkich mineratéw
i wyzysku ludzi w XXI wieku. Opisy takie pochodza z réznych stron $wiata.
Ponizej przedstawiono obraz sytuacji panujacej w Demokratycznej Republi-
ce Kongo, w $wietle reportazu M. Krukowskiej. Wojna w tym panstwie for-
malnie zakonczyta sie w 2001 roku, ale nadal trwa tam krwawa rywalizacja
o zasoby. Kongo jest niezwykle bogatym regionem $wiata obficie ,wyposazo-
nym” w ztoza ztota, diamentéw oraz pierwiastkow, bez ktérych nie moze sie
oby¢ produkcja wyrobéw o zaawansowanej technologii, a wiec laptopow,
smartfonéw - ogoélnie sprzetu elektronicznego. Z raportu Amnesty Interna-
tional wynika, ze chinska firma, ktéra kontroluje kopalnie mineratéw w Kon-
go jest powigzana z takimi znanymi korporacjami, jak Apple, Microsoft, Sam-
sung, Sony i Vodafone®. Krukowska wspomina, ze chinska firma zatrudnia
dzieci, pracownikom ptaci gtodowe pensje, nie dbajac o ich bezpieczenstwo.

7 A. Stojewska, E-Smieci ,darem” dla Afryki, ,Rzeczpospolita” 2013, 7-8 czerwca, s. A10.
8 M. Krukowska, Krew na smartfonie, ,Dziennik. Gazeta Prawna” 2016, 11-13 marca, s. A23.



68 Problemy teoretyczne i metodyczne EKONOMIA | SRODOWISKO 3 (58) + 2016

W proces zakupu surowcow zamieszani sg bojéwkarze, wysocy oficerowie
kongijskiej armii, a nawet Zoinierze ONZ°.

W Swietle powyzszego trudno sobie wyobrazi¢, aby wymienione korpo-
racje nie byly Swiadome tego, ze uczestnicza w rabunkowej eksploatacji ludzi
i Srodowiska.

*+  Problemy z przysztoscig i klimatem

Nie ma watpliwosci co do tego, ze zréwnowazony rozwoj przedstawia
piekng wizje $wiata. Bezposrednio do przysztosci odwotuje sie trzecia zasa-
da zré6wnowazonego rozwoju, w mysl ktérej: ,prawo do rozwoju musi by¢
wypekione tak, zeby sprawiedliwie potaczy¢ rozwojowe i Srodowiskowe
potrzeby obecnych i przysztych pokolen”!?. Trudno$¢ w realizacji tej zasady
polega na tym, ze nie wiadomo, jakie bedg potrzeby tych przysztych pokolen.
Moze przeciez doj$¢ do katastrofy klimatycznej, ktéra zniszczy cywilizacje.

Podstawowa kwestig jest fakt, ze rézni naukowcy, przebrani w szaty
wro6zbitow, wieszczg, Ze temperatura moze wzrosnac o 2, 4, a nawet o 6 stop-
ni Celsjusza®. W zwigzku z tym, rodzi sie wiele pytan, na przyktad: skad tak
duze rozbieznosci? A kolejne brzmi tak, czy za pomocg modeli matematycz-
nych mozna prognozowac zmiany klimatu oraz czy w modelach tych mozna
uja¢ wszystkie zmienne, nawet te, o ktérych nauka nie ma jeszcze pojecia?
Czy zdajac sobie sprawe z bezradnosci wobec przysztosci nie sformutowano
pietnastej zasady zréwnowazonego rozwoju, ktéra kwestionuje pewnos$¢
naukowg? Wedtug tej zasady pewnos¢ naukowa nie moze byé powodem
opdznienia lub zaniedbania dziatan zapobiegajacych degradacji srodowi-
ska'?. Méwiac innymi stowami, nie jest znany wynik, nauka nie przedstawita
ostatecznego stowa. Ale to nie oznacza, Ze nie nalezy podejmowac dziatan
zapobiegawczych. I jeszcze jedno pytanie, czy brak pewnosci (naukowej) nie
odstania pola do subiektywnych ocen, a dalej ,rozmycia” odpowiedzialnosci
za btedne decyzje?

Dobrym przyktadem kwestionowania pewnosci i podejmowania dziatan
zapobiegawczych jest Unia Europejska - $wiatowy lider w dziedzinie ochro-
ny klimatu. Przyjmujac bardzo restrykcyjne normy emisji CO,, Unia praktycz-
nie pozbyta sie tak zwanych brudnych przemystéw, zamykajac wiekszos¢
kopaln wegla. Wtadze Unii stawiatly rownoczes$nie na innowacyjno$¢, nowo-
czesno$¢ oraz konkurencyjno$¢. Bedac ,zielong wyspg” na mapie globu,
Wyspa szczycaca sie czystym powietrzem, zupetnie zapomniano o tym,

9  Ibidem.

10 S. Koztowski, op. cit., s. 552.

1 N.Klein, To zmienia wszystko. Kapitalizm kontra klimat, Warszawa 2016, s. 21.
12 S. Koztowski, op. cit., s. 553.



EKONOMIA | SRODOWISKO 3 (58) * 2016 Problemy teoretyczne i metodyczne

69

Ze poza granicami Unii nikt nie przejmuje sie ograniczeniami emisji CO,.
W takiej sytuacji Unia traci na konkurencyjnosci, sprowadzajac tansze i gor-
szej jakosci wyroby z Chin lub innych krajéw. Obecnie nad Unig ,wisi”, jak
miecz Damoklesa, perspektywa likwidacji przemystu stalowniczego oraz
wielkiego wzrostu, z tego tytutu, bezrobocia. Unia sama zwigzata sobie rece,
wprowadzajac ostre normy emisji CO, i podejmujac nieprzemyslane dziata-
nia zapobiegawcze, odbijajace sie negatywnie na gospodarce?.

Z problematyka przysztosci i klimatu wiaza sie $cisle postanowienia
Szczytu Klimatycznego, ktéry odbyt sie w Paryzu w grudniu 2015 roku.
Okrzyknieto go jako historyczny i przetomowy. Przyczyna zachwytu byto to,
ze udzial w nim wziety Stany Zjednoczone, co dawato gwarancje, ze panstwo
to aktywnie wigczy sie do walki z ociepleniem klimatu4.

Klein stusznie zauwazyta, Ze coroczne szczyty klimatyczne sg ,zastong
dymna dla prowadzenia intereséw, a nie debatg nad klimatem”. Autorka
pokazuje, ze wspotczesny kapitalizm niszczy nie tylko ludzi i cate spoteczen-
stwa, ale takze podstawy ich egzystencji. Ksigzka N. Klein nie jest jedynym
glosem protestu w tej sprawie’®. Warto siegna¢ do publikacji G#dd, w ktérym
autor, M. Caparros, pokazuje obrazy nedzy i plagi gtodu wystepujace na $wie-
cie?s.

Ekonomia zréwnowazonego rozwoju

Sledzac rozwéj mysli ekonomicznej widad, ze w tej dziedzinie wiedzy cia-
gle pojawiaja sie nowe koncepcje, doktryny, idee i mody. Mozna wiec przyjac,
ze za narodzinami ekonomii zréwnowazonego rozwoju, zwanej réwniez eko-
nomia ekologiczng, stat Szczyt Ziemi w Rio z 1992 roku. Sg réwniez autorzy,
ktorzy twierdza, ze dyscyplina ta ma gtebsze, historyczne korzenie'” Z lektu-
ry ksigzki H. Rogalla wynika, Ze dla ekonomii zréwnowazonego rozwoju cen-
tralnymi problemami badawczymi (wyzwaniami) s3: ocieplenie klimatu,
problemy demograficzne swiata, réwnos$¢ pici, ochrona przyrody, wykorzy-
stanie zasobéw odnawialnych i nieodnawialnych, zdrowe warunki zycia?®.
Czas pokaze, w jakim kierunku bedzie ewoluowata ekonomia zréwnowazo-
nego rozwoju.

13 A. Stojewska, Unia bez wegla niebawem tez bez stali, ,Rzeczpospolita” 2016, 20 kwiet-
nia, s. A7.

14 Sukces na chwiejnych nogach, z ]. Buzkiem rozmawia A. Stojewska, ,Rzeczpospolita”
2015, 15 grudnia, s. B7.

15 N.Klein, op. cit.

16 M. Caparros, Gtdd, Krakéw 2016.

17 H. Rogall, Ekonomia zréwnowazonego rozwoju, Poznan 2010, s. 118-124.
18 Ibidem, s.37i47.
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Profesor S. Owsiak, na pytanie dziennikarza, czym charakteryzuje sie
wspbiczesna ekonomia, zauwazyt, Ze ekonomia to zbiér poglad 6w, koncepciji,
idei, zatozen, mod, ktére szybko sie zmieniajg. Poréwnat réwniez ekonomie
do religii, poniewaz w ekonomii wszystko zalezy od tego w co sie wierzy®’.
Do czego wiec poréwnac ekonomie zrownowazonego rozwoju, do koncepcji,
idei, mody, a moze nawet do nowej religii?

Thom wprowadzit rozréznienie miedzy nauka a technologia. Celem nauki
jest ustanowienie wiedzy opierajacej sie na intersubiektywnym konsensusie.
Technologia natomiast ma na celu zaspokojenie potrzeb jednostki lub zbio-
rowos$ci ludzi. Nie ma tu zatem uniwersalizmu naukowego (wynikajacego
z intersubiektywnych badan). Stad tez pewne informacje i dziatania bywaja
utajnione, a spoteczenstwo staje sie przedmiotem manipulacji?’. Czym wiec
jest ekonomia zréwnowazonego rozwoju, nauka czy technologia, a moze
jakim$ wspotczesnym urojeniem, o czym interesujgco opowiada G. Rist?L.

Podsumowanie

Fiedor przytacza wyniki badan ankietowych przeprowadzonych przez
Mc Kinseya. Wynika z nich, Ze w$réd menedzeréw duzych korporacji prze-
waza opinia, ze celem korporacji jest osigganie wysokiego zwrotu od kapita-
tu oraz dbato$¢ o dobro publiczne (84% odpowiedzi)?2. O ile deklaracja,
ze nalezy dazy¢ do wysokiego zwrotu od kapitatu nie zaskakuje, o tyle dba-
to$¢ o dobro publiczne, o sprawy srodowiska budzi watpliwo$ci. Na proble-
matyczno$c¢ tej kwestii zawraca uwage A. Kassenberg piszac, ze ,wiele firm
akcentuje swoje zainteresowanie w sprawy srodowiska, ale pytaniem pozo-
staje kwestia, czy tylko dlatego, Ze jest to wymuszone prawem, czy taka jest
moda (wtedy takie deklaracje sg do$¢ ptytkie), czy tez istnieje wérdd pracow-
nikéw, a zwlaszcza kadry zarzadzajacej przeSwiadczenie, Ze to istotnie
wzmacnia ich firme i jest wysoce pozadane”?3.

Niestety, konfrontacja zasad zréwnowazonego rozwoju z dziatalno$cig
korporacji pokazuje, Ze te ogromne przedsiebiorstwa sg przede wszystkim
nastawione na pomnazanie swego bogactwa, czyli na maksymalizacje zysku.

19 Cos sie zepsuto, z prof. S. Owsiakiem rozmawia Grzegorz Sroczynski, ,Gazeta Wybor-
cza” 2015, 4-5 kwietnia, s. 20.

20 R. Thom, O naukowosci nauk humanistycznych, w: K. Michalski (red.), Cztowiek w nauce
wspétczesnej. Rozmowy w Castel Gandolfo, Krakéw 2006, s. 37-44.

21 G.Rist, Urojenia ekonomii, Warszawa 2015.

22 B. Fiedor, Implementacja koncepcji CSR jako przestanka trwatosci firmy i jej sukcesu
rynkowego, ,Przeglad Organizacji” 2016 nr 1, s. 25.

23 A. Kassenberg, Brak konsekwencji w dziatalnosci firm, ,Rzeczpospolita” 2012, 3 lipca,
s. G2.
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Nie ma co do tego watpliwoSci, ze taka strategia korporacji jest rezultatem
dominacji ideologii neoliberalnej, a jej ,wyznawcy” na piedestale stawiajg
chciwos¢ jako najwyzsza cnote. Chciwosci towarzyszy hipokryzja - udawa-
nie, Ze korporacje dbaja o dobro ludzi i o dobro publiczne. Niestety, przykta-
dy przedstawione w tym opracowaniu pokazujg zupetnie co$ innego. Trudno
zatem oczekiwac, ze zasady zrdwnowazonego rozwoju majg szanse na reali-
zacje, w tym na likwidacje plagi nedzy i gtodu na §wiecie. Do utopii zaliczy¢
trzeba rowniez marzenia o tym, ze zniknie podziat na bardzo liczng rzesze
biednych i nieliczng elite bogatych.

Wielkie korporacje zawsze znajdg obszary niskich kosztéw, ktére sa
»paliwem napedzajacym ich dziatalnos¢”. Niskie koszty i obecnos$¢ korporacji
na obrzezach, gdzie dominuje gtéd i nedza, s3 jednoczes$nie nadzieja do
otrzymania pracy za miske ryzu.

Z dziatalnoscig wielkich korporacji wiaze sie polityka klimatyczna zarow-
no ONZ, jak tez Unii Europejskiej. Warto tez podja¢ dyskusje ma temat ekono-
mii zréwnowazonego rozwoju, jej statusu naukowego i roli w krytycznej
analizie oraz ocenie zasad zréwnowazonego rozwoju.
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Wstep

Punktem wyjscia do rozwazan nad wyzwaniami wspotczesnego rozwoju
jest przyjeta w 2010 roku Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazone-
g0 rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu Europa 2020!, w ktorej
okres$lono cele i priorytety UE na dekade 2010-2020. Do$¢ ryzykownie
umieszczono w tytule okreslenie rozwoju jako ,inteligentny” (smart), nieco
niefrasobliwie oceniajgc tym samym dotychczasowe dziatania. Pojawia sie
jednak pytanie, czy rozw6j w ogdle moze by¢ inteligentny? W celu odpowie-
dzi na nie siegnieto do lektur z dziedziny psychologii, na gruncie ktérej naro-
dzity sie badania nad inteligencja i zbadano, czy autorzy strategii nie oczeku-
ja zbyt wiele, przyjmujac do realizacji ten kolejny dokument majacy tak
naprawde stuzy¢ budowie nowoczesnej i konkurencyjnej gospodarki Unii
Europejskiej, gwarantujacej jednoczesnie integracje spoteczna.

Inteligencja jako przedmiot zainteresowania
psychologii i inzynierii

W ksiazce profesora Edwarda Necki Inteligencja. Geneza. Struktura. Funk-
cje? mozna znalez¢ przyktadowe definicje inteligencji: to zdolno$¢ radzenia
sobie w nowych sytuacjach (W. Stern, 1921), to rodzaj energii mentalnej,
przydzielanej poszczeg6lnym czynnosciom i zadaniom umystowym (Ch. Spea-
rman, 1927), to umiejetno$¢ zmagania sie ze ztozono$cig i nowoscia®. Inaczej
moéwiac, jak pisze na ten temat Jan Strelau, inteligencja to konstrukt teore-
tyczny odnoszacy sie do wzglednie statych warunkéw wewnetrznych czto-
wieka determinujgcych efektywnos$¢ dziatan wymagajacych typowo ludzkich
procesow poznawczych. Warunki te ksztattujg sie w wyniku wzajemnych
interakcji genotypu, $Srodowiska i wtasnej aktywnosci*. Cho¢ wielu autoréw
prowadzi badania i pisze na temat inteligencji, to czesto powstrzymuja sie
oni od jej definiowania wprost. Inteligencja postrzegana jest jako:
¢ zdolno$¢ uczenia sie na podstawie wtasnych doswiadczen;
¢ zdolno$¢ przystosowania sie do otoczenia;

1 Strategia na rzecz inteligentnego i zrdwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiacze-
niu spotecznemu, Bruksela, 3.3.2010, KOM(2010) 2020 wersja ostateczna.

2 E.Necka, Inteligencja. Geneza. Struktura. Funkcje, Gdansk 2003.
3 Ibidem,s. 17-24.
4 . Strelau, Inteligencja cztowieka, Warszawa 1997, s. 19.
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¢ zdolno$¢ metapoznawcza - rozeznanie we wtasnych procesach poznaw-
czych i zdolno$¢ ich kontrolowania.

,Z biologicznego punktu widzenia inteligencja «dzieje sie» w mézgu ijest
przezen uwarunkowana”. Tak rozumiana jest atrybutem organizmoéow
zywych, cechujacych sie jakim$ niezerowym wskaznikiem encefalizacji. Czto-
wiek od dawna dazy jednak do stworzenia maszyn zdolnych mu doréwnac
w wykonywaniu réznych zadan. Cho¢ coraz doskonalsze, to jak dotad zadnej
z nich nie udato sie zaliczy¢ testu Turinga polegajacego na tym, ze cztowiek
analizujacy odpowiedzi maszyny nie jest w stanie stwierdzi¢, czy ma do czy-
nienia z innym cztowiekiem, czy z komputerem. Od kilku dziesiecioleci trwa-
ja prace nad sztuczna inteligencja. Waznym kryterium oceny sztucznej inteli-
gencji jest jej zdolnos¢ do inicjowania dziatan, ktére sg sensowne w okreslo-
nym $rodowisku, a nastepnie do kierowania nimi. System nazwiemy inteli-
gentnym, gdy bedzie on sprawcg, a nie tylko wykonawcg polecen zgodnie
z algorytmem narzuconym przez ludzkiego twérce. Od lat osiemdziesigtych
XX wieku duze nadzieje wigze sie z budowa tak zwanych sieci neuronowych,
ktdre, jak stusznie zauwaza E. Necka, lepiej bytoby nazwac sieciami neuropo-
dobnymi. Przetwarzanie informacji ma by¢ w nich masowe i rozproszone,
co zawsze wymaga odpowiedniego oprogramowania. Istota modelowania
sieciowego jest to, ze konstruktor nie programuje algorytmu wykonywania
przewidzianych dla sieci zadan wedtug z géry zatozonego wzorca®. Obecnie
sieci neuronowe wykorzystuje sie miedzy innymi w programach do rozpo-
znawania pisma, na lotniskach do sprawdzania bagazy, do syntezy i rozpo-
znawania mowy, do aproksymacji, prognozowania, przewidywania danych
wyj$ciowych na podstawie danych wejsciowych bez konieczno$ci jawnego
definiowania zwigzku pomiedzy nimi, klasyfikacji i rozpoznawania, analizy
danych w celu poszukiwania zwigzkéw pomiedzy nimi’. Jedng z najbardziej
pozadanych i frapujgcych cech sieci neuronowych jest ich zdolnos¢ do ucze-
nia sie®.

Podsumowujac krétko badania nad inteligencjg zaré6wno naturalna, wta-
$ciwa organizmom zywym, jak i sztuczng, mozna stwierdzi¢, ze wyréznikiem
zawsze pozostaje zdolno$¢ uczenia sie, inicjowania sensownych w danych
okoliczno$ciach dziatan i adaptacji do zmieniajacego sie otoczenia. Za tymi
procesami zawsze stoi ,,mézg”, zywy badz sztuczny. Ten sztuczny, jak na razie,
pozostaje jednak wytacznie tworem ludzkiego geniuszu i zdolnosci do prze-
suwania granicy ludzkiego poznania.

5  E.Necka, op. cit, s. 64.

6  [bidem, s. 221-244.

7 R.Tadeusiewicz, Sieci neuronowe, Warszawa 1993, s. 13-14.
8  E.Necka, op. cit,, s. 237.
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Badania nad rozwojem spoteczno-gospodarczym

Rozwdj jest pojeciem réownie trudno definiowalnym jak inteligencja.
Generalnie oznacza proces zmian, jakim podlegajg jednostki badZ systemy.
Jest Kkategorig zaréwno przyrodniczg, spoteczng, jak i gospodarcza.
W powszechnym oczekiwaniu zmiany powinny mie¢ pozytywny charakter
i oznacza¢ przejscie od stan6w mniej pozadanych do bardziej pozadanych.
Jednak w rzeczywistym Swiecie rozwoj nie przebiega stabilnie wedtug wzno-
szacego sie trendu, ale wokot niego faluje, zaliczajac po drodze fazy spadku,
wzrostu i stagnacji. Zmiany maja charakter jako$ciowy lub jako$ciowo-ilo-
$ciowy. Na gruncie nauk spotecznych naukowcy wykazujg znaczng aktyw-
no$¢ w zakresie badan nad rozwojem w celu rozpoznania czynnikéw spraw-
czych i budowania programéw dziatania majacych zaowocowac korzystnym
przebiegiem proceséw przemian gospodarczych i spotecznych. Powstata
w tej dziedzinie ogromna spus$cizna literaturowa reprezentatywna dla eko-
nomii i socjologii. W tym miejscu przywotanych zostanie jedynie kilka ksig-
zek, ktére s3, w moim przekonaniu, reprezentatywne dla coraz powszech-
niejszego sposobu myslenia o potrzebie zmiany postrzegania i pomiaru roz-
woju. Zaczne od Raportu Komisji do spraw Pomiaru Wydajnosci Ekonomicz-
nej i Postepu Spotecznego, ktéry zostat opublikowany pod bardzo wymow-
nym tytutem Btqd pomiaru. Dlaczego PKB nie wystarcza? Komisja, ktorej
przewodniczyli ].E. Stiglitz, A. Sen, ].-P. Fitoussi, nie tylko prébowata odpo-
wiedzie¢ na pytanie, dlaczego tradycyjny pomiar zmian gospodarczych
w postaci PKB nie odzwierciedla tego, na co powinniSmy zwraca¢ uwage
mierzac rozwoj, ale takze zasugerowac¢ zmiany w rachunkach narodowych,
zwlaszcza jesli chcemy uporaé sie z problemem pomiaru jego trwatos$ci®.
Po pierwsze, chodzi o system rachunkéw gospodarczo-Srodowiskowych
(System of Environmental-Economic Accouting, SEEA), ktéry stanowi rozsze-
rzenie systeméw rachunkéw narodowych SNA. Celem SEEA jest pomiar
wplywu Srodowiska na gospodarke i gospodarki na srodowisko. W 2005
roku zostat powotany Komitet Ekspertdéw ONZ do spraw Rachunkéw Gospo-
darczo - Srodowiskowych (UN Committee of Experts on Environmental - Eco-
nomic Accounting, UNCEEA), ktérego zadaniem jest miedzy innymi dziatanie
na rzecz wigczenia SEEA do miedzynarodowych standardéw statystycznych
i przyjecie go przez poszczegdlne kraje. Po drugie, pewne nadzieje wigze sie
ze wskaznikami uwzgledniajacymi kwestie nadmiernej konsumpcji, niedoin-
westowania lub nadmiernego wykorzystania zasobéw. Do tej grupy zaliczy¢
mozna skorygowane oszczedno$ci netto (Adjusted Net Savings, ANS), $lad
ekologiczny (Ecological Footprint) slad weglowy (Carbon Footprint). Zaleta

9 ].E. Stiglitz, A. Sen, ].-P. Fitoussi, Bfgd pomiaru. Dlaczego PKB nie wystarcza, Raport
Komisji ds. Pomiaru Wydajnosci Ekonomicznej i Postepu Spotecznego, Warszawa 2013.
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ANS jest oszacowanie zuzywania zasobow naturalnych na podstawie kalku-
lacji rent z tych zasobdéw liczonych jako réznice miedzy cenami §wiatowymi
i Srednimi kosztami wydobycia lub zbioru surowca (z uwzglednieniem
zwyktej stopy zwrotu z Kkapitalu) oraz wigczenie szkoéd zwigzanych
z zanieczyszczeniem dwutlenkiem wegla. Wada, podobnie jak i innych
wskaznikdw, jest arbitralny wyboér tego, co jest uwzgledniane w rachunkach
oraz stosowanych cen, zwtaszcza gdy rynek jest niedoskonaty lub w ogéle
nie istnieje. Powazne zastrzezenia odnosnie do oszacowan ASN budzi takze
bazowanie gtdwnie na zanieczyszczeniu CO, i niebranie pod uwage wielu
bardzo istotnych zagrozen ekologicznych, takich jak, przyktadowo, nadmier-
ne potowy ryb morskich, degradacja gleb, straty w bioréznorodnosci, ubytki
zasobow stodkowodnych. Poza tym pozostaje problem wyceny zaréwno
zasobow naturalnych, jak i szk6d Srodowiskowych i efektéw zewnetrznych.
Wahania cen wielu surowcéw maja niekiedy podtoze polityczne. Poniewaz
ceny rynkowe nie odzwierciedlajg w petni rzadkosci zasobdéw, kraje
importujace zasoby ptaca na og6t mniej niz nalezatoby, a to nie zacheca do
umiaru w ich wykorzystaniu. Dla krajéw eksportujacych surowce spadek
cen moze paradoksalnie zacheca¢ do wzrostu wydobycia. Dla krajow wysoko
rozwinietych zmiany wskaznika ASN w czasie prawie w catosci sg spowodo-
wane zmianami oszczedno$ci, azmiany kapitatu przyrodniczego sa wzglednie
nieistotne. W przypadku krajéw stabo rozwinietych, ze wzgledu na znikome
oszczedno$ci, mniejsza warto$¢ kapitatu ludzkiego i fizycznego, waga zmian
kapitatu przyrodniczego jest wieksza.

Druga ksiazka, z ktérej duzo mozna wywnioskowa¢ na temat rozwoju
przez analize zmian w podziale dochodéw i majagtkéw w diugim okresie jest
Kapitat w XXI wieku T. Piketty’ego!?. To monumentalne dzieto we wnioskach
konicowych zawiera generalna konstatacje, ze ,gospodarka rynkowa oparta
na wlasnos$ci prywatnej, pozostawiona sama sobie, zawiera wazne sity kon-
wergencji zwigzane zwtaszcza z upowszechnieniem wiedzy i kwalifikacji, ale
réwniez sity rozwarstwienia, potezne i potencjalnie zagrazajgce naszym
demoKkratycznym spoteczenstwom oraz warto$ciom sprawiedliwosci spo-
tecznej, na ktoérych sie one opieraja.” Za gtéwna site destabilizujgca T. Piketty
uznat fakt, ze ,stopa prywatnego zwrotu z kapitatu r moze by¢ znaczaco
i trwale wyzsza od stopy wzrostu dochodu i produkcji g”*'. Oznacza to,
Ze przedsiebiorca stara sie przeksztatci¢ w rentiera, a odbywa sie to kosztem
tych, ktérzy majg do zaoferowania jedynie wtasng prace.

W globalnej gospodarce funkcjonuja rownolegle panstwa bedace na bar-
dzo réznym poziomie rozwoju. Analize konsumpcji, ubéstwa i dobrobytu
docenit ostatnio Komitet Noblowski przyznajac w 2015 roku swojq nagrode

10 T. Piketty, Kapitat w XXI wieku, Warszawa 2015.
11 Ibidem, s. 723.
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Angusowi Deatonowi szkocko-amerykanskiemu badaczowi problemoéw roz-
woju. Jego najbardziej znane publikacje to: The Great Escape: Health, Wealth,
and the Origins of Inequality (2013), The Analysis of Household Surveys:
A Microeconometric Approach to Development Policy (1997), Understanding
Consumption. Clarendon Lectures in Economics (1992)*2.

Kolejna ksiazka, na ktoérg warto zwrdéci¢ uwage w kontekscie rozwazan
nad rozwojem, jest publikacja Gérana Therborna Nieréwnosé, ktéra zabija.
Jak globalny wzrost nieréwnosci niszczy zycie milionow i jak z tym walczy¢'s.
Tylko pozornie wspomniane problemy sg domeng krajéw stabo rozwinie-
tych. W Europie Zachodniej daje sie zaobserwowac znaczne réznice w dtugo-
$ci zycia pomiedzy osobami reprezentujacymi odrebne grupy dochodowe.
O ile lata 1980-1990 na og6t byty okresem wydtuzania zycia, to poczatek XXI
wieku przyniést w wielu krajach wzrost wspo6tczynnika umieralnosci oséb
nalezacych do najubozszego kwintyla. W krajach transformacji systemowej
zaobserwowano natomiast wzrost umieralnosci juz w dekadzie lat dziewiec¢-
dziesiatych. Generalnie wzrost liczby przedwczesnych zgonéw dotyka cze-
$ciej osoby bezrobotne i samotne'*. Therborn wyro6znia trzy rodzaje nieréw-
nosci:

e 7yciowa - zwigzang z ekologia populacji, systemem statuséw i wiedza
medyczna;

e egzystencjalng - uwarunkowang przez system rodzinno-ptciowy, relacje
etniczno-rasowe i system statuséw spotecznych;

e zasobdw - zalezna od systeméw gospodarczych, politycznych, warunkow

Srodowiskowych i osiggniec?®.

Nier6wno$ci powstaja na skutek dziatania czterech mechanizméw:
dystansowania, wykluczenia, hierarchizacji i wyzysku. Wptywajg one na stan
zdrowia i dtugos$¢ zycia jednostek, ich autonomie, uznanie i szacunek, zasoby
ekonomiczne i inne't. Therborn podkresla, ze szanse zyciowe ludzi ksztattuja
sie juz we wczesnym okresie ich Zycia, a wplyw ten czesto jest silniejszy niz
wptyw dochodéw i majatkut’.

12 A. Deaton, The Great Escape: Health, Wealth, and the Origins of Inequality, Princeton
2013; idem, The Analysis of Household Surveys: A Microeconometric Approach to
Development Policy, Baltimore 1997; idem, Understanding Consumption, Clarendon
Lectures in Economics, Oxford 1992.

13 G. Therborn, Nieréwnos¢, ktéra zabija. Jak globalny wzrost nieréwnosci niszczy zycie
milionéw i jak z tym walczy¢?, Warszawa 2015.

14 Ibidem, s. 12-13.

15 Jbidem, s. 60.

16 Ibidem, s. 73-74.

17 Nieréwnosci zyciowe miedzy cztonkami réznych klas spotecznych sa najlepiej udoku-
mentowane w Wielkiej Brytanii. Jak wykazano, w Londynie réznica pod wzgledem
oczekiwanej $redniej dtugosci zycia miedzy mezczyznami z najbogatszych dzielnic
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Wydaje sie, ze zasygnalizowane problemy spoteczne i ekonomiczne,
wzmacniane pojawiajacymi sie czasem szokami i kryzysami, stanowig najpo-
wazniejsze wyzwanie dla politykéw odpowiedzialnych za ksztattowanie
strategii rozwoju. Nalezy jeszcze doda¢ narastanie w skali globalnej kryzysu
ekologicznego, ktory pogarsza warunki zycia na Ziemi, a w wielu miejscach
ma juz charakter katastroficzny (na przyktad wielkie miasta Azji, Ameryki
Lacinskiej, Afryki, obszary gérnicze i przemystowe w krajach rozwijajacych
sie). Wobec skali wyzwan spotecznych problemy ekologiczne zdaja sie jed-
nak traci¢ na waznosci. Tylko najbogatsze kraje sta¢ na forsowanie ambit-
nych programéw ochrony §rodowiska, upatrujgc w nich takze szansy na two-
rzenie nowych miejsc pracy i poprawe warunkow zycia ludnosci. W wielu
regionach $wiata rosngcej $wiadomosci zagrozen ptynacych z degradacji
Srodowiska przyrodniczego nie towarzysza jednak adekwatne dziatania
naprawcze i prewencyjne. Po okresie globalnego zaangazowania w dziatania
proekologiczne w latach dziewiec¢dziesigtych XX wieku (szczyt Ziemi w Rio
de Janeiro w 1992 roku i jego najwazniejsze przestania: Deklaracja z Rio,
Agenda 21, Ramowa konwencja NZ w sprawie zmian klimatu, konwencja
o ochronie bioréznorodno$ci) powrdcit czas wiekszego przyzwolenia na dal-
sza dewastacje przyrody w imie walki z ubdstwem i gtodem, co najwyzej uzu-
pelniony czesto ,pusty” retoryka na temat potrzeby zycia w czystym Srodo-
wisku. Szczyt Rio+20 nie miat juz tak szerokiego oddziatywania na opinie
publiczng i polityke, a zgtoszona potrzeba rozwoju zielonej gospodarki nie
zyskata powszechnej aprobaty, zwtaszcza w sferze praktyki gospodarczej.
W tej dziedzinie $wiat jest gteboko podzielony zaré6wno po wzgledem defi-
niowania potrzeb, jak i finansowych oraz technicznych mozliwoSci ich zaspo-
kajania. W wielu krajach rozwijajacych sie, a zwtaszcza w Chinach, Indiach,
ale takze w innych panstwach Ameryki Potudniowej, Azji i Afryki, dokonuje
sie gwattowna ekspansja liczebna klasy $redniej, ze wszystkimi jej oczekiwa-
niami co do standardéw zycia i realizacji konsumpcji débr i ustug. Z punktu
widzenia wydolnosci Ziemi jako planety w dostarczaniu zasobéw niezbed-
nych do zaspokojenia tej nowej fali potrzeb, jest to nadkonsumpcja, prowa-
dzaca wprost do narastania spotecznego rozwarstwienia i niezadowolenia
oraz ekologicznej katastrofy.

To wtasnie uwarunkowania spoteczne i ekologiczne, zar6wno w skali glo-
balnej, jak i narodowej, silnie determinujg warunki realizacji planowego
i nieplanowego rozwoju, niezaleznie od tego, czy podoba sie to politykom
i wyborcom, czy tez nie.

amezczyznami z najubozszej dzielnicy wynosi dzi$ 17 lat, czyli tyle ile r6znica miedzy
Wielka Brytania a Birma. G. Therborn, op. cit., s. 96.



EKONOMIA | SRODOWISKO 3 (58) « 2016 Polityka ekologiczna i zarzgdzanie srodowiskiem

81

Strategia Europa 2020

Biorgc pod uwage oczekiwania co do ,inteligentnego” rozwoju Unii Euro-
pejskiej warto przyjrze¢ sie planom strategicznym rozwoju Wspdlnoty,
pamietajac o jej zdobyczach socjalnych, starzeniu sie spoteczenstw i global-
nym kontekscie funkcjonowania. Przyjeta przez Komisje Europejska w 2010
roku Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjaja-
cego wilgczeniu spotecznemu powszechnie, znana pod krotka nazwa Europa
2020, obejmuje trzy wzajemnie ze sobg powigzane priorytety:

e ,rozwoj inteligentny: rozwo6j gospodarki opartej na wiedzy i innowacji;

e rozwoj zrownowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej
z zasobOw, bardziej przyjaznej Srodowisku i bardziej konkurencyjnej;

e rozwo0j sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki
o wysokim poziomie zatrudnienia, zapewniajacej sp6jno$¢ spoteczna
i terytorialng”18.

Dobor priorytetéw rozwoju ma generalnie umozliwi¢ skoncentrowanie
uwagi i Srodkéw finansowych na realizacji dziatan, ktére powinny dobrze
stuzy¢ wzmocnieniu spéjnosci spotecznej oraz pozycji konkurencyjnej
Wspdlnoty na arenie miedzynarodowej. Jak stusznie wskazano, $rednia sto-
pa wzrostu w Europie od dtuzszego czasu pozostaje na nizszym poziomie
w poréwnaniu z najwiekszymi partnerami gospodarczymi UE, glownie
z uwagi na réznice w poziomach wydajnosci rosngce w ciggu ostatniego dzie-
sieciolecia. Wynika to miedzy innymi z r6znic w strukturach biznesowych,
nizszego poziomu inwestycji w dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa i innowa-
cje, niewystarczajacego wykorzystania technologii informacyjno-komunika-
cyjnych, niskiej dynamiki wprowadzania innowacji i stabosci otoczenia biz-
nesu, zwtaszcza w odniesieniu do matych i $Srednich przedsiebiorstw. Moni-
torowanie realizacji strategii maja utatwic konkretne cele nadrzedne, ktérym
przypisano wymierne wskazniki oceny:

e wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lat powinien wynosi¢ 75%;

¢ nainwestycje w badania i rozwdj nalezy przeznacza¢ 3% PKB Unii;

¢ nalezy osiagna¢ cele ,20/20/20” w zakresie klimatu i energii (w tym
ograniczenie emisji dwutlenku wegla nawet o 30%, jesli pozwolg na to
warunki);

e liczbe os6b przedwczes$nie koniczacych nauke szkolng nalezy ograniczy¢
do 10%, a co najmniej 40% os6b z mtodego pokolenia powinno zdoby-
wac wyzsze wyksztatcenie;

e liczbe 0s6b zagrozonych ub6stwem nalezy zmniejszy¢ o 20 mln.

8 Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego ...
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Jako trafny mozna oceni¢ dobdr siedmiu priorytetéw tematycznych:
Unia innowacji.

Mtodziez w drodze.

Europejska agenda cyfrowa.

Europa efektywnie korzystajaca z zasobow.

Polityka przemystowa w erze globalizacji.

Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia.

Europejski program walki z ubdstwem.

Obejmujg one kwestie o wysokim znaczeniu spotecznym i ekonomicz-
nym, odzwierciedlajg prawidtowa diagnoze potrzeb i uwarunkowan ich zaspo-
kajania, takze o wymiarze globalnym. Z zatozenia Europa 2020 ma by¢ dla
kazdego kraju strategia powrotu do trwatego wzrostu i stabilnych finanséw
publicznych.

N U W e

JInteligentny rozwéj” w praktyce — przyktad Polski

Biorac pod uwage ustalenia dla obecnej perspektywy finansowej 2014-
2020 mozna pokusi¢ sie o wstepng ocene wybranych dziatan. Jako przyktady
postuza wybrane przez Polske ,inteligentne specjalizacje” i dziatalnos¢ eko-
innowacyjna.

Zarealizacje ,inteligentnego rozwoju” w Polsce odpowiada Ministerstwo
Rozwoju, ktore nadzoruje wydatkowanie srodkéw w ramach Programu Ope-
racyjnego Inteligentny Rozwdj (POIR)'. Catkowita alokacja na program
z funduszy europejskich wynosi 8 613 929 014 euro. Minimalne zaangaZzo-
wanie $rodkéw krajowych oszacowane na podstawie art. 120 rozporzadze-
nia ogélnego wynosito w momencie programowania 1 575 940 euro. Na reali-
zacje POIR s3g przeznaczone krajowe $rodki publiczne i prywatne w wysoko-
$ci 6 116 056 353 euro w ramach celu tematycznego 1 - Wzmacnianie badan
naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji oraz 2 200 878 402 euro
w ramach celu tematycznego 3 - Wzmacnianie konkurencyjnosci matych
i Srednich przedsiebiorstw.

Celem gtéwnym POIR jest wzrost innowacyjnosci polskiej gospodarki.
Ma on zosta¢ osiagniety przede wszystkim przez zwiekszanie naktadow
przedsiebiorstw na B+R, wzmocnienie powigzan miedzy biznesem a nauka
i zwiekszenie komercjalizacji wynikow prac B+R. ,W ramach realizacji tej
strategii, w POIR bedzie rowniez mozliwe finansowanie dziatan o charakte-
rze eksperymentalnym, zgodnych z mechanizmem przedsiebiorczego odkry-

19 Szczegdtowy opis osi priorytetowych Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj
2014-2020, Ministerstwo Rozwoju, Warszawa, 4 kwietnia 2014, s. 3-8, www.poir.gov.
pl [05-07-2016].
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wania. Na realizacje dziatan o charakterze eksperymentalnym, zapewniajg-
cych wybor projektdw potencjalnie przyczyniajacych sie do wytonienia i roz-
woju inteligentnych specjalizacji (w ramach procesu monitorowania Krajo-
wej Inteligentnej Specjalizacji), zostanie przeznaczonych nie wiecej niz 2%
$rodkéw programu przypisanych do tego celu tematycznego finansowanym
ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego”?°.

Krajowa Inteligentna Specjalizacja i ekoinnowacje w Polsce

Strategia inteligentnej specjalizacji jest okreslana w odrebnych doku-
mentach na poziomie krajowym i regionalnym. Na poziomie krajowym doku-
mentem tym jest zatgcznik do Programu Rozwoju Przedsiebiorstw - Krajowa
Inteligentna Specjalizacja (KIS)?'. Krajowe inteligentne specjalizacje obejmu-
ja nastepujace obszary tematyczne??:

1. Zdrowe spoteczenstwo.

Biogospodarka rolno-spozywcza, le$no-drzewna i sSrodowiskowa.
Zrownowazona energetyka.

Surowce naturalne i gospodarka odpadami.

Innowacyjne technologie i procesy przemystowe (ujecie horyzontalne).
Wybér specjalizacji jest trafny z punktu widzenia potrzeb gospodarczych
i zgodno$ci z wytycznymi Komisji Europejskiej. Zbyt wczes$nie na ocene efek-
tow dziatan, gdyz dopiero sie rozpoczeta alokacja srodkéw. Charakterystycz-
ne jest jednak skoncentrowanie uwagi na aspektach technologicznych.
W ramach KIS dominuje wspieranie rozwoju nowoczesnych rozwigzan tech-
nicznych, ktérych zasieg oddziatywania wcale nie musi by¢ powszechny,
masowy i spotecznie integrujacy. Z uwagi na cene mogg by¢ one w przyszto-
$ci dostepne waskiemu gronu odbiorcéw krajowych i zagranicznych i stwo-
rzy¢ nieliczne miejsca pracy dla §wietnie wyksztatconych specjalistow.

Biorac pod uwage bardzo skromne do$wiadczenia Polski w dziedzinie
innowacyjnosci gospodarki, trudno oczekiwa¢ przetomu wywotanego przez
KIS. Jako przyktad postuza ekoinnowacje, ktére wydaja sie by¢ szczeg6lnie
pozadane z uwagi na ich potencjalnie wysokie pozytywne oddzialywanie na
Srodowisko przyrodnicze i jako$¢ zycia spoteczenstwa oraz konkurencyjno$¢
gospodarki. Ekoinnowacje oznaczaja kazde wprowadzenie nowego lub istot-

i N

20 Ibidem, s. 4.

21 Krajowa Inteligentna Specjalizacja, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2015, www.
mg.gov.pl [05-07-2016]; Wytyczne w zakresie kontroli w ramach obowiqzkow Instytu-
cji Posredniczqcych i Instytucji Wdrazajgcych dla Programu Operacyjnego Inteligentny
Rozwdj 2014-2020, Ministerstwo Rozwoju, Warszawa, 27 czerwca 2016 r., www.mr.
gov.pl [05-07-2016].

22 www.ncbr.gov.pl [05-07-2016].
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nie ulepszonego produktu (towaru badz ustugi), procesu, zmiany organiza-
cyjnej lub rozwigzania marketingowego, ktére zmniejsza zuzycie zasobow
naturalnych (materiatéw, energii, wody i ziemi) oraz/lub redukuje uwalnia-
nie szkodliwych substancji w catym cyklu zycia. Tak rozumiane innowacje
moga by¢ rozwijane praktycznie rzecz biorgc w ramach wszystkich ,inteli-
gentnych specjalizacji” i by¢ reprezentatywne dla kilku priorytetéw tema-
tycznych: Unia innowacji; Europa efektywnie korzystajgca z zasobow; Polity-
ka przemystowa w erze globalizacji; Program na rzecz nowych umiejetnosci
i zatrudnienia.

Ekoinnowacje moga by¢ albo ,pchane” przez podaz, albo ,ciagnione” przez
popyt. Na obie te sfery oddziatujg regulacje prawne, ktére z jednej strony
okreslajg techniczne normy i standardy srodowiskowe, z drugiej instytucjo-
nalno-finansowe warunki dziatania (na przyktad programy operacyjne UE
wraz z przypisanymi im $rodkami finansowymi, ekologiczne optaty produk-
towe, dziatania edukacyjne). Schematycznie przedstawia to rysunek 1. W Pol-
sce ze wzgledu na wciaz do$¢ niski poziom swiadomosci ekologicznej nabyw-
coéw i ich ograniczone mozliwo$ci finansowe za mato prawdopodobng nalezy
uznac Sciezke innowacji ,ciggnionych” przez popyt. Wieksze nadzieje mozna
poktadac¢ w aktywnoSci przedsiebiorstw i instytutéw naukowo-badawczych,
dla ktorych atrakcyjna pozostaje perspektywa korzystnego eksportu efek-
tow prac B+R +1.

Polityka w sferze popytu Polityki sektorowe
Regulacje $rodowiskowe Regulacje Srodowiskowe
EKOINNOWACJE
Popyt Podaz
Swiadomosé ekologiczna nabywcow Mozliwosci techniczne

Rysunek 1 Determinanty ekoinnowacji

Naktady na ekoinnowacje stanowig jeden z gtéwnych elementéw warun-
kujacych poziom ich rozwoju w danym kraju. Naktady kapitatowe wyrazono
za pomoca wskaznika naktadéw na ekoinnowacje (Eco-innovation inputs),
ktéry jest obliczany na podstawie trzech innych wskaznikdéw: inwestycji
rzadowych w prace badawczo-rozwojowe na rzecz Srodowiska i energetyki,
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zielonych inwestycji wczesno rozwojowych i zatrudnienia w sektorze B+R?.
Jak pokazano na rysunku 2, warto$¢ inwestycji zwigzanych z ekoinnowacja-
mi w wielu krajach UE w ostatnich latach zmalata. Dotyczy to takze Polski.
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Rysunek 2 WskaZnik naktadéw na ekoinnowacje w latach 2010 i 2013 w krajach
Unii Europejskiej
Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie: www.database.eco-innovation.eu [25-06-2016].

Polska od wielu lat nalezy do grupy panstw o najnizszym wskazniku
naktadéw kapitalowych na ekoinnowacje. Trwato$¢ tego stanu rzeczy
odzwierciedla wieloletnig zapa$¢ w finansowaniu polskiej nauki. Moze sie
okaza¢ na koniec obecnej perspektywy finansowej, ze podobnie jak byto
w przypadku poprzedniej strategii rozwoju UE, za gérnolotnym nazewnic-
twem kryje sie dos¢ mizerna jako$¢ dziatan, spychajaca Wspélnote na boczny
tor w dziedzinie B+R+I. W przypadku Polski sytuacja nie zmienia sie od lat.
Te pozornie wysokie kwoty przewidziane na rozwdj ,inteligentnych specjali-
zacji” (ponad 8 mld euro) tracg na znaczeniu, jesli uswiadomimy sobie,
ze roczne budzety na B+R wiodacych korporacji farmaceutycznych sg wyzsze

23 www.eco-innovation.eu [25-06-2016].
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od kwoty przeznaczonej na te cele w Polsce w latach 2014-2020. Rozprosze-
nie tych pieniedzy w sektorze matych i §rednich przedsiebiorstw, aczkolwiek
niezmiernie potrzebne temu sektorowi, zmniejsza mozliwosci finansowania
duzych projektéw badawczych, a takze ogranicza prowadzenie badan pod-
stawowych, ktoére, przesuwajac granice ludzkiego poznania, nie musza od razu
konczy¢ sie komercyjnym sukcesem.

Podsumowanie

Nazwanie rozwoju inteligentnym i dedykowanie mu specjalnej strategii
Europa 2020 wydaje sie by¢ zaklinaniem rzeczywisto$ci, aby stata sie ona
bardziej taskawa dla krajéw Unii Europejskiej i catej Wspolnoty. Utracona
dynamika rozwoju, powazne problemy demograficzne zwigzane ze starze-
niem sie populacji, kryzysy finansowe i perturbacje zwigzane z masowym
naptywem imigrantow sktadajg sie na og6lny obraz obecnej Unii Europej-
skiej. Uzyty w oryginale angielski termin smart growth na wyrost przettuma-
czono jako ,inteligentny wzrost”, utozsamiajac z nim rozwoj oparty na wie-
dzy i innowacjach 2*. Jak wynika z wieloletnich badan nad inteligencja - natu-
ralng badz sztuczng - wymaga ona mézgu. Rozwdj mézgu nie ma i mie¢ nie
moze. Wyznacznikiem jego ,inteligencji” pozostang mozgi jego tworcow
i realizatoréw. Dotychczas nie jest z tym najlepiej. Nie chodzi tylko o nazew-
nictwo. Na wezwanie ,inteligencja potrzebna od zaraz” sg juz pierwsze odpo-
wiedzi. Na rynku pojawity sie bowiem inteligentne domy?°, farby?¢, a nawet
plastelina?’ (sic!). Poprzeczka zostata zatem zawieszona wysoko, bo trudno
sobie wyobrazi¢ kolejne generacje tych produktéw, skoro te juz obdarzono
atrybutami dotad zarezerwowanymi dla tworéw umystowo zdolnych do
,rozumowania, planowania, rozwigzywania problemoéw, mys$lenia abstrak-
cyjnego, rozumienia ztozonych kwestii, szybkiego uczenia sie oraz uczenia
sie na podstawie osobistego doswiadczenia”?. I tak rozwdj oparty na wiedzy
(oby!) stat sie ofiarg (urzedniczej) nowomowy.

Potrzeba rozwoju jest jednak sprawg zbyt powazng, aby krytykowac stra-
tegie Europa 2020 tylko ze wzgledu na jej tytul. Zawiera ona bowiem trafng
diagnoze sytuacji wyj$ciowej i dobrze zdefiniowane cele i priorytety. Biorac
pod uwage ,inteligentne” specjalizacje wydaje sie jednak, Ze nadmierng wage
przypisuje sie rozwigzaniom technicznym, podczas gdy sprawa nadrzedng

24 www.mg.gov.pl [05-07-2016], s. 2.

25 www.somfy.pl [15-06-2016].

26 www.urzadzamy.pl [15-06-2016].

27 www.bestprezenty.pl [15-06-2016].

28 L. Gottfredson, “Wall Street Journal” 1997, s. 13, cyt. za: E. Necka, op. cit., s. 24.
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pozostaje wprowadzenie krajow na $ciezke trwatego rozwoju, ktory bedzie
miat charakter integrujacy spotecznie. W narastaniu nieréwnos$ci spotecz-
nych Kkryja sie niebezpieczenstwa, ktérych nie zlikwiduje sie przez technicz-
ne rozwigzania. Dostep do nowych technologii ma czesto charakter elitarny,
zaréwno w sferze zatrudnienia, jak i aplikacji. Zapewnienie trwatos$ci rozwo-
ju, rozumianego jako zagwarantowanie przysztym generacjom mozliwo$ci
zaspokajania potrzeb na poziomie nie nizszym niz dostepny dzisiejszym
generacjom, wymaga adekwatnego reagowania na potrzeby i uwarunkowa-
nia ich zaspokajania nie tylko przez wspieranie rozwoju technologii, ale
przede wszystkim przez upowszechnienie mozliwosci korzystania z ptyna-
cych z nich dobrodziejstw.
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Wstep

Srodowisko naturalne daje nam przestrzein do zycia i zamieszkania
(habitat), zapewnia korzystanie z jego zasobéw - w tym zasobdéw odnawial-
nych oraz kopalnych surowcéw mineralnych - a takze w pewnych granicach
asymiluje odpady poprodukcyjne i pokonsumpcyjne. Wymaga to pewnych
naktadéw gospodarczych, ale dopiero w Il potowie XX wieku podjeto znacza-
ce programy racjonalizacji gospodarki zasobami naturalnymi oraz przezna-
czenia dodatkowych srodkdw na ochrone srodowiska. Jednakze w dziedzinie
ochrony srodowiska ekonomisci juz od dawna - w Polsce od lat siedemdzie-
sigtych XX stulecia - przygotowuja i doskonalg przede wszystkim system
instrumentéw ekonomicznych dla polityki ekologicznej, stuzacych do stymu-
lowania przedsiewzie¢ ochronnych, oraz analizuja skuteczno$¢ réznych zro-
det finansowania naktadéw gospodarczych na ten cel. Natomiast badania
wysokos$ci i struktury naktadéw gospodarczych na ochrone $rodowiska
zostaty podjete nieco pdZniej, zwtaszcza w zakresie kosztéw biezacych oraz
wydatkéw gospodarstw domowych, ktére nadal wycenia sie w sposéb sza-
cunkowy. Warto przypomnie¢, ze zagadnienie wysokos$ci niezbednych nakta-
dow inwestycyjnych na ochrone srodowiska wywotato poczatkowo najwie-
cej kontrowersji. Najpierw szacowano je na 20-30% dochodu narodowego
(a nawet wiecej), co przesadzato o niemoznosci skutecznego podjecia takie-
go wyzwania, ale w latach dziewieédziesiatych oceniano je juz tylko na 3-4%.
W praktyce przodujacych pod tym wzgledem krajéw wysoko rozwinietych
wskaznik ten siegat wtedy 1-2% PKB (obecnie taka wielko$¢ uzyska sie
dodajac jeszcze koszty biezace). Spadek relacji inwestycji chronigcych $rodo-
wisko do PKB byt spowodowany przez rézne czynniki. Byly to: poprawa
metod szacowania, zmiany priorytetdw, wdrazanie lepszych technologii
ochrony, przezwyciezenie najbardziej krytycznych kwestii (chociaz nasilenie
walki z globalnym ociepleniem oraz ub6stwem moze tu jeszcze wiele zmie-
nic).

W artykule podjeto prébe zbadania i oceny tendencji zmian w wielko$ci
i strukturze naktadéw gospodarczych na ochrone srodowiska w Polsce. MoZna
postawi¢ hipoteze, Ze przyczyna notowanego zmniejszenia ich udziatu
w dochodzie narodowym oraz w inwestycjach ogétem w gospodarce narodo-
wej jest z jednej strony postep w ograniczaniu emisji zanieczyszczen $rodo-
wiska naturalnego, a z drugiej za$ ostabienie pozycji polityki ekologicznej
w programach rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju. Ten drugi powdd
jest niepokojacy, ale w analizie ograniczono sie do wykazania niekorzystnych
relacji iloSciowych w ochronie §rodowiska.
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Historia badan naktadéw na ochrone srodowiska

Warto podkresli¢, ze wspétautor niniejszego tekstu podjat wiasnymi sita-
mi badania empiryczne naktadéw gospodarczych na ochrone Srodowiska
w przedsiebiorstwach przemystowych w Polsce juz w latach siedemdziesia-
tych i przez okoto 20 lat udato sie zebra¢ - w p6zZniejszym okresie takze przy
pomocy wspoétpracownikéw - w miare szczegétowe dane z kilkudziesieciu
zaktadéw ucigzliwych dla $srodowiska naturalnego. Udziat naktadéw inwesty-
cyjnych na przedsiewziecia ochronne w inwestycjach ogétem okazat sie bar-
dzo zréznicowany w przekroju przedsiebiorstw oraz lat. Natomiast udziat
kosztéw biezacych utrzymania urzadzen ochronnych w kosztach wtasnych
tych przedsiebiorstw ksztattowat sie na ogét w przedziale 0,5-5%. Bardziej
kompleksowe prace nad metodyka badania naktadéw na ochrone Srodowiska
(kosztéow ekologicznych, kosztéw Srodowiskowych), z wykorzystaniem zasad
sformutowanych przez Eurostat, oraz nad ksztalttowaniem sie tych naktadéw
w przekroju branzowym w Polsce podjat osrodek biatostocki, gtéwnie w poro-
zumieniu lub na zlecenie Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS). Badania te
zaowocowaty kilkoma publikacjami pod redakcjg Elzbiety Broniewicz i Bazyle-
go Poskrobki? Dotad jednak nie ujednolicono standardéw ewidencji i pomiaru
oraz rozliczania naktadéw na ochrone $rodowiska (,wydatkéw $rodowisko-
wych”), chociaz obowiagzuja pewne zasady i obowigzki sprawozdawcze przed-
siebiorstw i innych podmiotéw (na przyktad kwestionariusz o kosztach bieza-
cych 0S-29/k). W ocenie GUS - na przyklad - nie liczy sie jeszcze kosztéw
amortyzacji, optat koncesyjnych i eksploatacyjnych w gérnictwie oraz niekto-
rych innych optat uznawanych za ekologiczne, a takze podatku akcyzowego
naktadanego na szkodliwe dla srodowiska dobra konsumpcyjne. Regulacje
prawne Unii Europejskiej natoza niedtugo obowiazek sporzadzania obszer-
niejszych sprawozdan zgodnie z metodyka Eurostatu.

Wielkos¢ i struktura naktadow na ochrone srodowiska

W artykute przedstawieno wielko$¢ i strukture naktadéw na ochrone
srodowiska w skali kraju w sposéb bardziej szczegdétowy niz sie zwykle
podaje w literaturze i na podstawie najnowszych danych GUS. Tabela 1

1 K. Gérka, Badanie skutkéw ubocznych rozwoju techniki, ,Problemy Ekonomiczne”
1978 nr 1; K. Gérka, Koszty ochrony srodowiska w przemysle, ,Aura” 1984 nr 3;
K. Gorka, Z. Kekus, Ksztattowanie naktadéw gospodarczych na ochrone srodowiska
w przemysle, ,Zeszyty Naukowe Akademii Ekonomicznej w Krakowie” 1989 nr 292.

2 E. Broniewicz, B. Poskrobko, Naktady na ochrone Srodowiska. Metodyka i wyniki
badan, Biatystok 2003; E. Broniewicz (red.), Rachunek naktadéw na ochrone Srodowi-
ska w Polsce, Warszawa-Biatystok 2005.
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zawiera wysoko$¢ tych naktadow w cenach statych, dzieki czemu mozna oce-
ni¢ ich dynamike, ktéra jest niestety dos$¢ staba: w ciggu 15 lat naktady inwe-
stycyjne wzrosty o 52%, ale koszty biezace utrzymania urzadzen ochronnych
oraz wydatki gospodarstw domowych wyraznie zmalaty.

Udziat naktadéw inwestycyjnych na ochrone $rodowiska w dochodzie
narodowym w latach osiemdziesigtych wynosit 0,3-0,5%, ale dzieki zmia-
nom ustrojowym juz w potowie lat dziewiecdziesiatych siegat 1-1,5%, by po
2000 roku zmale¢ do 0,6-0,8% PKB, a wiec znacznie, co jest niepokojacym
zjawiskiem. Jednakze - dzieki wzrostowi dochodu narodowego - naktady te
w przeliczeniu na 1 mieszkanca wzrosty w badanym okresie z 243 zt do
370 zt.

Tabela1  Naktady gospodarcze na ochrone Srodowiska w Polsce w latach 2000-2014
(w cenach statych)

Lata Indeks Struktura [%]
2000 2010 2014 dynamiki —

Wyszczegdlnienie? 2014-2000 2000 2014
1. Naktady inwestycyjne (naktady na $rodki trwate)
[mid z] 94 119 143 1621 20,3 36,2
[zt/mieszkanca] 243 312 370 152,3
[udziat w PKB w %] 0,88 0,76 0,83 943
[udziat w inwestycjach ogétem w %] 49 50 57 116,3
2. Koszty biezace?
(koszty eksploatacji urzadzen ochronnych)
[mld zH] 145 10,3 79 54,5 313 20,0
[zt/mieszkanca] 375,0 269,0 204,5 54,5
[udziat w PKB w %] 14 0,7 0,5 357
3. Wydatki gospodarstw domowych®)
[wmld z4] 224 26,4 174 7 484 440
[zt/mieszkanca] 586,0 691,0 4524 772
[udziat w PKB w % 2,1 1,7 1,0 476
wtym:
* ustugi (wywoz odpaddw, $ciekow), [mld zi] 53 72 104 196,2 115 26,3
+ zakup i montaz urzadzen i produktéw ochrony

$rodowiska [mld zf] 17,1 19,2 70 409 369 17,7
4. Naktady ogétem
[mid zt] 46,3 486 39,5 853 1000 1000
[zt/mieszkanca] 1217,0 1272,0 1027,5 84,4
[udziat w PKB w % 45 31 23 51,1

a)  bez przedsiebiorstw do 9 zatrudnionych
b)  dane szacunkowe

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie: Ochrona $rodowiska, Warszawa 2011, 2015, s. 411-420.
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Naktady ogoétem na ochrone Srodowiska osiggnety swoje apogeum
w 2011 roku z kwotg 53 mld zt. W badanym okresie naktady te zmniejszyty
sie z 1217 zt do 1027 zt w przeliczeniu na jednego mieszkanca, a ich udziat
w dochodzie narodowym spadt z 4,5% do 2,3%, a wiec w istotnym stopniu.
Tabela 1 przedstawia réwniez strukture naktadéw gospodarczych na ochro-
ne Srodowiska, potwierdzajgc stosunkowo wysoki udziat wydatkéw gospo-
darstw domowych, pomimo ich spadku z ponad 48% do 44% w 2014 roku.
Warto dodac¢, ze gdyby rozpatrywac tylko strukture kosztéw inwestycyjnych
i biezacych (eksploatacyjnych), to udziat naktadéw inwestycyjnych wzrést
2 39,3% do 64,4%, na skutek spadku udziatu kosztéw biezacych (ktéry wyno-
sit w 2000 roku juz 60%, jak w krajach wysoko rozwinietych). Spadek kosz-
téw biezacych zaréwno w wielko$ciach bezwzglednych, jak i wzglednych
(w odsetkach) jest niekorzystny, a nawet niezrozumiaty i wbrew tendencjom
europejskim, gdyz w wyniku zwiekszajacego sie wyposazenia przedsie-
biorstw w urzadzenia ochronne badana relacja powinna by¢ inna (w krajach
wysoko rozwinietych wskaznik ten siega 60-70%). Z kolei zmiane struktury
wydatkéw gospodarstw domowych przedstawia tabela 2. Zwraca uwage
wzrost udziatu wydatkéw na wywéz odpadéw z powodu istotnego zwieksze-
nia stawek optat.

Tabela2  Struktura wydatkéw gospodarstw domowych na ochrone Srodowiska [%)]

Lata

Zmiany
o 2000 2005 2010 2014 2000-2014

Wyszczegdlnienie
Odprowadzanie $ciekow 1838 219 18,7 31,7 +129
Wywdz odpaddw 78 95 8,7 21,0 +132
Zakup i montaz urzadzen ochronnych 76,4 68,6 72,6 40,3 -36,1
- w tym ochrona powietrza 55,3 532 56,4 320 233
Ogdtem 1009 100 100 1009

2 w latach 2000 i 2014 dane te nie sumuja sie do 100%
Zr6dto: opracowanie wasne na podstawie: Ochrona ..., 2011, 2015.

Strukture rodzajowa naktadéw inwestycyjnych na ochrone $rodowiska
przedstawia tabela 3. Wynika z niej, Ze najwiecej Srodkéw przeznacza sie na
ochrone wodd, co skutkuje miedzy innymi zmniejszeniem dlugosci rzek
o wodach pozaklasowych. W poréwnaniu z krajami zachodnimi stosunkowo
niski jest udziat naktadéw na gospodarke odpadami. Relatywnie najwiekszy
wzrost udzialu notuje sie w naktadach na zmniejszenie hatasu, co stanowi
rezultat instalowania ekranéw dzwiekochtonnych przy drogach szybkiego
ruchu i autostradach (niekiedy niekoniecznie zgodnie z potrzebami).
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Tabela3  Struktura naktadéw inwestycyjnych na ochrone $rodowiska w Polsce w latach
2006-2014 [%)

I Zmiany
o 2006 2010 2014 2006-2014

Wyszczegdlnienie
Gospodarka $ciekowa i ochrona wéd 57,3 69,4 442 131
Ochrona powietrza atmosferycznego oraz klimatu 26,2 20,2 320 +11,8
Gospodarka odpadami, ochrona gleb 105 9,0 14,3 +38
Ochrona hioréznorodnosci i krajobrazu 02 02 06 +04
Zmniejszenie hatasu i wibracji 11 1.2 39 +2,8
Ochrona przed promieniowaniem jonizujgcym 0,01 0,01 - -
Wydatki nierozliczone 47 - 5,0 +35
OGOLEM WYDATKI 100 100 100

Zrédto: Ochrona Srodowiska, Warszawa 2009, s. 434-436; 2010, s. 422-425: 2015, s. 402 i 404.

Zr6dta finansowania naktadow inwestycyjnych

Tendencje zmian w sposobach finansowania naktadéw inwestycyjnych
na ochrone Srodowiska scharakteryzowano w tabeli 4. W dtuzszym okresie
najbardziej zmieniat sie udziat funduszy ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej. Dzieki nim w pierwszej potowie lat dziewieédziesigtych XX wieku
finansowano az 30-40% naktadéw inwestycyjnych, a ich udziat w PKB zwiek-
szyt sie z 0,3-0,5% do okoto 1,5%. Obecnie wskaznik udziatu tych funduszy
zmalat do 16%, ale nadal jest istotny i stanowi polska specyfike. Natomiast
udziat pomocy zagranicznej zwiekszyt sie z 3-5% do okoto 20%, chociaz juz
zapewne w nastepnej perspektywie finansowej Unii Europejskiej wskaznik
ten zmaleje ze wzgledu na postepy w rozwoju gospodarczym i inng partycy-
pacje Polski w budzecie unijnym. W mysl regut gospodarki rynkowej $rodki
wtlasne przedsiebiorstw w potgczeniu z kredytami powinny stanowi¢ znacz-
nie wyzszy odsetek naktadéw inwestycyjnych na ochrone $rodowiska niz
obecny wskaznik okoto 60%. Wptywa na to ostrozne korzystanie w Polsce
z kredytéw bankowych (jako tak zwanej dzwigni finansowej) oraz rozwinie-
ta pomoc publiczna dla przedsiebiorstw komunalnych, gdzie zasady konku-
rencji nie musza by¢ ,mocno” egzekwowane. Natomiast w przedsiebior-
stwach komercyjnych, gtéwnie w przemysle, rola Srodkéw wiasnych i kredy-
tow jest dominujaca, siegajac wedtug szacunkéw autoréw okoto 80-90%.
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Tabela4  Struktura naktaddw inwestycyjnych na ochrone $rodowiska
wedtug Zrodet finansowania [%)

Lo Zmiany
o 2006 2010 2014 2006-2014

Wyszczegdlnienie
1. Srodki whasne przedsiebiorstw i gmin,
w tym gmin 15-17% (w przemysle 80-90%) 455 442 50,7 +5,2
2. Fundusze ekologiczne
(1991-95, okoto 40%; 1999-2005 okoto 21-25%) 17,6 139 159 17
3. Kredyty i pozyczki, gtownie bankowe 114 138 92 22
4. Srodki budzetowe (gtéwnie gmin i budzetu paristwa) 2,75 36 22 -0,55
5. Srodki z zagranicy (1991-2000 okoto 3-5%; 2004 rok = 12,2%) 19,2 22,0 19,2 -
6. Inne oraz nierozliczone 36 25 28 08
Razem 100 100 100

Zrédto: Ochrona .., 2009, s. 434-436; Ochrona Srodowiska, Warszawa 2010, s. 422-425; 2015, s. 402
1 404.

Powigzanie ochrony srodowiska z gospodarkg energetyczng

Rozwiazanie wielu probleméw z zakresu ochrony srodowiska jest zwia-
zane ze strukturg bilansu paliw i energii oraz polityka energetyczna panstwa.
Duzy udziat wegla w tym bilansie wptywa bowiem na zwiekszenie emisji
zanieczyszczen - pogarszajac stan srodowiska naturalnego - a takze na wiek-
sza kapitatochtonno$¢ sektora energetyki, szczegdlnie na koszty budowy
elektrowni cieplnych. Uwarunkowania i czynniki zaopatrzenia kraju w ener-
gie, z wyeksponowaniem aspektéw ekologicznych, przedstawia sie nastepu-
jaco:

e bogate ztoza wegla kamiennego i brunatnego oraz skromne zasoby ropy
naftowej i gazu ziemnego, co wplywa niekorzystnie na strukture bilansu
paliwowo-energetycznego oraz obcigzenie Srodowiska naturalnego;

¢ niedoinwestowanie elektroenergetyki, co grozi w ciggu 2-3 lat narastajg-
cymi ktopotami w zaopatrzeniu gospodarki w energie elektryczna;

¢ niedorozwoj sektora odnawialnych zrodet energii ze wzgledu na ubogie
zasoby energii wodnej, hamowanie z powoddw spotecznych i politycz-
nych szybkiego dotad wzrostu produkcji energii elektrycznej w farmach
wiatrowych oraz stabe wykorzystanie obfitych zasob6w biomasy;

e ucigzliwo$¢ sektora energetyki z powodu duzej emisji zanieczyszczen
w postaci pytédw, toksycznych tlenkéw siarki, dwutlenku wegla sprzyjaja-
cego globalnemu ociepleniu (w wyniku tak zwanego efektu szklarniowe-
go) przez elektrownie cieplne oraz cieptownie komunalne;

e nierozstrzygnieta kwestia budowy elektrowni atomowych (pomimo pro-
gramu podjecia takich inwestycji);
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e zanieczyszczenie miast przez emisje z tradycyjnych palenisk domowych
na bazie wegla (oraz przez samochody) w takiej skali, Zze Krakéw i inne
polskie miasta naleza do regionéw o najwyzszych w Europie wskazni-
kach toksycznego smogu;

e brak zdecydowanej polityki energetycznej Unii Europejskiej, zwtaszcza
w dziedzinie importu paliw z Rosji;

e trudnosci w sprostaniu unijnym wymaganiom w zakresie obnizenia emi-
sji gazow szklarniowych, zwiekszeniu udziatu energii odnawialnej
w bilansie paliwowo-energetycznym oraz zmniejszeniu energochtonno-
$ci gospodarki (stynne 3x 20% w latach 2000-2020);

e zmiany klimatyczne z powodu globalnego ocieplenia, co wywotuje juz
stepowienie (a w perspektywie pustynnienie) Kujaw i Wielkopolski oraz
Pomorza Zachodniego, a takze wzrost zapotrzebowania energii elek-
trycznej na przeciwdziatanie tym negatywnym skutkom.

W dtuzszej perspektywie grozi Polsce powazny deficyt energii oraz wody,
potegowany synergia tych czynnikéw. Zrédtem tego deficytu jest nie tyle nie-
dobor zasobéw (chociaz w przypadku zasobéw wodnych Polska nalezy do
najubozszych krajéw w Europie), ale kryzys zaopatrzenia w energie oraz
wode z powodu niedorozwoju infrastruktury energetycznej i hydrotechnicz-
nej, niewtasciwej polityki cenowej oraz innych czynnikéw.

Zamieszczone w tabeli 5 dane o zuzyciu energii w Polsce potwierdzajg
dominacje wegla w bilansie paliwowo-energetycznym, chociaz jego udziat
w ciggu 15 lat zmalat o okoto 11 pkt. proc. i siega jeszcze 52%. Udziat energii
ze zrddet odnawialnych jest nadal skromny (8,5% w 2014 roku), co stawia
Polske daleko w rankingu krajéw Unii Europejskiej (tabela 10).

Tabela5  Zuzycie nosnikéw energii pierwotnej w Polsce w latach 2000-2014

Zuzycie [TJ9)] 2014 Struktura [%]

Wyszczegdlnienie 2000

2000 2014 2000 2014 zmiana
Wegiel kamienny 1940 687 1725745 889 504 407 -10,3
Wegiel brunatny 507 526 520323 1025 132 121 -1
Razem wegiel 2448213 2246068 91,7 636 522 114
Ropa naftowa 768 502 1025633 1335 200 238 +38
Gaz ziemny 452713 612489 1353 11,8 143 +25
Torf i drewno opatowe 123 405 198 671 161,0 32 46 +14
Energia wodna, wiatrowa, z biogazu 7723 37 565 486,4 0,2 09 +0,7
Paliwa odpadowe i inne 47 047 180966 384,6 1.2 42 +3.0
Ogotem?) 3847603 4301392 1118 100 100

a1 dzul = 0,239 kalorii, teradzul (TJ) = 1012 dzuli
® Energia odnawialna 4,1% w 2000 roku i 8,5% w 2014 roku

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Ochrona... 2011, s. 224; 2015, s. 220.
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Bardziej szczeg6towe dane o elektroenergetyce w Polsce przedstawiajg
tabela 6 na temat struktury mocy zainstalowanej w elektrowniach oraz tabe-
la 7 na temat struktury produkcji energii elektrycznej. Potwierdzaja one nie-
wielki jeszcze, ale dynamicznie zwiekszajacy sie udziat zrédet odnawialnych
w produkcji energii elektrycznej.

Tabela6  Moc zainstalowana w elektrowniach w latach 2005-2014 [MW]

2014 Struktura [%]
Wyszczegdlnienie 2005 2014

2005 2005 2014  Zmiana
Elektrownie cieplne zawodowe? 32998 32985 100,0 87,0 799 11
- na weglu kamiennym 20385 20375 100,0 53,7 49,4 -4,3
- na weglu brunatnym 9216 9221 100,1 243 223 2,0
Elektrownie przemystowe 2522 1922 76,2 6,7 47 2,0
Elektrownie na Zrodtach odnawialnych 2406 6358 264,3 6,3 154 +9,1
- wodne? 2251 2301 1022 59 56 03
- biogazowe i wiatrowe 155 4057  26razy 04 938 +9.4
Ogotem 37926 41265 111,22 100 100

% Bez elektrowni o mocy 0,5 MW i mniej; ® Elektrownie przeptywowe i szczytowo-pompowe

Zr6dto: Rocznik statystyczny RP, Warszawa 2015, s. 524.

Tabela7  Produkcja energii elektrycznej w Polsce w latach 2005-2014 [GWh; min KWh]

2014 Struktura [%]
Wyszczegdlnienie 2005 2014

2005 2005 2014 Zmiana
Przychdd ogétem 161937 172566 106,6 100 100
+ energia elektrowni zawodowych? 144 899 139771 96,5 89,5 81,0 -85
+ energia elektrowni wodnych,

biogazowych i wiatrowych 4029 11354 2822 25 6,6 +4,1

* import 5002 13508 270,1 +3,1 +7,8 +4,7
+ eksport 16188 11342 70,1 -10,0 -6,6 -34
Zuzycie krajowe 131186 150974 1151 81,0 875 +6,5

? Elektrownie cieplne systemu krajowego, bez elektrowni przemystowych (zwykle takze weglowych)
Zrédto: Rocznik..., s. 524.
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Znaczenie odnawialnych zrédet energii w Polsce
na tle Unii Europejskiej

Uzupetnieniem tabel 6 i 7 w zakresie odnawialnych Zrédet energii jest
tabela 8. Z kolei strukture produkcji energii odnawialnej przedstawia tabela 9.
Wynika z niej, Ze podstawa energetyki odnawialnej jest biomasa, chociaz sto-
pien jej wykorzystania w Polsce jest niezadawalajgcy. Natomiast duzg dyna-
mika odznacza sie produkcja energii wiatrowej. Wiatraki dostarczaja juz od
2013 roku znacznie wiecej energii elektrycznej niz elektrownie wodne.
Hydroenergetyka bazuje bowiem na ograniczonych zasobach wodnych
w Polsce (okoto 1,6 tys. m? przeptywu na mieszkanca w ciggu roku wobec
4-6 tys. m® przecietnie w Europie).

Tabela8  Znaczenie odnawialnych Zrodet energii w sektorze energetycznym
w Polsce w latach 2000-2014

Wyszczegdlnienie? 2000 2014 zg:)g
Produkcja energii ogdtem [tys. toe] 80070 68162 85,1
Zuzycie energii ogdtem [tys. toe] 89645 95348 106,4
Produkcja energii odnawialngj [tys. toe] 3801 8065 212,2
Udziat energii odnawialnej w produkcji energii [%] 475 11,83 2491
Udziat energii odnawialnej w zuzyciu energii ogotem [%] 424 8,46 199,56

% Tona ekwiwalentnego oleju = 41,868 GJ = 11,63 MWh (tys. kWh)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Ochrona... 2015, s. 220.

Tabela9  Struktura produkcji energii odnawialnej w Polsce w latach 2000-2014

Produkcja? [tys. ton toe] Struktura [%]
Rok . .
ogoétem t%‘:; biomas  wiatr. wodna g:; biomas  wiatr. wodna
2000 3801 3 3587 0,46 181 01 94,4 0,01 48
2010 6862 13 5866 143 251 02 855 2,1 37
2014 8 065h) 20 6179 660 188 03 76,6 82 23

a) Tona oleju opatowego ekwiwalentnego = 41,868 GJ lub 11,63 MWh (tys. kWh)
b) W 2013 roku 8519 tys. toe

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Ochrona ... 2015, s. 220.
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Produkcje energii ze Zr6det odnawialnych w Polsce na tle europejskim
prezentuja tabele 10 i 11. Mimo wyraZnego ozywienia w tej dziedzinie oraz
zalecen unijnych, zapewne nie osiagniemy przecietnego wskaznika udziatu
zrodet odnawialnych w zuzyciu energii ogétem w 2020 roku w wysoko$ci
20% (pierwszy program zaktadat podwojenie tego wskaznika do poziomu
15%). Rowniez w strukturze produkcji odnawialnej odbiegamy wyraznie od
$redniej europejskiej pod wzgledem korzystania z energii wiatru oraz ener-
gii solarnej - nie tylko z powodu mniej sprzyjajacych warunkéw naturalnych,
ale takze dos$¢ wysokiej kapitatochtonnos$ci tego typu instalacji.

Tabela 10  Udziat Zrédet odnawialnych w zuzyciu energii finalnej ogdtem
w wybranych krajach UE [%]

Kraj 2009-2010 Program na 2020 rok
Belgia 40 13
Holandia 4,0 14
Wielka Brytania 34 15
Polska 7,58 15
Niemcy 8,5-9 18
Hiszpania 9,3-10 20
Francja 1213 23
Estonia 1819 25
Dania 1718 30
Finlandia 30 38
totwa 37 40
Szwecja 41 49
Unia ogéfem 9-10 20

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: Rocznik .., Ochrona Srodowiska, Warszawa 2012; dyrektywy
i materiaty UE (z Internetu).

Tabela 11 Struktura produkcji energii odnawialnej w Unii Europejskiej wedtug zrodet [%]

Wyszczegéinienie Unia Europejska Polska

2000 2010 2000 2010
Energia z biomasy i odpaddéw 61,3 67,6 95,2 94,0
Energia geotermalna 49 35 0,1 02
Energia wodna 314 189 47 37
Energia wiatru 2,0 A - 2,1
Energia sfoneczna 04 2,3 - 0,03
Ogdtem 100 100 100 100

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie: Rocznik .. Ochrona..., 2012; dyrektywy i materiaty UE
(z Internetu).
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Podsumowanie

W wielko$ciach wzglednych - czyli w relacji do PKB - naktady gospodar-
cze na ochrone $rodowiska s3 juz od dos¢ dawna zblizone do wskaznikow
w Europie Zachodniej (z wyjatkiem niskiego udziatu sektora prywatnego
w naktadach inwestycyjnych). Jednak naktady w przeliczeniu na mieszkanca
sa nadal wyraznie nizsze w Polsce. Wprawdzie na podstawie zaprezentowa-
nych danych statystycznych do$¢ tatwo mozna wysnu¢ wniosek o spowolnie-
niu inwestowania w ochrone srodowiska w Polsce, to jednak postawione
na wstepie hipotezy o przyczynach tego zjawiska jest juz trudniej udowodnié¢
ze wzgledu na ograniczony zakres artykutu. Pozostaje wiec istotne pytanie,
na ile zmniejszenie tempa wzrostu omawianych naktadéw jest rezultatem
zmian w polityce przemystowej i ekologicznej, a na ile rezultatem zatatwie-
nia juz najwazniejszych spraw w zakresie emisji zanieczyszczen przemysto-
wych (w przypadku zanieczyszczen komunalnych, a zwtaszcza komunikacyj-
nych nie notuje sie takiego postepu). Ponadto, problemem w Polsce jest duza
energochtonnos$¢ tworzenia dochodu narodowego oraz wysoka emisyjno$¢
energetyki, opartej gtdwnie na weglu. Zatem mozna dowodzi¢, ze zahamowa-
nie dynamiki inwestowania w ochrone srodowiska jest przedwczesne i nale-
zy postulowac¢ zmiany w priorytetach polityki gospodarczej panstwa.

Wktad autoréw w powstanie artykutu

prof. dr hab. Kazimierz Gérka - 50%
dr Agnieszka Thier - 50%
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FINANCING OF PREVENTION AND ADAPTATION
TO THE CLIMATE CHANGES

SUMMARY: Mitigating climate change ultimately contributes to reducing the costs of adaptation. Expenditures on
adaptation are diverse in terms of geographical distribution and they are usually incurred to adapt to climate
change or prevent their negative effects, such as natural disasters. These expenditures must be distinguished from
expenses to cover disasters’ losses. From the social justice point of view, it is important who bears the costs, who
contributes to the additional costs and who benefits from climate change. The paper analyses and compares
sources of financing of the costs of climate change adaptation and mitigation, to determine the share of individual
actors in their performance. The conducted literature review helped in identifying the sources of financing of these
costs. The possibilities of growth of adaptation financing need in the face of climate change predictions, and the
ability to finance the rising costs, including new ways of financing, were also analysed.

KEYWORDS: natural catastrophes, costs, adaptation, mitigation, financing
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Wstep

Zapobieganie zmianom Kklimatycznym (mitigation) to interwencja
cztowieka zmierzajaca do redukcji Zrédet lub minimalizacji emisji gazéw
cieplarnianych'. Zapobieganie zmianom klimatycznym ma na celu stabiliza-
cje koncentracji gazéw cieplarnianych w atmosferze na poziomie mogacym
zapobiec ,niebezpiecznej antropogenicznej interferencji z systemem klima-
tycznym” art. 2 ,Ramowej konwencji narodéw Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu” (United Nations Framework Convention on Climate Change)
podpisanej w 1992 roku. Ten sam artykut Konwencji Klimatycznej wskazuje
rowniez powigzania zapobiegania zmianom klimatycznym z adaptacjg do nich
zwracajac uwage na aspekty ekonomiczne w kontek$cie zréwnowazonego
rozwoju. Wspomniany poziom emisji ,powinien zosta¢ osiggniety w czasie
wystarczajgcym do naturalnej adaptacji ekosystemdédw do zmian klimatycznych”.

Z kolei adaptacja (adaptation) to ,proces dostosowania sie do aktualnych
lub spodziewanych zmian klimatycznych i ich skutkdw”2. Jej celem jest tago-
dzenie lub unikanie negatywnych skutkéw, a takze wykorzystanie mozliwo-
$ci wynikajgcych z zmian klimatu. Kwestie adaptacji sa podejmowane w wie-
lu dokumentach strategicznych, miedzy innymi w: Biatej Ksiedze. Adaptacja
do zmian klimatu: europejskie ramy dziatania3, Planie ochrony zasobow
wodnych Europy?, Strategii UE adaptacji do zmian klimatu®, czy Strategicz-
nym planie adaptacji dla obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku
2020, z perspektywa do roku 2030°. Adaptacja powinna by¢ wspierana przez
dziatania zapobiegajace (mitigation) wystepowaniu skutkéw katastrof natu-
ralnych wynikajacych ze zmian klimatycznych lub dziatania zmniejszajace je
(na przyktad zwiekszenie pojemnosci retencyjnej zlewni). Sendai Framework

1 0. Edenhoferiin. (red.), Mitigation of Climate Change. Contribution of Working Group
111 to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change,
Intergovernmental Panel on Climate Change, Cambridge, New York 2014.

2 C.B.Fieldiin. (red.), Climate Change 2014: Impacts, Adaptation, and Vulnerability, Part
A, Global and Sectoral Aspects, Contribution of Working Group II to the Fifth Assess-
ment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change, Cambridge, New
York 2014.

3 BiataKsiega. Adaptacja dozmianklimatu: europejskie ramy dziatania, KOM(2009)147,
Bruksela 2009.

4 Plan ochrony zasobéw wodnych Europy, COM/2012/0673, Bruksela 2012.
5  Strategia UE adaptacji do zmian klimatu, COM (2013) 216, Bruksela 2013.

6  Strategiczny plan adaptacji dla obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku
2020, z perspektywa do roku 2030, Ministerstwo Srodowiska, Warszawa 2013.
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for Disaster Risk Reduction 2015-20137 wskazuje na konieczno$¢ dziatan
prewencyjnych dotyczacych nowego ryzyka wynikajacego ze zmian klimatu,
zmniejszenia jego obecnego poziomu oraz wzmocnienia odpornosci (resi-
lience) systeméw naturalnych i antropogenicznych na zmienno$¢ klimatu.
Rekomendowana jest koordynacja dziatan adaptacyjnych i zarzadzania ryzy-
kiem katastrof®. Warunkiem skutecznej adaptacji jest dostosowanie dziatan
poszczegdblnych oséb i podmiotéw, w skali lokalnej, regionalnej, panstwowej
czy miedzynarodowej do warunkéw klimatycznych na kazdym poziomie
gospodarowania. Adaptacja nie dotyczy wytacznie interesariuszy bezposred-
nio zagrozonych stratami wynikajgcymi ze zmian klimatycznych, gdyz
uzyskanie mozliwych z nich korzysci, ktére pomniejsza globalne koszty, zale-
zy od wiasciwych dziatan dostosowawczych, rozumianych jako adaptacyjne.
Przyktadem moze by¢ zmiana rodzajow upraw, ktére w zmienionym klimacie
beda przynosi¢ wyzsze plany i przy korzystnej relacji popytu i podazy oraz
innych czynnikéw rynkowych moga zwiekszy¢ przychody rolnikéw. Do kosz-
téw adaptacji zalicza sie wydatki na inwestycje ograniczajace negatywne
skutki zmian klimatu oraz koszty dostosowywania sie do nowych warunkéw
klimatycznych, przyktadowo zmiane rodzajéw upraw, nowe technologie.
Koszt adaptacji to ,koszt kazdej dodatkowej inwestycji potrzebnej, aby
zaadaptowac sie lub wykorzystac przyszte zmiany klimatyczne™.

Finansowania wydatkéw na adaptacje czy zapobieganie katastrofom
naturalnym nie nalezy rozpatrywa¢ w oderwaniu od wysoko$ci strat powsta-
jacych w tych katastrofach. To one sa przyczyng, dla ktérej s podejmowane
wysitki zwigzane z adaptacjg i zapobieganiem. Stad, w analizie uwzgledniono
réwniez poréwnanie w tym zakresie.

Pytania badawcze i metodyka

Postawiono kilka pytan badawczych dotyczacych finansowania kosztow
adaptacji i zapobiegania zmianom klimatycznym.
1. Jakie Zrodta finansujg zapobieganie, adaptacje oraz straty?
2. Czy s3 to te same Zrédia?

7 Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2013, United Nations Office for
Disaster Risk Reduction (UNISDR), Geneva 2015.

8  Strategia UE adaptacji....

9 C.B.Fieldiin. (red.), op. cit.; Investment and Financial Flows to Address Climate Change.
Background paper on the analysis of existing and planned investment and financial
flows relevant to the development of effective and appropriate international response
to climate change, United Nations Framework Convention on Climate Change
(UNFCCC), Bonn 2007.
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3. Czy w przysztosci nalezy spodziewac sie wzrostu zapotrzebowania na
finansowanie w zakresie adaptacji, zapobiegania i finansowania strat?

4. Czy obecne zZrédta finansowania beda w stanie pokry¢ dodatkowe koszty
w obliczu mozliwego wzrostu potrzeb finansowych w tym zakresie wyni-
kajgcych z prognoz zmian klimatycznych

5. Czy sa poszukiwane nowe sposoby finansowania.

W celu odpowiedzi na powyzsze pytania przeprowadzono analize Zrédet
wtérnych oraz dokumentéw strategicznych i baz danych statystycznych.

Wyniki badania

Adaptacja i, podobnie, zapobieganie mogg by¢ rozumiane bardzo szero-
ko. Kierunki dziatan adaptacyjnych w réznych sektorach obejmuja na przy-
ktad dostosowanie sektoréow gospodarki wodnej, energetycznej, rolnictwa,
gospodarki rybackiej, lesnej, transportu, budownictwa i gospodarki prze-
strzennej, a takze ochrony zdrowia i ochrony przyrody do zmian klimatu
oraz stymulowanie innowacji sprzyjajacych adaptacji i edukacje w tym
zakresie'?.

Fundusze UE finansuja konkretne dziatania. Przyktadowo, Program
Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020'! ma wspiera¢ ochrone
Srodowiska, bezpieczenstwo energetyczne, gospodarke niskoemisyjna oraz
adaptacje do zmian klimatu. Z kolei dziatania w zakresie zapobiegania doty-
czg gtéwnie redukcji emisji gazéw cieplarnianych poprzez rozwo6j, promocje
i zachety do stosowania niskoemisyjnych nowych technologii, instalacji
i urzadzen redukujacych emisje u Zrdédta, pozyskiwania energii ze zrodet
niskoemisyjnych i odnawialnych, a takze promocje i zachety do wprowadza-
nia rozwigzan energooszczednych, takich jak termomodernizacje. Finanso-
wanie w tym zakresie jest przewidziane z funduszy UE w perspektywie
2013-2020 na konkretne cele i dziatania wyodrebnione w regionalnych
programach strategicznych. Przyktadowo, w wojewddztwie matopolskim
planowane jest do wydania w ramach RPO WM: 65 mln zt na dziatanie 4.1
»Zwiekszenie wykorzystania odnawialnych Zrédet energii”, 19 mln na dziata-
nie 4.2 ,zwiekszona efektywno$¢ energetyczna w przedsiebiorstwach (MSP)’,
96 mln zl na dziatanie 4.3 ,poprawa efektywnosci energetycznej w sektorze
publicznym i mieszkaniowym”, 100 mln zt na dziatanie 4.4 ,redukcja emisji
zanieczyszczen do powietrza” oraz 140 mln zt na dziatanie 4.5 ,niskoemisyjny

10 Strategiczny plan adaptacji ...

1 Szczegbtowy opis osi priorytetowych Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodo-
wisko 2014-2020, Ministerstwo Rozwoju, Warszawa 2016.
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transport miejski”, co daje w sumie kwote 420 mln zH?2 Dla poréwnania

wydatki na dziatania adaptacyjne sa planowane na poziomie 31 mln zt w ramach

dziatania 5.1 ,adaptacja do zmian klimatu” RPO WM13,

Bank Swiatowy jest najwiekszym zewnetrznym podmiotem finansuja-
cym dziatania na rzecz projektéw zwigzanych z gospodarka wodng realizo-
wanych w ponad 100 krajach, na ktére w ostatnich latach wydat juz przeszto
100 mld dolaréw.'* Budowy zapér i inne projekty hydrologiczne finansowa-
ne sg miedzy innymi przez agencje finansowe (agencje pomocy dwustronnej,
wielostronne banki rozwoju, agencje kredytow eksportowych, czy EBI).

Zrédta finansowania mozna sklasyfikowacé jako:

* Finansowanie wtasne: finasowanie ze Srodkéw wtasnych i samofinanso-
wanie dzieki instrumentom takim, jak: ptatnosci za ustugi ekosystemo-
we', tworzenie specjalnych rynkow, na przyktad handel uprawnieniami
do emisji'®, instrumenty transferu ryzyka'’, partnerstwa publiczno-pry-
watne, zZrddta publiczne i prywatne (gospodarstwa domowe, przedsie-
biorstwa)®®.

¢ Finansowanie zewnetrzne:

— fundusze publiczne, na przyktad Miedzynarodowego Funduszu Walu-
towego, fundusze UE, fundusze panstwowe administrowane przez
agendy rzadowe, fundusze samorzadowe; pomoc zwrotna i bezzwrotna;

— fundusze spoteczne i prywatne - zgromadzone przez organizacje
pozarzadowe, na przyktad fundacje, stowarzyszenia, prywatnych
sponsordéw, venture capital; pomoc zwrotna i bezzwrotna.

—  $rodki bankéw, na przyktad Banku Swiatowego, Europejskiego Ban-
ku Inwestycyjnego, Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju;
pomoc zwrotna.

Ponadto, mozna je podzieli¢ na Zrédta:
¢ miedzynarodowe (organizacje miedzynarodowe, przyktadowo ONZ i jej
agendy, FAO, Oxfam);

12 Regionalny Program Operacyjny Wojewd6dztwa Matopolskiego na lata 2014-2020,
Krakéw 2015; Szczegbtowy opis osi priorytetowych Regionalnego Programu Opera-
cyjnego Wojewoddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020, Zarzad Wojewddztwa Mato-
polskiego, Krakéw 2015.

13 Ibidem.

14 Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie finansowania rozbudowy infrastruk-
tury w krajach rozwijajacych sie (2010/2270(INI)), Bruksela 2011.

15 C.B.Fieldiin. (red.), op. cit., s. 964.

16 ]J.Dyduch, Handel uprawnieniami do emisji zanieczyszczen powietrza, Warszawa 2013.

17 A.Dubel, Analiza korzystania przez interesariuszy z dostepnych w Polsce instrumentow
transferu ryzyka, ,Gospodarka Wodna“ 2016 nr 6.

18 0.Edenhoferiin. (red.), op. cit, s. 106; Ustawa z dnia 24 czerwca 2010 r. o szczegélnych
rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi (Dz. U. nr 123, poz. 835).



EKONOMIA | SRODOWISKO 3 (58) + 2016 Polityka ekologiczna i zarzgdzanie srodowiskiem

105

e panregionalne (na przyktad fundusze strukturalne UE, Fundusz Sp6jno-
$ci UE, Fundusz Solidarnos$ci UE);
e panstwowe (rezerwa celowa w budzecie panstwa);
e regionalne;
¢ lokalne.
Zidentyfikowane Zrédta finansowania w podziale na cele wydatkowania
zebrano w tabeli 1.

Tabela1  Zrodfa finansowania adaptacji, zapobiegania zmianom klimatycznym i
usuwania skutkow klesk zywiotowych

Cele wydatkowania Kierunki wydatkowania, Zrdta finansowania i rodzaj finansowania

Zapobieganie zmia- Badania i budowanie potencjatu: Komisja Europejska, agencje REA i EASME, JRC, EIT:
nom klimatycznym program Horyzont 2020 (na przyktad miedzy innymi, nabory DRS-9-2014/2015, DRS-
oraz adaptacja do 11-2015, DRS-22-2015) i powigzane programy, KIC, Joint Investment Programme (JIP
zmian klimatycznych ~ CBRN) - dofinansowanie na poziomie do 100%.

Dziatania demonstracyjne: Inicjatywa Wspolnotowa LIFE, Srodki EU i narodowe, przy-
ktadowo NFOSIGW ~ dofinansowanie na poziomie kilkudziesieciu procent.

Dobre praktyki w poszczegdlnych sektorach, czyli rolnictwo, gospodarka rybacka,
budownictwo, gospodarka wodna, ochrona przyrody, w skali pan-regionalnej, pan-
stwowej, regionalnej i lokalnej: fundusze strukturalne UE, w tym WPR, Fundusz Spéj-
nosci UE, program Interreg, NFOSIGW, WFOSIGW (migdzy innymi System Zielonych
Inwestycji), budzet pafistwa, budzety JST - dofinansowanie na poziomie kilkudziesie-
ciu procent; pozyczki i kredyty, miedzy innymi Bank Swiatowy, EBI, EBOIR, MFW — dofi-
nansowanie na poziomie kilkudziesieciu procent; programy ONZ: REED, UNDP, UNEP,
FAO, Oxfam, WWF, stowarzyszenia i fundacje dziatajace na rzecz zréwnowazonego
rozwoju i ochrony przyrody - dofinansowanie na poziomie do 100%

Usuwanie skutkéw Fundusz Solidarnosci UE (rozporzadzenie UE nr 2012/2002 z dnia 11 listopada 2002);
i straty katastrof jest to dotacja uzupetniajgca wydatki publiczne paristwa na finansowanie dziatan
naturalnych / klesk prowadzonych w celu naprawienia szkdd, ktére zasadniczo nie podlegajg ubezpie-
zywiotowych czeniu

Rezerwa celowa budzetu paristwa

Organizacje pozarzadowe, na przyktad Caritas Polska, PCK

Banki komercyjne

Towarzystwa ubezpieczeniowe i reasekuracyjne

Poréwnanie kosztéw adaptacji i zabiegania ze wzgledu na ich Zrddta
finansowania wskazuje na wiekszy udziat Srodkéw witasnych w finasowaniu
(w latach 2010-2012 okoto 60-70%) oraz znacznie wyzsze roczne Koszty
inwestycji na zapobieganie'®. Z kolei straty najcze$ciej sg finansowane ze
srodkow wiasnych, nastepnie ze srodkéw zewnetrznych, takich jak pomoc

19 0. Edenhoferiin. (red.), op. cit., s. 104-107, 1214-1223; C.B. Field i in. (red.), Climate
Change 2014...,s.959.
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miedzynarodowa, dotacje celowe, czy ubezpieczenia. FS UE udzielit wsparcia
w przypadku 63 klesk zywiotowych, takich jak powodzie, pozary laséw, trze-
sienia ziemi, burze i susze w 24 panstwach europejskich na taczng kwote
ponad 3,7 mld euro. Zabezpieczone Srodki JIP CBRN to 12 mln euro, a roczne
alokowane budzety srodkéw UE w perspektywie finansowania do 2020 roku
dotyczace badan i budowania potencjatu szacowanie sg na okoto 360 mln
euro. Zarejestrowane straty przypisywane zmianom klimatu powstate
w latach 2001-2011 wynosilty okoto 56 mld zl. W przypadku niepodjecia
dziatan adaptacyjnych w przysztosci w Polsce, prawdopodobng konsekwen-
cja mogg by¢ straty szacowane na poziomie okoto 86 mld zt do 2020 roku
oraz dodatkowo 119 mld zt w latach 2021-2030 (w cenach z 2010 roku)
i mialyby one wynosi¢ okoto 0,5% polskiego PKB. Ogétem na usuwanie
i zapobieganie skutkom klesk zywiotowych w latach 2001-2011 wydano
ponad 46 mld zi, a oszacowane w tym okresie straty sg wyzsze o ponad
10 mld zt od poniesionych wydatkéw?°.

Koszty przysztej adaptacji, ktére nalezatoby ponie$¢ zaleza w ogromnej
mierze od poziomu aktualnej adaptacji, czyli ilosci i jakos$ci, w tym efektyw-
nos$ci wprowadzanych rozwigzan. O poziomie adaptacji moze $wiadczy¢
wysoko$¢ strat powodziowych, ktére nie wystapityby, gdyby adaptacja
i odpornos¢ byty na odpowiednim poziomie. W szczegdlnosci wskaznikiem
w tym zakresie mogg by¢ straty z obszaréw o wysokim prawdopodobien-
stwie wystepowania powodzi (Q10%).

Optacalnos$¢ dziatan adaptacyjnych dla konkretnego regionu jest tatwiej-
sza do wykazania niz optacalno$¢ mitygacji. Dzieki skutecznej adaptacji
i zwiekszeniu odpornosci mienie zyskuje na wartosci i spetnia funkcje prze-
chowywania wartoS$ci.

Zasadniczo adaptacja, zapobieganie i straty sa finansowane z tych samych
zrodet, z zastrzezeniem wybranych instrumentéw i przypadkéw finansowa-
nia dedykowanych okreslonym celom. Pomiedzy adaptacjg a zapobieganiem
wystepuja pozytywne sprzezenia zwrotne skutkujgce dodatkowymi korzy-
$ciami (co-benefits) lub negatywnymi konsekwencjami (trade-offs), szeroko
opisywane w literaturze?!. Jest to dowodem na $cista zalezno$¢ pomiedzy
tymi procesami. Na przyktad zbiorniki wodne stuzace retencji sg zZrodtem

20 Strategiczny plan adaptacji ...

21 Przyktadowo: ]. Bayer, A. Dubel, J. Sendzimir, S. Hochrainer-Stigler, Challenges for
mainstreaming climate change into EU flood and drought policy: Water retention mea-
sures in the Warta River Basin, Poland, “Journal of Regional Environmental Change”
2015 nr 15, t. 6,s. 1011-1023; C. Rosenzweig, F. Tubiello, Adaptation and mitigation
strategies in agriculture: an analysis of potential synergies, “Mitigation and Adaptation
Strategies for Global Change“ 2007 nr 12(5), s. 855-873.
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emisji gazéw cieplarnianych, w tym metanu, ze wzgledu na procesy eutrofi-
zacji?2.

W przysztosci nalezy spodziewac sie wzrostu zapotrzebowania na finan-
sowanie zaréwno kosztéw adaptacji, zapobiegania, jak i strat zwigzanych ze
zmianami klimatu. Ten wzrost zapotrzebowania wynika w pierwszej kolej-
nosci z rosnacych, pod wptywem zmian klimatu, strat oraz checi ich redukc;ji
przez zapobieganie lub/i adaptacje. Analizujac dane historyczne na temat
strat mozna zaobserwowac rosnacy ich trend?, ktory jest zwigzany ze zwiek-
szeniem sie czestotliwos$ci wystepowania klesk zywiotowych oraz wzrostem
wartosci i wrazliwo$ci na zniszczenia aktywow zlokalizowanych na terenach
narazonych na niebezpieczenstwo wystgpienia tych klesk. W celu unikniecia
rosngcych strat rzady i instytucje miedzynarodowe deklarujg i oferuja wspar-
cie dla programéw i projektoéw stuzacych zapobieganiu (przyktadowo dofi-
nansowywanie nowych technologii, czy gospodarki niskoemisyjnej), adapta-
cji (na przyktad precyzyjne nawadnianie upraw rolnych), a takze tworza
warunki dla samofinansowania tych celéw poprzez regulacje prawne (na
przyktad handel pozwoleniami do emisji).

Nalezy stwierdzi¢, iz finansowanie strat, kosztéw zapobiegania i adapta-
cji, w przysztosci bedzie mozliwe w jeszcze wiekszym stopniu niz obecnie.
Jak wynika z miedzynarodowych deklaracji i porozumien?* i toczacych sie
debat? aktualnie instytucje finansujace koszty zapobiegania i adaptacji do
zmian klimatu spodziewajg sie ich wzrostu w przysztosci, w zwigzku z rosna-
ca $wiadomoscia wynikajaca z prognozowanych zmian klimatu, i dzieki temu
maja mozliwos¢ przygotowania sie i zaplanowania odpowiedniej polityki
dtugookresowego finansowania. Ponadto, wzrasta rowniez Swiadomos$¢ firm
i zwyktych ludzi w zakresie wptywu jaki wywierajg oni na klimat i jakie sg
tego konsekwencje dla nich i w skali globalnej. Ta Swiadomo$¢, w potaczeniu
z zachetami wspoétfinansowania przez rzady i samorzady konkretnych dzia-
fan wptywajacych pozytywnie na klimat, zwieksza wydatki podmiotéw
gospodarczych i gospodarstw domowych w tym zakresie. A polityka Unii
Europejskiej oraz zaplanowane, w okresie programowania UE do 2020 roku,
wydatki pozwalajg spodziewa¢ sie utrzymania tego trendu w przysztosci.

22 Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie finansowania ...

23 EM-DAT: The CRED/OFDA International Disaster Database; www.emdat.be [15-06-
2016]; Ochrona srodowiska, Warszawa 2010-2015.

24 Miedzy innymi: Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2013, United
Nations Office for Disaster Risk Reduction (UNISDR), Geneva 2015; Adoption of the
Paris Agreement. Conference of the Parties Paris, 30 November to 11 December 2015,
FCCC/CP/2015/L.9, France 2015.

25 Miedzy innymi: Fourth Meeting of the Community of Users on Safe, Secure and Resilient
Societies. Focus on Natural Hazards, including Cascading Effects, 22-23.06.2016,
Bruksela.
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Ten pozytywny scenariusz finansowania uwarunkowany jest jednak wzro-
stem zamozno$ci spoteczenstw, a takze brakiem konfliktéw zbrojnych oraz
stabilizacja systemu finansowego.

Réwnoczesnie poszukiwane sa nowe sposoby finansowania, w tym trans-
fer ryzyka?®, obejmujacy ubezpieczenia dostosowane do potrzeb sektoro-
wych, jak na przyktad indeksowane ubezpieczenia upraw. Przy planowaniu
nowych instrumentéw nalezy wzia¢ pod uwage strategie, jakie podmioty
narazone na ryzyka przyjmuja wobec nich. Ponadto, nalezy zapewni¢ wystar-
czajgce $rodki na planowane dziatania, koszty i ryzyko zwigzane z danym
Zrédtem finansowania powinny by¢ jak najnizsze, czas pozyskania Srodkow
z danego zrédta jak najkrétszy, a wymagania formalne jak najmniej ucigzliwe
dla potencjalnych beneficjentow.

Dyskusja wynikéw

Obowiagzki w zakresie adaptacji i zapobiegania oraz zwigzane z nimi
finansowanie sg inaczej postrzegane przez panstwa rozwiniete i rozwijajace
sie. Swiadcza o tym dyskusje i negocjacje na forach miedzynarodowych.
Argumenty gospodarcze i spoteczne poszczeg6lnych stron zostaly ujete we
wspbélnie podjetych deklaracjach miedzy innymi z konferencji COP 21 w Pary-
zu, czy RI0O20+ w Rio de Janeiro. Panistw rozwijajacych sie, ktore w wiekszej
wysokos$ci ponoszg koszty strat, nie sta¢ na optate kosztow redukcji emisji,
nie chcg one réwniez ogranicza¢ emisji w pozadanym stopniu, aby nie hamowac
swojego wzrostu. Pafistwa rozwiniete sta¢ na lepsze rozwigzania adaptacyj-
ne oraz technologiczne i energetyczne, wptywajace na ograniczenia emisji.

Przyszte koszty adaptacji i zapobiegania bardzo trudno jest oszacowac ze
wzgledu na niepewnosci dotyczace proceséw fizycznych oraz réznorodnos¢
mozliwych dziatan adaptacyjnych i mitygacyjnych, a takze ograniczenia ich
implementacji. Waznym Kryterium realizacji tych dziatan jest ich efektyw-
nos¢ ekonomiczna. W dokumentach prawnych i strategicznych bardzo czesto
sg odwotania dotyczace zalecen lub wymagan wykonania analiz kosztéw
i korzysci dla planowanych rozwigzan.

26 ]. Handschke, M. Kaczata, K. Lyskawa, Koncepcja polis indeksowanych i mozliwos¢ ich
zastosowania w systemie obowigzkowych dotowanych ubezpieczen upraw w Polsce,
Warszawa 2015; A. Dubel, op. cit.
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Podsumowanie

Poréwnujac zrédta finansowania kosztéw adaptacji i zapobiegania zmia-
nom klimatycznym mozna zaobserwowac¢ wiekszy udziat Srodkéw wtasnych
w finasowaniu oraz prawie dziesieciokrotnie wyzsze Koszty inwestycji
na zapobieganie. Pomiedzy adaptacja i zapobieganiem istnieje $cisty zwigzek
i stad bardzo czesto dziatania w obu kierunkach sa finansowane z tych
samych Zrédet, z zastrzezeniem wybranych instrumentéw i przypadkow
finansowania dedykowanych wylacznie okreslonym celom. Instytucje
spodziewaja sie wzrostu kosztéw zapobiegania i adaptacji w przysztosci
w zwigzku z prognozowanymi zmianami klimatu. Poszukiwane sa nowe spo-
soby finansowania, w tym instrumenty transferu ryzyka i samofinansowanie
dzieki instrumentom, czyli ptatnosci za ustugi ekosystemowe, czy tworzenie
specjalnych rynkéw.
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Wstep

Zapewnienie ludnosci odpowiedniej ilosci i jakosci wody jest jednym
z podstawowych warunkéw rozwoju zréwnowazonego. Dostep do wody pit-
nej o odpowiedniej jako$ci wcigz stanowi ogromny problem w wielu krajach
$wiata. Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) podaje, ze':

e od 1990 roku 2,6 miliarda ludzi uzyskato dostep do zrédet uzdatnianej
wody pitnej, jednak 663 milionéw ludzi wciaz jest jej pozbawionych;

e conajmniej 1,8 miliarda ludzi na catym $wiecie korzysta ze Zrédet wody
pitnej, ktdra jest skazona zanieczyszczeniami fekalnymi;

e od 1990 do 2015 roku, odsetek populacji $wiatowej, Korzystajacej

z odpowiedniej jako$ci wody pitnej wzrést z 76% do 91%;
¢ niedobo6r wody dotyka ponad 40% swiatowej populacji;

e ponad 1,7 miliarda ludzi zyje obecnie w dorzeczach, gdzie zuzycie wody
przekracza zdolnosci odnawiania zasobéw wodnych;

e 2,4 miliarda ludzi nie ma dostepu do podstawowych ustug sanitarnych,
takich jak toalety;

e ponad 80% $ciekéw socjalno-bytowych jest odprowadzanych do rzek lub
morza bez oczyszczania;

e kazdego dnia prawie 1000 dzieci umiera z powodu choréb zwigzanych

z piciem zanieczyszczonej wody.

Dane te $wiadcza o tym, jak wiele jeszcze trzeba zrobi¢, aby osiggnac
zadowalajacy stan w zakresie zapewnienia ludno$ci dostepu do wody pitnej
o odpowiedniej jakosci.

Gospodarowanie zasobami wodnymi nalezy zatem prowadzi¢, biorac
pod uwage potrzeby spoteczne, ale takze ochrone zasob6w wodnych. Nalezy
je uja¢ we wiasciwe ramy prawne. W ksztattowaniu polityki wodnej kraju
istotny jest takze kierunek, w jakim zmierzajg zmiany w gospodarce wodnej,
jaka strategie przyjmuje panstwo, aby zaspokoi¢ potrzeby spoteczne i chro-
ni¢ wody. Panstwo podejmujac dziatania, zgodne z przyjeta zasada zréwno-
wazonego rozwoju, musi takze uwzgledni¢ czynnik ludzki. Swiadomo$¢ pro-
bleméw zwigzanych z gospodarka wodng musi by¢ powszechna wsréd spo-
teczenistwa. Pojawia sie tu zatem problem edukacji i to nie tylko ekologicznej,
ale takze Swiadomos$ci wymogéw prawnych korzystania z zasobéw wodnych.

Wazng kwestig jest kierunek, w jakim ewoluuje prawo, czy nadaza ono
za potrzebami ludnosci i ograniczeniami zasobéw wodnych. Polskie prawo
w zakresie ochrony wéd i gospodarki wodnej ulega ciggtym modyfikacjom,
by spetni¢ wymagania naktadane przez prawo Unii Europejskie;j.

T http://www.un.org/sustainabledevelopment/water-and-sanitation [30.06.2016]
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Celem artykutu jest zaprezentowanie stanu prawnego w zakresie gospo-
darki wodnej w odniesieniu do zaopatrzenia ludnos$ci w wode do spozycia
w Polsce oraz przedstawienie obecnego wykorzystania wéd do celéw pitnych
oraz ich jakosci.

W artykule postuzono sie metodg analizy literatury, w tym aktéw praw-
nych oraz materiatow Zrodtowych.

Ochrona zasobéw wodnych wykorzystywanych
jako zrodto wody pitnej

Podstawowym aktem prawnym, regulujacym problemy zwigzane z gospo-
darowaniem zasobami wodnymi oraz ochrong wod w Polsce jest ustawa Pra-
wo wodne?, W ustawie podkreslono, Ze zarzadzanie zasobami wodnymi stu-
zy zaspokajaniu potrzeb ludnosci, gospodarki, ochronie wod i Srodowiska
zwigzanego z tymi zasobami, w tym w szczegdlnosci w zakresie zapewnienia
odpowiedniej ilosci i jakosci wody dla ludnosci. Aby wody nadawaty sie do
zaopatrzenia ludno$ci w wode przeznaczona do spozycia, nalezy je chroni¢,
opierajac sie na wynikach oceny stanu wod podziemnych oraz wynikach oce-
ny stanu wéd powierzchniowych.

Wody powierzchniowe sa oceniane wedtug klasyfikacji stanu ekologicz-
nego, potencjatu ekologicznego i stanu chemicznego. Stan ekologiczny i poten-
cjat ekologiczny s3g okresleniem jako$ci struktury i funkcjonowania ekosyste-
mu wod powierzchniowych. Klasyfikuje sie go na podstawie wynikéw badan
element6éw biologicznych oraz wskaznikdw fizykochemicznych i hydromor-
fologicznych. Natomiast klasyfikacja stanu chemicznego wod powierzchnio-
wych dokonywana jest na podstawie analizy wynikdw pomiaréw zanieczysz-
czen chemicznych?.

Wody podziemne klasyfikuje sie natomiast ze wzgledu na wskazniki fizy-
kochemiczne na 5 klas, gdzie I klasa odpowiada wodom bardzo dobrej jako-
$ci, a V klasa wodom ztej jakos$ci, w ktoérych parametry wskazujg na znaczng
antropopresje. W odniesieniu do stanu chemicznego wyrdznia sie stan che-
miczny dobry lub stan chemiczny staby*. Stata analiza jako$ci wod umozliwia
ocene mozliwosci wykorzystania wody do celéw pitnych oraz pozwala na
odpowiednig reakcje w sytuacji stwierdzenia ztej jako$ci wody wywotanej
czynnikiem ludzkim.

2 Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (Dz. U. nr 115, poz. 1229 z p6zn. zm.).
3 www.gios.gov.pl [06-09-20016]

4 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 21 grudnia 2015 . w sprawie kryteriéw
i sposobu oceny stanu jednolitych czes$ci wod podziemnych (Dz. U. 2016, poz. 85).
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Zgodnie z rozporzadzeniem z dnia 21 grudnia 2015 r. w odniesieniu do
zasobow wod podziemnych, ktére preferowane sg do wykorzystania jako
zrédto wody do spozycia, wazna jest takze ochrona ich ilosci. Istotna jest
zatem ocena ilo$ci zasobéw dostepnych do zagospodarowania. Klasyfikacja
wod uwzglednia w tym zakresie dobry oraz staby stan iloSciowy jednolitych
czesci wod podziemnych. W przypadku stanu dobrego zasoby dostepne do
zagospodarowania sg wyzsze od Sredniego wieloletniego rzeczywistego
poboru z uje¢ wdéd podziemnych. W przypadku stanu ztego $redni wieloletni
pobor rzeczywisty z uje¢ wod podziemnych jest rowny lub wyzszy od dostep-
nych do zagospodarowania zasobéw wéd podziemnych. Wigze sie to z obni-
zeniem zwierciadta wody na skutek dziatan podjetych przez cztowieka.
Ocena stanu ilosciowego wdd podziemnych pozwala na planowanie ich
racjonalnego wykorzystania. Umozliwia wydawanie pozwolen na korzysta-
nie z wéd podziemnych z uwzglednieniem ochrony wielko$ci ich zasobdéw.

Zgodnie z ustawa - Prawo wodne ochronie wo6d stanowigcych Zrédto
wody pitnej stuza strefy ochronne uje¢ wody oraz obszary ochronne zbiorni-
kéw wdd srédladowych. Strefe ochronng ujecia wody stanowi obszar, na kto-
rym obowiazuja zakazy, nakazy i ograniczenia w zakresie uzytkowania grun-
tow oraz korzystania z wody. Celem ochrony zasobéw tych wéd przed degra-
dacja mozna ustanowic¢ obszar ochronny. Na takich obszarach mozna zabro-
ni¢ wznoszenia obiektow budowlanych oraz wykonywania robét lub innych
czynnosci, ktére moga spowodowac trwate zanieczyszczenie gruntéw lub
wdd, a w szczegdlnosci lokalizowania inwestycji zaliczonych do przedsie-
wzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac¢ na Srodowisko.

Ustawa - Prawo wodne chroni zasoby wodne o najlepszej jakos$ci, czyli
wody podziemne. Wprowadza zasade, powinny one by¢ wykorzystywane do
celéw pitnych oraz przez przemyst wymagajacy dobrej jakosci wody pitne;j,
czyli farmaceutyczny i spozywczy.

Woda powierzchniowa, aby mogta by¢ wykorzystana jako Zrédto wody
do spozycia, musi spetnia¢ okreslone wymagania. Polskie prawo reguluje
kwestie mozliwos$ci wykorzystania zasobéw wodnych do celéw pitnych na
drodze rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 27 listopada 2002 r.
w sprawie wymagan, jakim powinny odpowiada¢ wody powierzchniowe
wykorzystywane do zaopatrzenia ludno$ci w wode przeznaczong do spozy-
cia®. Rozporzadzenie wyrdznia 3 kategorie wody:

o kategoria A1 - woda wymagajaca prostego uzdatniania fizycznego,

w szczegdblnosci filtracji oraz dezynfekc;ji;

5 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 27 listopada 2002 r. w sprawie wyma-
gan, jakim powinny odpowiada¢ wody powierzchniowe wykorzystywane do zaopa-
trzenia ludnos$ci w wode przeznaczong do spozycia (Dz. U. nr 204, poz. 1728).
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o kategoria A2 - woda wymagajaca typowego uzdatniania fizycznego i che-
micznego, w szczegdlnosci utleniania wstepnego, koagulacji, flokulacji,
dekantaciji, filtracji, dezynfekcji (chlorowania koricowego);

o kategoria A3 - woda wymagajaca wysokosprawnego uzdatniania fizycz-
nego i chemicznego, w szczeg6lnosci utleniania, koagulacji, flokulacji,
dekantacji, filtracji, adsorpcji na weglu aktywnym, dezynfekcji (ozono-
wania, chlorowania koricowego).

Przydatno$¢ wody powierzchniowej do zaopatrzenia ludnosci w wode
pitng jest klasyfikowana w zaleznosci od tego, jakim procesom uzdatniania
musi by¢ poddana, aby nadawata sie do spozycia. Kazdej kategorii wody
odpowiadajg okreslone warto$ci wskaznikéw jakos$ci wody. Do wspomniane-
go wyzej rozporzadzenia przetransponowane zostaly zapisy zawarte
w nastepujacych dyrektywach Unii Europejskiej:

o dyrektywie Rady 75/440/EEC z dnia 16 czerwca 1975 r, dotyczacej
wymaganej jako$ci stodkich wéd powierzchniowych przeznaczonych do
poboru wody pitnej w panstwach cztonkowskich;

o dyrektywie Rady 79/869/EEC z dnia 9 pazdziernika 1979 r., dotyczacej
metod pomiaru i czestotliwo$ci pobierania probek oraz analiz wéd
powierzchniowych przeznaczonych do poboru wody pitnej w panstwach
cztonkowskich.

Odniesienie do jakosci wod okre$lanej na podstawie sposobu uzdatnia-
nia wody znajduje sie w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 12 paZdzier-
nika 2015 r. w sprawie optat za korzystanie ze $srodowiska®. Rozporzadzenie
réznicuje stawki optat za pobér woéd podziemnych i powierzchniowych
w zalezno$ci od tego jakim procesom jest poddawana woda przed jej wyko-
rzystaniem. Wyzsze wspotczynniki s przypisane wodom poddawanym pro-
stym sposobom uzdatniania, a zmniejszajg sie wraz ze stopniem skompliko-
wania realizowanych proceséw przygotowania wody do jej wykorzystania.

Przedstawiona klasyfikacja ma charakter czysto teoretyczny i wtasciwie
nie ma praktycznego zastosowania. Daje jedynie pewien obraz jakos$ci wod
wykorzystywanych do celéw pitnych, ale i tak podstawa sg tu wartosci gra-
niczne przypisane poszczegdlnym kategoriom. Kazda jednostka, pobierajaca
wode do celow pitnych, stosuje metody uzdatniania, by osiagna¢ takie warto-
$ci parametréw jakosci wody, by byta ona bezpieczna dla konsumentéw.

Klasyfikacja wéd powinna by¢ zatem tak skonstruowana, by byta zrozu-
miata i tatwa do interpretacji. Kategorie wod oparte na sposobach jej uzdat-
niania nie spetniajg jednak tych wymogéw. Pojawiajg sie nowe sposoby
uzdatniania wéd, ktoére pozwalajg osiggnac jakos¢ wody niezagrazajgca zdro-
wiu i zyciu cztowieka przy wykorzystaniu wéd, ktére do niedawna uznawane

6  Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 12 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za
korzystanie ze sSrodowiska (Dz. U. poz. 1875).
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byty za nieprzydatne do celéw spozywczych. Zawsze bedzie jednak pewien
poziom zanieczyszczenia wod, po ktérego przekroczeniu woda nie nadaje sie
do wykorzystania do celéw pitnych, gdyz dostepne metody uzdatniania
pozwalaja na zbyt matg redukcje zanieczyszczen lub stosowanie ich jest
w danym momencie ekonomicznie nieoptacalne. A zatem uznanie wéd za
przydatne do celéw pitnych mozna opiera¢ na warto$ciach, ktére sg najwyz-
szymi wartoSciami wskaznikéw jakoSci wody, ktére mozna zredukowac
dostepnymi obecnie metodami do poziomu zapewniajacego bezpieczenstwo
zdrowotne przy spozyciu przez cztowieka.

Zaopatrzenie ludnosci w wode pitng o odpowiedniej jakosci

Ustawa - Prawo wodne definiuje trzy rodzaje korzystania z wod:
powszechne, zwykte oraz szczegblne. Powszechne korzystanie z wéd doty-
czy korzystania z wod publicznych do zaspokajania potrzeb osobistych,
gospodarstwa domowego lub rolnego, bez stosowania specjalnych urzadzen
technicznych, a takze do wypoczynku, uprawiania turystyki, sportéw wod-
nych oraz amatorskiego potowu ryb. A zatem w obecnej sytuacji, gdzie wody
powierzchniowe s3 znacznie zanieczyszczone, tego typu korzystania z wod
nie mozna rozpatrywac z punktu widzenia zaopatrzenia w wode pitna.

Natomiast zwykte korzystanie z wdd dotyczy wtasciciela gruntu, ktére-
mu przystuguje prawo do korzystania z wod stanowigcych jego wtasnosé
oraz z wody podziemnej znajdujacej sie w jego gruncie. A zatem mozemy
wykorzystywa¢ wode podziemng do celéw pitnych, korzystajac z wykona-
nych na swoim terenie studni. Prawo to jednak nie obejmuje mozliwosci
poboru wéd przy wykorzystaniu urzadzen wodnych wymagajacych pozwole-
nia wodnoprawnego. Prawo przewiduje mozliwo$¢ poboru wody powierzch-
niowej lub podziemnej bez pozwolenia w ilo$ci nie wiekszej niz 5 m3 na dobe.

Najwieksze znaczenie w odniesieniu do zaopatrzenia ludnosci w wode
do picia ma - zgodnie z ustawg - Prawo wodne - szczegdlne korzystanie
z wod, ktore wykracza poza wspomniane wyzZej korzystanie powszechne
i zwykte. Korzystaniem takim jest pob6r wdéd przy zastosowaniu urzadzen
systemu wodociggowego. Pobér taki wymaga uzyskania pozwolenia wodno-
prawnego.

W polskich warunkach jednostka odpowiedzialng za zbiorowe zaopa-
trzenie ludnosci w wode do picia jest gmina. Jest to uregulowane przez usta-
we z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw’. Obowigzek zapewnienia wody mieszkanicom gmi-

7 Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. nr 72, poz. 747 z pdzn. zm.).
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na realizuje najcze$ciej poprzez 