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METHODICAL ASPECTS
OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT ECONOMY

SUMMARY: The article states, that sustainable development economy only starts functioning as a branch of
economic sciences. It means there is no methodology of scientific cognition elaborated in this field yet. It should
be worked out during a scientific discussion. There is a knowledge regarding the general scheme of scientific
procedure, including also formation of a new detailed science. It comprises such activities as elaboration of a
discerning diagnosis of a present state, theoretic generalisation of conclusions resulting from such a diagnosis,
pointing at implementing solutions and procedures of implementing elaborated recommendations. Such works
should be conducted according to established scientific canons. Each branch of science has its own canons. They
should be worked out during broad, international scientific discussion. The fact, that Polish scientists are the
leaders in research in sustainable development economy creates a need to elaborate and establish basic canons
of that branch of science. The article presents three canons of sustainable development economy that should be
discussed. Management of the society-economy-environment macro-system is pointed as the main subject of
studies in this branch of science. Scientific cognition should be conducted in compliance with a holistic paradigm,
while detailed studies should be carried out according to a Cartesian paradigm, always perceiving status quo,
processes and phenomena in a prism of the idea of stable and sustainable development. The main value for
consideration of this science should be a quality of life, welfare and possibility of development of Homo sapiens
species.

KEY WORDS: Main stream economy, sustainable development economy, subject of economy, science paradigms,
economy paradigms, axiological values of economy, value in economy, welfare, trust, anthropogenic burden of
environment
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Uwagi wstepne

Ekonomia zréwnowazonego rozwoju jest nowym obszarem badan. Jak kaz-
da nowa galgz wiedzy jest mocno kontestowana. Préba wyodrebnienia tej nauki
w systemie nauk ekonomicznych powoduje szczegblne kontrowersje.

Michael Todaro i Stephen Smith! wyrézniajq trzy rodzaje ekonomii:

* ekonomie gtdwnego nurtu, przede wszystkim neoklasyczna, okreslang skro-
towo terminem ,,ekonomia” (economics),

» ekonomie polityczng (political economy),

* ekonomie rozwoju (development economics).

Ekonomia gléwnego nurtu zajmuje sie gospodarka rynkowa przy zatozeniu,
ze na rynku wszystkie podmioty podejmujg decyzje racjonalnie z ekonomicznego
punktu widzenia, zorientowane na pomnazanie indywidualnego dobrobytu.
Z tego powodu ekonomia ta posiada wmontowane ograniczenia, poniewaz nie
uwzglednia wystepowania organizacji i instytucji innych niz rynkowe —pisze Ry-
szard Bartkowiak?, powotujac sie na Douglasa Northona.

Ekonomia polityczna bada rézne organizacje i instytucje, w tym panstwo
jako podmiot gospodarczy. Szczegblnym obiektem jej zainteresowania sa syste-
my gospodarcze, uwarunkowania ich funkcjonowania i narzedzia polityki gospo-
darczej. Przedmiotem badan ekonomii rozwoju sa gospodarki stabo rozwiniete,
najczesciej o charakterze niekapitalistycznym. W tym obszarze uczeni, gléwnie
amerykanscy, lokujg rowniez ekonomie zréwnowazonego rozwoju. W drugim
podziale, czesto przywolywanym w polskiej literaturze ekonomicznej, wyr6znia
sie ekonomie gtownego nurtu, ktéra zajmuje sie gospodarka rynkowa, oraz eko-
nomie heterodoksyjne, ktérych przedmiotem badan - w wielkim uproszczeniu
- sg relacje gospodarki z jej otoczeniem. Sa to miedzy innymi ekonomia instytu-
cjonalna, ekonomia ekologiczna, a takze ekonomia zréwnowazonego rozwoju.

W Stanach Zjednoczonych badania dotyczace ekonomii zréwnowazonego
rozwoju znajduja sie na marginesie wspdtczesnych koncepcji i teorii ekonomicz-
nych. Inaczej jest w Europie, gdzie badania z tego zakresu sa waznym obszarem
badawczym, szczegdlnie w Polsce i w Niemczech. W duzej mierze jest to zastuga
uczonych skupionych w Polsko-Niemieckiej Sieci Naukowcéw Zréwnowazone-
go Rozwoju. Osrodki zajmujace sie ekonomia zréwnowazonego rozwoju istniejg
rowniez w wielu innych krajéw, miedzy innymi w Szwecji, Holandii, Francji,
Wielkiej Brytanii, Finlandii.

Na polskim rynku wydawniczym dotychczas ukazato sie juz kilkadziesiat
publikacji, gltéwnie artykutéow i rozdziatéw w pracach zbiorowych, ktére dotycza
wybranych probleméw ekonomii zréwnowazonego rozwoju, oraz kilkaset doty-

! M. Todaro, S. Smith, Economics development, Addison Wesley, Boston 2002, s. 8-10.
2 R. Bartkowiak, Granice wzrostu gospodarczego a rozwdj ekonomii, Wydawnictwo Szkoty
Gléwnej Handlowej, Warszawa 2005, s.122.
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czacych tej idei (koncepcji). Niestety, jeszcze nie stanowia one w miare spjnej
calosci. Podstawowa i najbardziej kompleksowa praca z tego zakresu jest ob-
szerne dzieto Holgera Rogalla, Ekonomia zréwnowazonego rozwoju®. Tre$é tej
pracy jest skoncentrowana na ukazaniu zmian, jakie juz zachodza i jakie sa
pozadane z punktu widzenia zachowania trwatosci rozwoju ekologiczno-spo-
eczno-gospodarczego, a szczegdlnie zachowania réwnowagi miedzy rozwojem
gospodarki i spoteczenistwa a stanem $rodowiska przyrodniczego. Rozwazania
H. Rogalla sg ukierunkowane na pokazanie tych obszaréw gospodarczej i spo-
tecznej aktywnosci czlowieka, ktore wymagaja mniej lub bardziej glebokich
zmian, a tym samym istotnego przewarto$ciowania dotychczasowej polityki spo-
teczno-gospodarczej. Analiza jest prowadzona poprzez pryzmat idei zrownowa-
zonego rozwoju, na tle krytyki neoklasycznej teorii ekonomii. Autor nie zagtebia
sie w rozwazania teoretyczno-metodologiczne dotyczgce nauki jako takiej.
Nie przekresla to znaczenia ani tej, ani kazdej innej pojedynczej publikacji.
Opracowanie i publiczne przedstawienie metodologicznych podstaw nowego ob-
szaru wiedzy, uzyskanie konsensusu wiodacej grupy uczonych w odniesieniu do
przyjetej metodologii badan oraz konsekwentne przestrzeganie ustalonych ka-
nondéw jest jednak konieczne dla zapewnia kompatybilnosci wynikéw poznania
naukowego réznych grup uczonych. Znakomicie przyspiesza to rozwdj nauki
w danym obszarze.

Prace polskich autor6w dotyczace ekonomii zréwnowazonego rozwoju to prze-
waznie opracowania czastkowe, w wiekszosci zrealizowane na teoretycznej pod-
budowie tej idei, jednak bez nalezytego ,oprzyrzadowania” metodologicznego.
W wielu opracowaniach, szczegélnie zamieszczonych w materiatach i monogra-
fiach konferencyjnych, nie ma nalezytej prezentacji (opisu) problemu naukowe-
go ijego miejsca w dotychczasowym dorobku ekonomii, a szczegdlnie ekonomii
zrownowazonego rozwoju, nagminnie nie podaje sie tezy lub hipotezy, a w nie-
ktorych tekstach nawet celu pracy. Pomimo metodologicznych niedociagnie¢
opracowania te zostaly opublikowane, poniewaz spelniaja pewna role informa-
cyjno-poznawczg, szczegblnie wazng w poczatkowym stadium rozwoju nowej
nauki. Identyfikuja one nowe problemy, obszary i kierunki badan.

Sposréd zbiorowych monografii podejmujacych problemy zréwnowazonego
rozwoju, ktore ukazaly sie w ostatnich trzech latach, nalezy wymieni¢ prace Wy-
zwania zréwnowazonego rozwoju w Polsce pod redakcja Jakuba Kronenberga
i Tomasz Bergiera®*, czterotomowe dzieto Edukacja dla zréwnowazonego rozwoju
pod redakcja Tadeusza Borysa® oraz opracowania zrealizowane w ramach pro-
jektu ,Program upowszechniania osiggnie¢ nauki z zakresu zréwnowazonego
rozwoju i gospodarki opartej na wiedzy”®. Ukazata sie tu seria opracowan doty-

% H. Rogall, Ekonomia zréwnowazonego rozwoju, Wydawnictwo Zysk i S-ka, Poznan 2010.

* Wyzwania zréwnowazonego rozwoju w Polsce, red. ]. Kronenberg i T. Bergier, Wydawnictwo
Fundacja Sendzimira, Krakéw 2010.

5 Edukacja dla zréwnowazonego rozwoju, red. T. Borys, Wydawnictwo Ekonomia i Srodowisko,
Bialystok 2010, t. 1-4.

¢ Projekt byt realizowany w latach 2009-2011 w Katedrze Zréwnowazonego Rozwoju i Gospo-
darki opartej na Wiedzy w Wyzszej Szkole Ekonomicznej w Biatymstoku, wspétfinansowany
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czacych wybranych probleméw ekonomii zréwnowazonego rozwoju, w tym:
Ekonomia zréownowazonego rozwoju. Zarys probleméw badawczych i dydakty-
ki’; Ekonomia zréwnowazonego rozwoju. Materialy do studiowania®; Ekonomia
zréwnowazonego rozwoju w Swietle kanonéw nauki’; Uwarunkowania zréwno-
wazonego rozwoju gospodarki opartej na wiedzy'’. Problemy te byly takze podej-
mowane na VIII Miedzynarodowej Konferencji Naukowej ,Uwarunkowania
i mechanizmy zréwnowazonego rozwoju” !! i zostaly opublikowane w monogra-
fiach: Teoretyczne aspekty ekonomii zréwnowazonego rozwoju'? oraz Ksztatto-
wanie teorii i wdrozeniowe aspekty zréwnowazonego rozwoju'.

Problemy metodologiczne ekonomii zréwnowazonego rozwoju zostaly
przedstawione takze w jednym z rozdziatbw monografii naukowej'4, ktéra uka-
zala si¢ na rynku w potowie 2012 roku i wywotata odzew czytelnikow, stanowia-
cy inspiracje do niniejszego opracowania’®.

Celem artykutu jest przedstawienie autorskiej koncepcji podstaw metodycz-
nych - przedmiotu, paradygmatu i aksjologicznej podstawy ekonomii zréwno-
wazonego rozwoju.

Podstawe rozwazan stanowi teza, ze ksztaltowanie nowej nauki musi by¢
mocno osadzone w naukowej metodologii. Potwierdzeniem jej stusznosci moze
by¢ doswiadczenie wielu polskich uczonych, ktorzy w latach 1950-1980 zajmo-
wali sie tworzeniem ekonomii socjalizmu. Analizujac sztandarowe prace
z tego okresu'®, trudno doszukac¢ si¢ opisu kanonéw naukowych tej nauki, ktére
ukierunkowywaty badania 6wczesnych uczonych. Stad zaréowno w okresie Pol-
ski Ludowej, jak i wspdtczesnie powszechnie krytykuje sie ekonomie socjalizmu
za niespdjnos¢ i niepoprawnos¢ metodologiczna. Nie neguje sie natomiast roz-
wigzan szczegotowych, dokonanych w ramach prowadzonych wéwczas badan,

ze Srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego. W ramach tego
projektu zorganizowano miedzynarodowa konferencje i trzy seminaria naukowe.

7 Ekonomia zréwnowazonego rozwoju. Zarys probleméw badawczych i dydaktyki, red. B. Posk-
robko, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Ekonomicznej, Biatystok 2010.

8 Ekonomia zréwnowazonego rozwoju. Materiaty do studiowania, red. B. Poskrobko, Wydawnic-
two Wyzszej Szkoty Ekonomicznej, Biatystok 2010.

 Ekonomia zréwnowazonego rozwoju w swietle kanonéw nauki, red. B. Poskrobko, Wydawnic-
two Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Biatymstoku, Biatystok 2011.

10 Uwarunkowania zréwnowazonego rozwoju gospodarki opartej na wiedzy, red. B. Poskrobko,
Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Ekonomicznej, Biatystok 2011.

11 Konferencje zorganizowata Katedra Zréwnowazonego Rozwoju i Gospodarki opartej na
Wiedzy w Wyzszej Szkole Ekonomicznej w Biatymstoku w dniach 27-28 czerwca 2011 roku.
12 Teoretyczne aspekty ekonomii zréwnowazonego rozwoju, red. B. Poskrobko, Wydawnictwo
Wyzszej Szkoty Ekonomicznej, Biatystok 2011.

13 Ksztattowanie teorii i wdrozeniowe aspekty zrownowazonego rozwoju, red. B. Poskrobko,
Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Ekonomicznej, Biatystok 2011.

14 B. Poskrobko, Wizja ekonomii zréwnowazonego rozwoju, w: Ewolucja czy rewolucja? Czas
przemian, czas wyzwan, Wydawnictwo PRET, Warszawa 2012, s. 32-64.

15 Interesujace uwagi nadestali Stanistaw Czaja, Artur Michatowski i Malgorzata Karpinska-
Karwowska.

16 Patrz m.in., B. Minc, Ekonomia polityczna socjalizmu, PWN, Warszawa 1963; R. Bauer i in,,
Ekonomia polityczna socjalizmu, PWN, Warszawa 1973.
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miedzy innymi takich, jak wktad do teorii planowania gospodarczego, rozra-
chunku ekonomicznego czy ekonomicznej oceny skuteczno$¢ narzedzi zarza-
dzania gospodarka.

Na obecnym etapie ksztattowania sie nauki pod nazwa ekonomia zréwnowa-
zonego rozwoju w pewnym sensie powiela sie metodologiczny biad ekonomii
socjalizmu. Podstawg wspotczesnych rozwazan jest tylko idea trwalego i zrow-
nowazonego rozwoju. Stad ortodoksyjni ekonomisci twierdza, ze ekonomia
zréwnowazonego rozwoju nie jest nauka i poniekad maja racje. Nauke nalezy
tworzy¢ zawsze i na kazdym poziomie rozwazan zgodnie z przyjetymi kanonami
poznania naukowego.

Artykut jest rozszerzeniem tresci przywotanego juz opracowania Wizja eko-
nomii zréwnowazonego rozwoju, stad jego tre$¢ zostala ograniczona tylko
do dwdch watkéw: pierwszy dotyczy wyzwan, jakie stoja przed ekonomia zrow-
nowazonego rozwoju, drugi za$ podstawowych kanonéw poznania naukowego
tego obszaru wiedzy.

Wyzwania ekonomii zréwnowazonego rozwoju

Wyzwaniom ekonomii zréwnowazonego rozwoju po$wiecono juz wiele pu-
blikacji, pomimo to warto zwréci¢ uwage na niektére z nich. Wynika to z meto-
dologii prowadzenia badan naukowych. Rozwijanie nowego obszaru badawcze-
go, a tym bardziej tworzenie nowej nauki szczegétowej, polega na dokonaniu
bardzo wnikliwej diagnozy istniejacego stanu, nastepnie teoretycznym uogolnie-
niu wnioskéw z niej wynikajacych oraz na wskazaniu rozwigzan i stuzacych
temu narzedzi. Sporzadzenie diagnozy jest trudnym zadaniem. Catosciowa dia-
gnoza na potrzeby kreowania ekonomii zréwnowazonego rozwoju jeszcze
na $wiecie nie powstata. Stad naukowcy postugujq sie diagnozami czastkowymi,
majac $wiadomos¢, ze na ich bazie nie mozna zaproponowaé ani spéjnej teorii,
ani skutecznych rekomendacji. Niemniej analiza réznych czastkowych aspektow
ma sens, poniewaz identyfikuje okreslone zagrozenia i ich uwarunkowania. W
tym artykule mozna jedynie zasygnalizowac kilka aspektéw takiej diagnozy, kto-
re — pomimo ich czastkowego charakteru — musza by¢ brane pod uwage przy
tworzeniu naukowych podstaw nowej nauki. Sa to ,,utomnos$ci” ekonomii gtow-
nego nurtu oraz grozba globalnej katastrofy ekologicznej i rewolucji spoteczne;j.
Na temat ,,utomnos$ci” ekonomii gtéwnego nurtu, szczegélnie za$ ekonomii neo-
klasycznej napisano juz wiele prac'’, a pomimo to problem wciaz jest otwarty:
Wazne aspekty kryzysu ekonomii gléwnego nurtu wylozyt Stanistaw Czaja
w prywatnym liscie nadestanym w ramach dobrej praktyki wymiany pogladéw
miedzy naukowcami®®.

()

17W Polsce szeroko zostata rozpropagowana praca G. Kotodki, Wedrujqcy swiat, Wyd. Prészyn-
ski i S-ka, Warszawa 2008.
18 Tres¢ listu jest publikowana za zgoda autora.
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W przeciwienstwie do wielu moich kolegéw, przedstawicieli teorii ekonomii
glownego nurtu, uwazam, ze wspotczesna ekonomia przezywa powazniejszy, niz
sie wydaje, kryzys poznawczy i metodologiczny. Oto kilka jego przejawéw.

1. Zadufani w sobie przedstawiciele finanséw nie tylko nie poczuwajq sie do
winy za ostatni globalny kryzys, ale wrecz przeciwnie uznali, Ze finanse za-
stugujg na wyodrebnienie z nauk ekonomicznych — obok ekonomii i zarzq-
dzania. Wypracowujq nowe techniki stuzqce spekulacjom gietdowo-finanso-
wym, wywolujgcym zadtuzenie poszczegolnych gospodarstw domowych
i catych paiistw, transfer Srodkéw finansowych z sektora realnego gospodarki
do wirtualnego sektora finansowego. Przy okazji rozprawiajq o ,,uczciwych”
finansach i etycznej bankowosci?! Obdzielajq sie nagrodami, wyréznieniami
i tytutami, kreujqc si¢ na nowatorskich ,zbawicieli” gospodarki swiatowej.

2. Wspdtczesni badacze rozwoju ekonomicznego zawezili jego pojecie, nawet
w stosunku do XIX-wiecznych ekonomistéow. Wplyw poszczegélnych form ka-
pitatéw na rozwdj spoteczno-ekonomiczny okreslany jest gtéwnie metodq
rezydualng. Kapitat spoteczny nie posiada metod iloSciowej waloryzacji,
kapitat naturalny podobnie, kapitat ludzki obliczany jest metodami opartymi
na naktadach na zdrowie, wypoczynek czy wyksztatcenie, bez okreslenia sity
wptywu na produktywnos¢ cztowieka, kapitat informacyjny (wiedza) podob-
nie. Liste mozna wydtuzac. Brak jest nadal odpowiedzi na takie podstawowe
pytania jak: Czemu (komu) rozwdj spoteczno-ekonomiczny ma stuzycé? Co ze
sprawiedliwym podziatem produktu spotecznego? Co z biedq, czy wrecz ne-
dzq w kontekscie rozwoju spoteczno-ekonomicznego? Przedstawiane propo-
zycje strategii rozwoju (wzrostu) gospodarczego dotykajq tylko jednego wy-
miaru - zaopatrzenia materialnego zycia cztowieka. Inne propozycje, jak na
przyktad rozwdéj zrownowazony i trwaty, sq w najlepszym przypadku kryty-
kowane i odrzucane, w innych wySmiewane, dyskredytowane czy przemil-
czane, nie sq prezentowane czy wdrazane w praktyce.

3. Badacze koniunktury gospodarczej nie potrafiq ani zidentyfikowa¢ jej rze-
czywistych przyczyn, ani przewidzie¢ przebiegu cyklu w czasie. Wykonuje
sie setki opracowari, modeli, koncepcji, przyjmujqc takie zatozenia, ktore
zostaly wypracowane w warunkach catkiem innej rzeczywistosci, gtéwnie
takiej, jaka miata miejsce na przetomie XIX i XX wieku. Mato kto zastana-
wia sie nad tym, Ze by¢ moze zupetnie niepoprawnie podchodzimy do tego
zjawiska. Na czym jednak polega nasz blqd?

4. Modele ekonomiczne i metody ilo$ciowe powszechnie wykorzystywane w na-
ukach ekonomicznych na poczqtku XXI wieku nadal obracajq sie w Swiecie
relacji liniowych, mimo Ze wspétczesna nauka méwi jednoznacznie, iz Swiat
jest nieliniowy. Ekonomia (takze finanse czy zarzqdzanie) pozostata w Swie-
cie pienieznym, gdzie, jak sie wydawato, istniejq relacje liniowe. Ten Swiat
takze okazat sie nieliniowy. Wypchniecie wymiaru fizycznego, sprowadzenie
wszystkich relacji spotecznych do wymiaru pienieznego i inne tego typu me-
todologiczne i poznawcze zabiegi ograniczyty w istocie mozliwosci wspotcze-
snej ekonomii. Wyzwala to ogromnie duzo probleméw. Przygotowuje na ten
temat ksiqzke ,Quo vadis ekonomio?”.
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5. Dodatkowe problemy, przed jakimi stanela ekonomia, wywotane zostaly
przez rewolucje informatyczno-informacyjnq. Spoleczenstwo informacyjne
i gospodarka oparta na wiedzy to zupetnie nowa jako$¢ - inaczej generowane
informacje, inaczej przetwarzane, inaczej przechowywane i wykorzystywane
- wszystko w warunkach umiejetnosci z czaséw informacyjnych niedoboréw.
Przepraszam za poréwnanie, ale przypomina to troche sytuacje cztowieka
pierwotnego posadzonego przed komputerem. Stqd mozliwoSci sprzedawania
wirtualnego zlota za realne pienigdze (rynek w Internecie warto$ci 900 mi-
liardéw dolaréw) lub sprzedazy ,niczego” za prawie sto milionéw dolaréw.
Obecny nadmiar informacji jeszcze bardziej utrudnia rozumienie otaczajgcej
nas rzeczywistosci spoteczno-ekonomicznej. Ekonomia nie radzi sobie z takq
sytuacjq.

6. Do tego dochodzi jeszcze porazajgcy dogmatyzm wspélczesnej ekonomii.
Wielu ekonomistow bezkrytycznie wierzy w doskonaty rynek (ktory przeciez
nigdzie i nigdy nie istnial), fetyszyzuje sie rynek, nie widzqc jednoczesnie
glodu, biedy, polaryzacji dochodowej czy nadmiernej eksploatacji srodowi-
ska przyrodniczego. Ta swoista schizofrenia nie przeszkadza wielu ,autory-
tetom ekonomii” glosi¢ prawdy objawione. Jezeli laureat Nagrody Nobla -
Milton Friedman - manipuluje danymi, aby uzasadni¢ swoje tezy, to czego
oczekiwac po szeregowych badaczach, pozbawionych takich $rodkéw na
badania naukowe. Doktoraty i habilitacje przewaznie sq oparte na trudnych
do zweryfikowania badaniach ankietowych, ktérych autorzy nawet nie po-
trafiq uzasadnié reprezentatywnosci doboru préby badawczej?! To tylko kil-
ka wybranych doswiadczen.

Moje ,,wedréwki” po segmentach wspotczesnej ekonomii:

*  po pierwsze, nauczyty mnie pokory w stosunku do otaczajqcej nas rzeczywi-
stosci spoteczno-ekonomicznej w kontekscie naszej wiedzy;

e po drugie, utwierdzity mnie w przekonaniu, ze ekonomia przezywa swéj po-
wazny kryzys metodologiczny i poznawczy, pomimo dziwnej pewnosci siebie
wielu wplywowych jej przedstawicieli;

*  po trzecie, przekonaly mnie o coraz silniejszej potrzebie dalszej ,fizykaliza-
cji” ekonomii.

Dobromierz, 20 lipca 2012 roku.

Z tej sporzadzonej ad hoc ,,diagnozy” wynika, ze ekonomia zréwnowazonego
rozwoju w istotny sposéb musi si¢ r6zni¢ od ekonomii gléwnego nurtu. Ekono-
mia zréwnowazonego rozwoju musi obejmowac znacznie szerszy obszar zainte-
resowania niz rynkowe aspekty gospodarki, a wiec nie tylko produkcje, dystry-
bucje, wymiane i konsumpcje towaréw i ustug, ale takze relacje miedzy gospo-
darka a srodowiskiem przyrodniczym jako habitatem zycia cztowieka i miejscem
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, relacje gospodarki ze sferg spoteczna,
otoczenie instytucjonalne gospodarki, spoleczenistwa i srodowiska, a takze za-
chodzace w czasie i przestrzeni procesy gospodarcze, spoteczne i przyrodnicze.
Ekonomia zréwnowazonego rozwoju powinna sie zajmowac dobrami zbywalny-
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mi, ale takze niezbywalnymi, dobrami materialnymi i wieloma warto$ciami nie-
materialnymi, miedzy innymi takimi, jak dobro, szczescie wolnos¢, przyjazh.

Najwiekszym wyzwaniem jest gospodarowanie dobrami i ,niedobrami”
(warto§ciami) niematerialnymi. Zyjemy w okresie, gdy w krajach wysoko rozwi-
nietych juz tylko potowa pracujgcych ludzi zyje ze sprzedazy swojej pracy, druga
potowa za$ z wykorzystania swojej wiedzy, tej skodyfikowanej, stanowiacej inte-
lektualny dorobek wielu pokoleri naukowcéw i wynalazcow, oraz wiedzy ukrytej,
immanentnej tylko w ludzkiej pod$éwiadomosci'®, stanowigcej indywidualny lub
zespotowy wkiad do dorobku ludzkosci.*® Ekonomisci wprawdzie dostrzegli to
zjawisko i wprowadzili nawet pojecie kapitat intelektualny, obejmujacy wiedze,
umiejetnos$ci i relacje miedzyludzkie, jednak traktowanie tej sfery jako kapitatu
prowadzi do réznych wynaturzen. Zycie przynosi wiele tego dowodow.

Tamar Frankiel podaje przyktad kapitalizowania pojecia zawierzenie, ktore
ksztattowato stosunki miedzyludzkie przez kilka tysigcleci.?! Polegalo ono na
tym, ze ustugodawca, na przyktad lekarz, adwokat, bankowiec, czy specjalista
od zarzadzania dziata w interesie osoby zainteresowanej, §wiadczac ustuge nie-
materialng, ktorej szczegéléow ustugobiorca nie zna i nie rozumie. W latach
osiemdziesiatych, pod wpltywem modnej wowczas ekonomii neoliberalnej, na-
stapita kapitalizacja tych ustug — zawierzenie zostato zastgpione przez kontrakt.
O wykonaniu okreslonego zabiegu decyduje nie lekarz, a kontrakt. Lekarz tylko
proponuje, a klient musi podpisa¢ kontrakt na wykonanie zabiegu, ktéry jest
obwarowany wieloma zastrzezeniami. Jezeli w kontrakcie bedzie ewidentny
btad, ale ustuga zostata wykonana zgodnie z kontraktem, ustugodawca nie po-
nosi zadnych konsekwencji. Jak niefachowiec ma rozpozna¢ btad w kontrakcie,
ktorego nie dostrzega fachowiec?

Tomas Sedlacek podejmuje problem postugiwania sie pojeciem dobra. Przez
wiele pokolen dobro czyniono dla samego dobra, niezaleznie od tego, czy sie
optaca, czy nie. Dobro i nagroda nie byty wzajemnie powiazane. Jednak to sie
zmienia, od kilku dziesiecioleci obserwuje sie swoista ,komercjalizacje” czynie-
nia dobra. Za taki czyn tez oczekuje si¢ zaptaty. *

David Throshy w podobnym kontekscie podejmuje problem wartosci*. Kon-
cepcja warto$ci w ekonomii gtéwnego nurtu stanowita fundament do budowania
wielu innych kategorii, stuzyta na przyktad, ekonomicznemu warto§ciowaniu
relacji migdzy gospodarka a srodowiskiem lub nadawaniu wartosci dobrom kul-
tury. Mozna tu postuzy¢ sie przyktadem wartos$ci wody na obszarach pétpustyn-
nych i pustynnych. W ujeciu kosztowym jej wartoé¢ bedzie réwna kosztom po-

19 Swiadomosé jest to zdolnoéé umystu do odbioru i analizy informacji, odzwierciedlania i ro-
zumienia obiektywnej rzeczywisto$ci oraz do logicznego rozumowania, poznawania i ocenia-
nia siebie i otoczenia, za$ pod§wiadomo$¢ sg to procesy psychiczne, przebiegajace poza ludzka
$Swiadomoscia, w trakcie ktorych pojawiaja sie nowe pomysty, koncepcje, projekty lub plany,
ktore moga by¢ wykorzystane tylko wtedy, gdy zostang ,przekazane” do $wiadomosci.

20 M. Castells, Spoteczeristwo sieci, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008.

21T, Frankiel, Fiduciary Law, Published by Oxford University Press, Oxford 2010.

22T, Sedlacek, Ekonomia dobra i zta, Wydawnictwo Studio Emka, Warszawa 2012.

2 D. Throsby, Ekonomia i kultura, Narodowe Centrum Kultury, Warszawa 2010.
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niesionym na budowe i eksploatacje studni gtebinowych oraz dystrybucji wody
przez wodociagi. Takie podejécie zastosowano w Arabii Saudyjskiej w odniesie-
niu do wody podziemnej pobieranej na potrzeby nawadniania nowo tworzonych
tam pdl uprawnych, co umozliwito samowystarczalno$¢ zbozowsa kraju. W sto-
sunkowo niedtugim czasie (mniej anizeli jedno pokolenie) okazato sie, ze wody
podziemne sie wyczerpuja. Warto$¢ wody zaczeto liczy¢ wedtug kosztow margi-
nalnych, czyli kosztéw odsalania wod morskich i rozprowadzania tak uzyskanej
stodkiej wody po calym, niemalym przeciez kraju. W efekcie zaniechano w wie-
lu miejscach uprawy pszenicy, ale przez to pobor wody wcale sie nie zmniejszyt.
Dostep do wody i wyzywienia spowodowal przyrost ludnosci. Za kilka lub kilka-
nadcie lat moze sie okaza¢, ze woda na tym obszarze bedzie limitowala zycie
ludzi. Jak wtedy okresli¢ jej warto$¢? Moze jako bezcenna, ale co to znaczy bez-
cenna?

William S. Jevons, Carl Menger i Leon Walras wprowadzili koncepcje war-
tosci opartej na indywidualnej uzytecznosci. Zaklada ona, ze jednostki posiadajg
pewne ustalone uktady preferencji odnosnie do towaréw, dzieki czemu sg w sta-
nie jednoznacznie stwierdzié, ze wolg okreslong ilo§¢ danego dobra od okreslo-
nej ilosci innego lub jest im wszystko jedno.** Niestety, spostrzezenie to mocno
stracito na aktualno$ci po wprowadzeniu marketingu, a szczeg6lnie ,nachalnej”
reklamy:.

W ostatnich latach pojawita sie dyskusja nad problemem kreowania i ko-
mercjalizacji wiedzy. Wiedze mozna sprzedac i ja miel. Sprzedajacy nadal moze
ja wykorzystywa¢ jako bodzca do kreowania nowej wiedzy, do tworzenia kolej-
nych innowacji. Wiedze mozna kupi¢ celem jej praktycznego wykorzystania lub
ukrycia przed konkurencja. Jaka jest ekonomiczna warto$¢ wiedzy? Wiedza
jako towar obejmuje tylko wierzchotek ,,gory lodowej”, poza analizg pozostanie
gtowna, ,podwodna” jej cze$é. Czy nie nalezaloby poszukac catkiem nowego
rozwiazania oceny wiedzy, nieopartego na teorii warto$ci?

Zadaniem ekonomii zréwnowazonego rozwoju jest opracowanie teorii
i skonstruowanie instrumentéw zaréwno przywracajacych wlasciwe znaczenie
pojeciom zwiazanym z sensem ludzkiego zycia (jak wspomniane zawierzenie czy
dobro), a takze dokonanie ekonomicznej interpretacji wielu nowych zjawisk,
zwigzanych z szeroko rozumianym pojeciem gospodarowania, w tym takze pro-
blem nowego podejscia do teorii warto$ci.

Drugim, réwniez niezwykle ztozonym wyzwaniem ekonomii zréwnowazone-
go rozwoju jest problem antropogenicznego obcigzenia biosfery. Pod ,rzadami”
ekonomii gtéwnego nurtu doszto do nadeksploatacji sSrodowiska przyrodniczego.
Ilo$¢ pobieranych zasobéw (gléwnie biotycznych) oraz intensywno$¢ wykorzy-
stywania wielu waloréw przyrody przekracza stopien ich naturalnej reprodukcji.
Wspbélczesne pokolenie juz zyje ,.kosztem” swoich nastepcéw. Mozna sie zgodzi¢
z tymi, ktdrzy uwazaja ze nie musi to pogorszy¢ warunkéw bytu przysztych po-
kolen, poniewaz moga one korzysta¢ z innych surowcéw i w innych proporcjach
wykorzystywa¢ dotychczasowe zasoby niz wspétczesne pokolenia. Bardziej nie-

24 Ibidem, s. 33.
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pokojacy jest fakt wydalania do §rodowiska antropogenicznych zanieczyszczen.
Zmieniaja one sklad chemiczny atmosfery, wod powierzchniowych i gleb.
W efekcie nastepuje antropogeniczna chemizacja powierzchni ziemi oraz zmie-
nia si¢ naturalny obieg pierwiastkéw i zwiazkéw chemicznych w biosferze. Skut-
kuje to kurczeniem sie biologicznej ré6znorodnosci na wszystkich jej poziomach:
genetycznym, gatunkowym, ekosystemowym i krajobrazowym. Zanikaja natu-
ralne ustugi srodowiska — naturalnego wspdttworcey lub katalizatora antropoge-
nicznych proceséw przyrodniczych. Obecnie skutkuje to koniecznoscia ponosze-
nia wyzszych kosztéw produkeji, a w dalszej kolejnosci doprowadzi do zmiany
istniejgcej réwnowagi w biosferze. Na przyktadzie mniejszych ekosysteméw do-
wiedziono, ze zmiana ta ma charakter krzywej schodkowej. Nastepuje gwattow-
ny przeskok poziomu réwnowagi. Zaden uczony nie jest w stanie okresli¢, czy
ten nowy poziom bedzie korzystny, obojetny, niekorzystny, czy wrecz zabbjczy dla
cztowieka. Wyniki badan przynosza wiecej argumentéw przemawiajacych na
niekorzys$¢ takich zmian niz na korzy$¢. Z tego punktu widzenia obserwujac
wspolczesna rzeczywistos$é, odnosi sie wrazenie, ze ludzko$¢ znajduje sie na tong-
cym statku, zaprowadzona tam przez najbogatszych. Ta okoto dwudziestuprocen-
towa cze$¢ ludzkiej populacji ptawi sie w dobrobycie, nie widzac nadciagajacego
zagrozenia dla catej ludzko$ci. Zagrozenie to, jak zwykle w §wiecie nowozytnym,
jako pierwsi dostrzegli Europejczycy. Proponuja i juz wdrazaja wiele dziatan zarad-
czych o charakterze materialnym, na przyklad ,zazielenienie” sektora energetycz-
nego. Niestety, Europa to zbyt maty kontynent i zbyt mata populacja na $wiecie,
aby uzyska¢ efekt liczacy sie w skali kuli ziemskiej. By¢ moze tatwiej bedzie od-
wréci¢ ten samobdjczy trend poprzez dziatania w sferze pozamaterialnej. Jednym
z nich jest wypracowanie nowych, systemowych zasad prowadzenia zréwnowazo-
nej gospodarki. To jest wielkie wyzwanie dla ekonomii zréwnowazonego rozwoju,
ktéra zresztg w miare rozwoju badan moze zmieni¢ swoja nazwe.

Przedmiot ekonomii zrownowazonego rozwoju

Kazda nauka, w sensie nowego obszaru dociekan i badan naukowych, za-
wsze ma swoj przedmiot analizy i przyjete kanony poznania naukowego. Rozwi-
ja sie ona na bazie dotychczasowej wiedzy, poznanych praw nauki, przyjetych
systemow aksjologicznych oraz pod wptywem wiodacych, dtugookresowych
trendow zmian cywilizacyjnych. Poznanie naukowe® i badania naukowe?

%5 Poznanie naukowe to proces przebiegajacy w umysle, polegajacy na zdobywaniu i zgtebianiu
wiedzy dostepnej (skodyfikowanej) i kreowaniu nowej, w ktérym dziatania poznawcze i wyja-
$niajace sa regulowane okreslonymi zatozeniami ogélnymi, prawami naukowymi i innymi ra-
mami poznania.

26 Badania naukowe to proces rozwigzywania teoretycznych i empirycznych problemoéw (za-
dan) naukowych, poprzez wykonywanie systemowych (uporzgdkowanych) czynnosci badaw-
czych, celem poznania nieznanych lub potwierdzenia prawdziwos$ci (w innych okoliczno$ciach
i zalezno$ciach) teorii, metod, zjawisk, obiektow.
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zawsze dotycza danego przedmiotu i sa prowadzone w ramach ogélnych zato-
zen, ktore w pierwszej kolejnosci okresla przyjety (akceptowany) paradygmat.

Przedmiot ekonomii byt réznie postrzegany w historii rozwoju tej nauki.
Wiréd ekonomistow gtéwnego nurtu nie byto jednoznacznosci w tym wzgledzie,
na przyktad Nassau W. Senior uwazal, Ze jest to maksymalizacja bogactwa przy
minimalnych kosztach; Lionel C. Robbins, ze jest to osiagniecie zalozonych ce-
léw przy ograniczonych srodkach; Jean B. Say - sposoéb i zasady tworzenia, po-
dziatu i konsumpcji bogactwa zaspokajajacego potrzeby spoteczenstwa; John
S. Mill - prawa tworzenia i podziatu bogactwa. Catkowicie odmiennie ten pro-
blem widziat Milton Friedman. Uwazat on, ze przedmiotem zainteresowania
ekonomii jest sprawdzalne przewidywanie na podstawie postawionych hipotez.?’
Wspbtczesny polski ekonomista Marek Ratajczak uwaza, ze ekonomia to nauka,
ktérej przedmiotem badan jest produkcja, podzial, wymiana i konsumpcja débr
o charakterze materialnym i niematerialnym?®.

Mozna stwierdzi¢, ze przedmiotem ekonomii gtéwnego nurtu jest gospoda-
rowanie kapitatem, szczegdlnie za$ gospodarowanie ograniczonymi zasobami
naturalnymi, ludzkimi, finansowymi. Wychodzac z powyzszego zatozenia, przez
analogie¢ mozna przyja¢, ze przedmiotem ekonomii zréwnowazonego rozwoju
jest gospodarowanie w makrosystemie spoteczenstwo-gospodarka-§rodowisko.
Takie podejécie jest charakterystyczne dla innych ekonomii szczegétowych,
na przyklad ekonomii §rodowiska i zasoboéw naturalnych, gdzie przedmiotem
nauki jest gospodarowanie zasobami i walorami srodowiska, czy ekonomii insty-
tucjonalnej, ktéra zajmuje sie problemem instytucjonalnych uwarunkowan
funkcjonowania gospodarki.

Makrosystem spoteczenstwo-gospodarka-§rodowisko moze by¢ réznie po-
strzegany. Z punktu widzenia ortodoksyjnego ekonomisty bedzie to gospodarka
i jej oddzialywanie na $rodowiska i spoteczenstwo. W koncepcji zréwnowazone-
go rozwoju makrosystem jest postrzegany w waskim i szerokim ujeciu. Zakres
tego postrzegania utatwia pojecie tadow, wyodrebnionych przez Tadeusza Bory-
sa. Waskie ujecie obejmuje tady: gospodarczy, spoteczny i ekologiczny (srodowi-
skowy, przyrodniczy), w ujeciu szerokim - dodatkowo tad przestrzenny i tad in-
stytucjonalny.

Szerokie postrzeganie przedmiotu ekonomii zréwnowazonego rozwoju jest
uzasadnione wieloma przyczynami, sposréd ktorych mozna wymieni¢ takie, jak:
* zapewnienie trwalo$ci rozwoju gatunku homo sapiens poprzez eliminowanie

juz rozpoznanych zagrozen i usuwanie przyczyn pojawiania sie nowych;

e wprowadzenie i utrzymanie gospodarki na takiej Sciezce rozwoju, ktéra nie
naruszataby podstawowych abiotycznych i biotycznych proceséw przyrodni-
czych oraz bylaby przyjazna cztowiekowi i spoteczenistwu;

27W. Stankiewicz, Historia mysli ekonomicznej, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa
2000.

28 Wspdiczesne teorie ekonomiczne, red. M. Ratajczak, Wydawnictwo Akademii Ekonomiczne;j,
Poznan 2007.
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* zapewnienie instytucjonalnej sprawnos$ci podejmowania, rozwijania, prowa-
dzenia i likwidowania dziatalno$ci gospodarczej oraz rozwijania aktywnos$ci
spotecznej i indywidualnej (szczegélnie w zakresie kreatywnosci i przedsie-
biorczo$ci);

* stworzenie réwnych szans rozwoju osobniczego i spotecznego wszystkim
obywatelom danego kraju czy regionu;

» ksztaltowanie postindustrialnego spoteczenstwa informacyjnego oraz post-
industrialnej gospodarki opartej na wiedzy.

Przyjecie gospodarowania w szeroko rozumianym makrosystemie jako
przedmiotu ekonomii zréwnowazonego rozwoju wymaga daleko idacych prze-
warto$ciowan wielu kategorii ekonomicznych, miedzy innymi takich, jak bogac-
two narodu, kapitat przyrodniczy, kapitat ludzki wraz z kapitatem intelektual-
nym. Nalezaloby podjac¢ szeroko zakrojong dyskusje nad gtéwnym celem dzia-
talnosci gospodarczej (czy musi to by¢ zysk?), nad pojeciem kapitatu, szczegdlnie
w odniesieniu do ludzi (czy cztowieka mozna traktowac na ré6wni z innymi czyn-
nikami produkgji?). Pilnym problemem, w zasadzie juz dostrzeganym i podej-
mowanym przez ekonomistéw, jest opracowanie, uzasadnienie i wdrozenie
wskaznikow i miernikow trwatego i zréwnowazonego rozwoju. Pomiar efektow
gospodarowania w gospodarce postindustrialnej nie moze sie wciaz opiera¢ na
produkcie krajowym brutto. Najbardziej syntetyczny wskaznik pierwszego stop-
nia powinien wyraza¢ efekt rozwoju ekologiczno-spoteczno-gospodarczego
z uwzglednieniem zmian nie tylko w sferze gospodarczej, ale takze spotecznej
(na przyktad zmiany poziomu intelektualnego spoteczenistwa), srodowiskowej
(na przyktad zmiany w stanie srodowiska przyrodniczego w czasie i przestrzeni)
oraz instytucjonalnej (na przyktad zmiany w rozwoju instytucji spotecznych
i gospodarczych). Nie jest tatwo skonstruowacé taki wskaznik, ale jest to zadanie
mozliwe do rozwigzania.

Dyskusji naukowej wymaga problem pracy, zatrudnienia i wynagradzania.
W krajach wysoko rozwinietych gtéwnym miejscem zatrudnienia nie jest juz
sfera materialna (produkcja i ustugi materialne), chociaz caly system oceny pra-
cy i placy opiera si¢ na rozwiazaniach opracowanych wtasnie dla tej sfery. Obec-
nie wiodgce znaczenie posiada dziatalno$¢ niematerialna, gléwnie tworcza. Jak
mierzy¢ i wynagradza¢ efekty pracy tworczej? Czy pomiar musi by¢ oparty na
teorii warto$ci? Jaka teoria moze tu zastapic teorie warto$ci?

Pytanie: ,Jak rozwigza¢ ten dylemat?” nasuwa sie przy rozpatrywaniu kaz-
dej z podstawowych teorii i kategorii ekonomicznych. Przyktadowo: Jak mierzy¢
i wynagradzac prace w gospodarstwie domowym zwigzang z wychowaniem mto-
dego pokolenia i opieka nad ludZzmi starymi? Jak przechodzi¢ od spoteczenstwa
konsumpcyjnego do postkonsupcyjnego? Jak budowaé¢ nowe instytucje? Jak
zagospodarowac i wykorzystywa¢ przestrzen w ujeciu lokalnym, regionalnym,
w skali paiistwa i kontynentu? Zmiana przedmiotu nauki wywotuje bardzo duzo
pytan, na ktére trzeba znalez¢ odpowiedz.
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Paradygmaty ekonomii zrdwnowazonego rozwoju

Paradygmat, obok przedmiotu, jest drugim podstawowym kanonem nauki.
Pojecie to jest réznie definiowane. Autorytetem w tym zakresie wciaz pozostaje
Thomas S. Kuhn. Wyrézniat on szerokie i waskie pojecie paradygmatu. W uje-
ciu szerokim paradygmat jest to swego rodzaju matryca, kierunkujaca nastawie-
nie wszystkich uprawiajacych dang dziedzine wiedzy. W ujeciu waskim - jest to
wzorzec rozwigzywania probleméw w danej dyscyplinie naukowej.?

W procesach badann naukowych mozna wyodrebni¢ kilka paradygmatdw,
stosownie do hierarchicznego uktadu wiedzy. Wyréznia si¢ paradygmaty nauki,
paradygmaty poszczegélnych dyscyplin naukowych, obszaréw badawczych
w ramach danej dyscypliny, a nawet paradygmat konkretnego problemu badaw-
czego. Paradygmaty w ukladzie hierarchicznym w zasadzie powinny by¢ kompa-
tybilne. W przypadku odmiennego podej$cia w badaniach szczegétowych
w stosunku do powszechnie przyjetego paradygmatu ,,wyzszego rzedu” naleza-
loby uzasadni¢ powdd takiego postepowania.

Paradygmaty nauki wywodza si¢ z tradycji euklidesowo-kartezjanskiej oraz
stoicko-babiloniskiej. W nowozytnej nauce - od odrodzenia do lat siedemdzie-
sigtych XX wieku® - obowiazywaly zatozenia tej pierwszej tradycji.

W naukach ekonomicznych powszechnie byt stosowany paradygmat me-
chanistyczno-deterministyczny, nazywany takze kartezjanskim lub kartezjan-
sko-newtonowskim. Paradygmat ten przyczynit sie do uruchomienia procesu
matematyzacji (fizykalizacji) ekonomii. Uwazano, ze ekonomia musi by¢ wymier-
na, obiektywna w sensie matematycznym. ,Konkretyzacja” stata sie wyznaczni-
kiem naukowos$ci ekonomii. Istote mechanistycznego podejscia w ekonomii
klasycznej wyrazajg nastepujace zaltozenia:

e gospodarka to automatyczny system, z wewnetrznym mechanizmem, ktory
przywraca rownowage, jezeli zostanie ona zaktécona przez cztowieka lub
sity przyrody;

* rynek zapewnia doskonatg konkurencje, zas model takiej konkurencji przy-
jeto jako kryterium odniesienia analiz réznych struktur rynkowych;

* podmioty gospodarcze zachowuja sie racjonalnie.

Za przyczyna paradygmatu kartezjanskiego nastapita defilozofizacja ekono-
mii, chociaz wiadomo, Ze nauka ta powstata jako gataz filozofii.

Paradygmat holistyczny (empiryczno-indukcyjny lub systemowy) do ekonomii
zostat wprowadzony dopiero w drugiej potowie XX wieku. Zaktada on wyjasnianie
rzeczywisto$ci zgodnie z przyrodg i rozumem, z uwzglednieniem norm moralnych
w zyciu cztowieka®'. Zamiast redukcjonizmu stosuje holizm, czyli cato$ciowe uj-
mowanie badanego zagadnienia (problemu, zjawiska). Wspoétczesne rozumienie

2 Th. S. Kuhn, Dwa bieguny, tradycja i nowatorstwo w badaniach naukowych, Panstwowe
Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1985, s. 411.

30 Ta cezura czasowa dotyczy Polski.

31 W. Stankiewicz, Historia mysli ekonomicznej,Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa
2000, s. 19.
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paradygmatu holistycznego ksztaltowato sie pod wplywem teorii systeméw. Umoz-
liwito to sformutowanie pewnych wzoréw postepowania, takich jak:
* obiekty nalezy analizowa¢ catosciowo, tacznie z ich otoczeniem, w ktérym

wystepuja badane zdarzenia i zachodza analizowane procesy;
* elementy badanej catosci nalezy postrzega¢ w sposéb zintegrowany, wielo-

kryterialny, a nie tylko w ujeciu przyczynowo-skutkowym;
* w badanym obiekcie, czy zjawisku nalezy uwzglednia¢ zaréwno cechy ilo-

Sciowe, jak i jakosciowe;
» struktury i procesy nalezy bada¢ w uktadzie statycznym i dynamicznym.*

Na poziomie tak ztozonej dyscypliny naukowej, jaka jest ekonomia, moze
by¢ kilka paradygmatéw. Kazda forma gospodarowania posiada specyficzng
ekonomie, nawet jesli nie przyjmuje ona postaci naukowej, na przyktad fala cy-
wilizacji agrarnej wypracowata ekonomie agrarna, chociaz byta to bardziej na-
uka praktyczna niz teoretyczna, cywilizacja industrialna wypracowata ekonomie
kapitatu, ktora ze wzgledu na swojg ztozono$¢ ,rozdrobnita sie” na rézne nurty
wspobtczesnej ekonomii. Ewolucja ekonomii to w gruncie rzeczy zmiana para-
dygmatu.* W przystepny sposob zilustrowat to Stanistaw Czaja, powotujac sie
na koncepcje rewolucji naukowych Thomasa Kuhna. Stwierdza on, ze w kazdej
nauce ma miejsce przeplatanie sie okresu normalnego rozwoju i okresu rewolu-
cyjnych zmian. W okresach normalnego rozwoju badania sg prowadzone zgod-
nie z powszechnie przyjetym paradygmatem. Narastanie watpliwosci co do gtow-
nych zatozerr dominujacego paradygmatu prowadzi do kryzysu. Zaczynaja poja-
wiaé sie hipotezy oparte na innych zatozeniach. Ostatecznie stary paradygmat
zostaje odrzucony, czyli dokonuje sie swoista rewolucja. Pojawia sie nowy para-
dygmat wprowadzony wola badaczy. Oczywiscie, nigdy nie ma pewnosci, ze
nowy paradygmat bedzie lepszy od starego.>

Na obecnym etapie rozwoju nauk ekonomicznych wiodgce znaczenie zaczy-
na odgrywac¢ paradygmat holistyczny®. Powinien on stanowi¢ podstawe pozna-
nia naukowego. W badaniach mikroekonomicznych mozna postepowac zgodnie
z paradygmatem kartezjanskim.

Paradygmat ekonomii zréwnowazonego rozwoju, zdaniem Tadeusza Borysa,
wynika z samej nazwy tego obszaru nauki®, a wiec jest nim trwaly i zréwnowa-
zony rozwoj. Stanistaw Czaja za$ uwaza, ze paradygmat tej nauki powinien mie¢

32 K. Zimniewicz, Nauki spoteczne w systemie nauk w: Podstawy metodologiczne prac doktorskich
w naukach ekonomicznych, red. M. Stawinska, H. Witczak, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne,
Warszawa 2008, s. 11-14.

3 D. Rodrik, Jedna ekonomia, wiele recept. Globalizacja, instytucje i wzrost gospodarczy,
Wydawnictwo Krytyki Politycznej, Warszawa 2011, s. 17-18.

34 S. Czaja, Paradygmat ekonomii gtéwnego nurtu i ekonomii zréwnowazonego rozwoju, w: Eko-
nomia zréwnowazonego rozwoju w $wietle kanonéw nauki, op. cit,, s. 29.

35 Warto zauwazy¢, ze wsrdd polskich ekonomistéw jako jeden z pierwszych potrzebe holisty-
cznego podejscia w ekonomii podjat ]. Steckiewicz w pracy Ekonomia na rozdrozu, Ossolineum,
Wroctaw-Warszawa-Krakéw-Poznan 1991.

3¢ T. Borys, ,Warunki brzegowe” ekonomii zréwnowazonego rozwoju, w: Ekonomia zréwnowazo-
nego rozwoju w $wietle kanonéw nauki, op. cit., s. 51.
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zlozony charakter i obejmowaé cztery elementy: rozsadny rynek, holizm po-
znawczy i metodologiczny, humanizm, ekologizm i neoetyzm oraz dynamiczng
rébwnowage atraktorowa®”. Takie rozumienie paradygmatu moze stosunkowo
precyzyjnie ukierunkowa¢ poznanie naukowe, jednak maksymalnie utrudni¢
prowadzenie procesu badawczego, poniewaz kazdy problem trzeba podda¢ ana-
lizie z tak réznych punktéw widzenia, przy zastosowaniu bardzo zréznicowanej
metodologii.

Wydaje sie, ze na dzisiejszym etapie ksztattowania sie ekonomii zréwnowa-
zonego rozwoju mozna przyjaé, iz jej gtéwnym paradygmatem jest trwatosé
i szeroko rozumiane réwnowazenie rozwoju ekologiczno-spoteczno-gospodar-
czego. Przyjecie tak sformutowanego paradygmatu jest kompatybilne z zapropo-
nowanym przedmiotem ekonomii zréwnowazonego rozwoju i powaznie zmienia
spos6b rozumienia wielu dotychczasowych kategorii ekonomicznych, odkrywa
potrzebe postugiwania sie nowym jezykiem, istotnie réznigcym sie od jezyka
ekonomii gtownego nurtu.

Aksjologiczne podstawy ekonomii zrownowazonego rozwoju

Aksjologia jest to nauka o wartosciach, zajmujqca sie badaniem natury war-
toéci, podstawami i kryteriami wartoSciowania®. Jakimi zatem warto§ciami,
w tym jaka gléwna warto$cig powinna kierowac sie nauka ekonomii zréwnowa-
zonego rozwoju? Wspbtczesna nauka, szczegdlnie od ukazania sie ksigzki
Richarda Dawkinsa, Samolubny gen* dowodzi, ze nadrzedna warto$cia powinno
by¢ jako$¢ zycia cztowieka, zachowanie dobrej kondycji i rozw6j gatunku homo
sapiens. Temu celowi powinna stuzy¢ gospodarka, zachowanie przyrodniczego
habitatu cztowieka oraz organizacja spoleczenistwa. Od wielu lat trwa dyskusja,
czy proces rozwoju i zachowania naszego gatunku musi sie odbywac poprzez
naturalng selekcje i zwigzany z tym egoizm cztowieka (egocentryzm), czy w ra-
mach harmonijnej wspétpracy miedzy wszystkimi osobnikami danej populacji
i altruizm. Uczeni majg wiele dowodéw na to, ze rozwdj cztowieka rozni sie
od innych gatunkéw. W tym artykule mozna przytoczy¢ tylko kilka faktéw. Jed-
nym z nich moze by¢ gradacja populacji réznych gatunkéw. Przebiega ona we-
diug jednego schematu. Do konca XX wieku wydawato sig, ze wzrost populacji
ludzkiej wpisuje sie w ten schemat. Ludzko$¢ weszta w okres wysokiego (piku-
jacego) przyrostu, ktory - zgodnie z do§wiadczeniem innych gatunkéw, powinien
zakonczy¢ sie wielkim zalamaniem i powrotem do poziomu zwanego normal-
nym, sprzed przyspieszenia wzrostu, ktory rozpoczat sie w potowie XVIII wieku.

%7S. Czaja, op. cit,, s. 55.

38 Stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 1978. Pojecie jest tak samo definiowane w Stowniku
100 tysiecy potrzebnych stéw, red. ]. Bralczyk, Wydawnictwo Naukowe Pafistwowe Wydawnictwo
Naukowe, Warszawa 2005.

% R. Dawkins, Samolubny gen, Wyd. Proszynski i S-ka, Warszawa 1996 (The selfish gene, Oxfort
University Press, Oxfort 1976).
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Wtedy na $wiecie zylo okoto dwoéch miliardow oséb*. Okazalo sie jednak,
ze w minionym dwudziestoleciu wskaznik przyrostu populacji ludzkiej wyraznie
zaczat sie obniza¢ bez zadnego naglego zatamania.** Tym samym krzywa gradacji
populacji ludzkiej przestaje by¢ podobna do przebiegu gradacji innych gatunkéow.

W analizie doboru naturalnego cztowieka nie mozna abstrahowa¢ od faktu,
ze ludzie ulomni lub kalecy od urodzenia czy zyjacy w biedzie, czesto niedozy-
wieni, wydaja na §wiat zdrowe, silne i madre dzieci. Zatem koncepcja doboru
naturalnego w odniesieniu do cztowieka musi by¢ zweryfikowana. Nie ma wiec
biologicznego uzasadnienia dla konkurencji opartej na egoizmie, ktora stanowita
aksjologiczna podstawe ekonomii gtdwnego nurtu.

Egocentryzm, w okresie tofflerowskiej fali industrializacji, doprowadzit
do niespotykanej w historii eksploatacji sSrodowiska przyrodniczego i wyzysku.
Nie liczono sie z potrzebami innych ludzi, nie méwiac juz o przysztych pokole-
niach i potrzebach innych gatunkéw. Korekte takiego postepowania wprowadzita
dopiero rewolucja socjalna, lokalne kryzysy ekologiczne oraz coraz bardziej wi-
doczna grozba globalnego kryzysu ekologicznego. Pod wptywem tych ,natural-
nych regulator6w” wiele sie zmienilo, niemniej przejawy egoizmu sa widoczne
réwniez obecnie, chociaz moze w bardziej zawoalowanej formie.

Cywilizacja przemystowa - pisze Aleksander Lukaszewicz - ktéra, jak wie-
rzono, wyzwoli czlowieka z wiezéw jego biologicznej natury, doprowadzita
do sytuacji przypominajqcej los cztowieka pierwotnego: poruszanie sie po krawedzi
biologicznego przetrwania. Prawda, wspétczesne uzbrojenie w wiedze i technike
pozwala mie¢ nadzieje na sukcesy réwniez w tej batalii o przetrwanie, ale wizja
znacznego stopnia uwolnienia sie od sit natury zostata powaznie zamglona.**

Egoizm i towarzyszaca mu zachtanno$¢ byly uznawane za podstawowy czyn-
nik motywujacy do efektywnej dzialalnosci gospodarczej. Dlatego ekonomia
gldwnego nurtu warto§é czlowieka sprowadzita do finansowo-materialnych
efektow jego pracy i dziatalnosci. Wiedza, zdolnosci, cnoty osobiste maja war-
to$¢ o tyle, o ile przynosza finansowo-materialne efekty*®. Etyka chrzescijaniska
starala si¢ ogranicza¢ egoizm, sprowadza¢ go do rozumnych rozmiaréw.

W dyskusji nad naczelnym kryterium warto$ci ekonomii zréwnowazonego
rozwoju zglaszane sa rézne propozycje. Przedstawiciel nurtu chrzescijariskiego
Jozef M. Dotega uwaza, ze gospodarowanie w makrosystemie gospodarka-spote-
czenstwo-Srodowisko powinno byé prowadzone w duchu chrzescijaniskim, we-
dtug takich zasad zycia spotecznego, jak:

* zasada solidarnoéci miedzy grupami i pokoleniami;

“0R. Bartkowiak, Granice wzrostu gospodarczego a rozwdj ekonomii. Wybrane zagadnienia eko-
nomii neoklasycznej i ekonomii rozwoju, Oficyna Wydawnicza Szkoty Gtéwnej Handlowej, War-
szawa 2005, s. 140.

*0d 1750 do 1970 roku populacja ludzka zwiekszyta sie 8,9 razy. W latach 1960-1970 Srednio-
rocznie na kuli ziemskiej przyrastato 2,09% ludzi, a w latach 1995-2000 juz 1,16% (ibidem,
5. 141).

*2 A. Lukaszewicz, Dylematy ekonomiczne przetomu stuleci, Wydawnictwo Key Text, Warszawa
2001, s.218.

“T. Borys, .., op. cit., s. 63.
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* zasada umiarkowania w przyjemnosci, potrzebach i zmianach;

e zasada trzymania si¢ zlotego $rodka, ktory ludzie sami sobie wyznaczaja;

» zasada sprawiedliwo$ci, rozumiana jako stata i trwala wola oddawania czto-
wiekowi tego, co stusznie mu sie nalezy ze wzgledu na dobro wspélne;

* zasada dobra wspdlnego, rozumianego jako suma warunkéw zycia spolecz-
nego ludzi, ktore pozwalajg im osiagna¢ doskonato$¢.**

Sg to zasady zgodne z ideq trwatego i zréwnowazonego rozwoju.

Drugi nurt rozwazan jest zwiazany z ekofilozofig. W tradycji zachodnioeuro-
pejskiej — pisze Zdzistawa Piatek - filozofowie bardzo wiele wysitku poswiecili
temu, aby uzasadnic¢ odseparowanie cztowieka od Przyrody i proponowali roz-
maite antropomorficznie zorientowane hierarchie wartosci, ktére stawiaty go
ponad przyrodg (...). Ekofilozofia usituje wykonaé zadanie odwrotne, czyli wiq-
czy(¢ cztowieka do Przyrody i prébuje przemysle¢ konsekwencje wynikajqgce z tego
nastawienia we wszystkich dziedzinach nalezqcych do zakresu rozwazan.* Stad
w dyskus;ji o aksjologicznych podstawach gospodarowania zwraca sie uwage za-
réwno na antropocentryzm, jak i biocentryzm.

Tadeusz Borys uwaza, ze aksjologiczng podstawg ekonomii zréwnowazone-
go rozwoju powinien by¢ umiarkowany antropocentryzm z tendencja przecho-
dzenia do biocentryzmu*.

Umiarkowany antropocentryzm zaklada, ze cztowiek z natury jest dobry, em-
patyczny, zyczliwy. Te naturalne cechy czlowieczenstwa deformuja sie w otocze-
niu kulturowym, mi¢dzy innymi w wyniku btedow wychowawczych w rodzinie,
w systemie edukacji, poddawania sie presji ,wynaturzonego” otoczenia. Kon-
cepcja ta zaklada, ze postepowanie cztowieka mozna ksztattowaé, wzmacniajac
naturalne moce zbiorowego, pozytywnego dziatania.

Rozwéj gospodarki i spoteczenstwa nie musi sie odbywac¢ na zasadzie rywa-
lizacji. Takie same rezultaty, a moze lepsze mozna uzyskaé, wprowadzajac sys-
tem funkcjonowania gospodarki oparty na negocjacjach i porozumieniu.*’ Be-
dzie to mozliwe, jezeli wiodace znaczenie nada sie takim kategoriom, jak jakos¢
zycia, dobro czy szczg$cie, a ograniczy si¢ spoleczne znaczenie materialnego bo-
gactwa, a wiec gdy doprowadzi sie do tego, ze w spotecznym odczuciu pojecie
,by¢” bedzie rownorzedne albo wazniejsze od pojecia ,mie¢”. Temu powinna
stuzy¢ nauka ekonomii zréwnowazonego rozwoju poprzez opracowanie i wdro-
zenie stosownych praw i mechanizméw regulujacych proces gospodarowania w
makrosystemie spoteczenistwo-gospodarka-srodowisko. Nie sg to postulaty uto-
pijne, poniewaz wspoétgrajg ze wspdtczesnymi trendami spotecznymi. Coraz wie-
cej ludzi za najwieksze bogactwo uwaza rozwijanie swego intelektu, kreatywno-
$ci i umiejetnosci. Zgodnie z tym trendem rozwija sie spoleczenstwo informa-
tyczne oraz gospodarka oparta na wiedzy. Od kilkunastu lat utrzymuje sie trend

* ] M. Dotega, Wybrane zasady filozofii zréiwnowazonego rozwoju, w: Teoretyczne aspekty...,
op. cit,, s. 230-238.

 Z. Piatek, Ekofilozofia, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2008, s. 24.

6 T. Borys, op. cit.

47 7. Piatek, op. cit,, s. 27.
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dematerializacji zycia. Rynki oddajq miejsce sieciom, zas$ posiadanie jest zastepo-
wane przez dostep - pisat Jeremy Rifkin juz w 2000 roku. Posiadanie kapitatu
rzeczowego, niegdy$ decydujqce dla gospodarki, coraz bardziej traci swoje zna-
czenie w procesie ekonomicznym. Srodki trwate przestajq by¢ uwazane za akty-
wa firmy (...). Sitq napedowq jest kapitat intelektualny. Koncepcje, pomysty i ob-
razy - a nie rzeczy — majq realng warto$¢.*® Firmy gromadzace znaczny kapitat
intelektualny zaczynaja decydowac¢ o warunkach i sposobach uzyskania dostepu
do istotnych pomystéw, wiedzy i do§wiadczenia. Problem w tym, ze w tym obsza-
rze rOwniez zaczyna zwycieza¢ podejscie egoistyczne. Dzieje sie tak, poniewaz
gospodarka wcigz funkcjonuje wedtug zasad wypracowanych przez ekonomie
gtéwnego nurtu.

Podsumowanie

Istnieje zapotrzebowanie nauki i praktyki na poznanie funkcjonowania go-
spodarki z punktu widzenia innych kanonéw naukowych, niz te, ktére tworzyly
podstawe ekonomii gtéwnego nurtu. Jednym z takich nowych podejs¢ jest eko-
nomia zroéwnowazonego rozwoju, ktérej przedmiotem badan jest makrosystem
spoteczenstwo-gospodarka-§rodowisko, a najwazniejsza warto$cig jakos§¢ zycia
cztowieka, zachowanie dobrej kondycji i rozw6j gatunku homo sapiens.

Tworzenie nowej nauki, czy nawet nowego obszaru badawczego jest ztozo-
nym, dlugotrwalym procesem, angazujacym szeroki, miedzynarodowy krag
uczonych. Postep w tej dziatalno$ci mozna osiagnaé¢ gtéwnie poprzez tworzenie
miedzyuczelnianych i miedzynarodowych zespotéw naukowych oraz aplikowa-
nie przez te zespoly o krajowe i unijne granty badawcze. Na obecnym etapie
rozwoju tej nauki w Polsce juz niewiele moga wnie$¢ nieukierunkowane konfe-
rencje naukowe®.

Na konferencjach i seminariach poswieconych ekonomii zréwnowazonego
rozwoju nalezy ogranicza¢ prezentacje autorskich referatow, a wiecej czasu prze-
znacza¢ na dyskusje na temat konkretnych probleméw metodycznych, teoretycz-
nych i implementacyjnych.

W artykule przedstawiono kilka probleméw wymagajacych pogtebionej dys-
kusji naukowej. Mozna jg prowadzi¢ takze na tamach naszego czasopisma, tym
bardziej, ze Redakcja zamierza wydawacé nie dwa, a cztery numery w ciagu roku.

81, Rifkin, Wiek dostepu, Wydawnictwo Dolnoslaskie, Wroctaw 2003, s. 8.

* Konferencje nieukierunkowane polegaja na ogtoszeniu tematu i ewentualnie tez i na tej pod-
stawie autorzy zgtaszajg tytuty referatéw. Konferencje ukierunkowane polegaja na zamawia-
niu referatéw, ktérych celem jest rozwiazanie okreslonego problemu naukowego. Tytuly refer-
atéw moga by¢ jedynie modyfikowane.
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Wstep

Problemy s$rodowiskowe interesowaly ekonomistow, filozoféw i innych
przedstawicieli nauk spotecznych od bardzo dawna!, przyjmujac rézng postacé
czy rozne sposoby interpretacji. Rozwoj ludzkiej cywilizacji zwiazany z rewolucja
przemystowa i jej konsekwencjami przyczynit sie do rozszerzenia zdolnosci od-
dziatywania cztowieka na §rodowisko przyrodnicze, a w efekcie do wzmocnienia
antropopres;ji. Jej konsekwencje srodowiskowe, wyrazajace sie przede wszystkim
w postaci ekologicznych barier rozwoju (surowcowych, przestrzennych, ustug
srodowiskowych, w tym pojemnosci asymilacyjnej) oraz degradacji komponen-
tow Srodowiska przyrodniczego, wzmocnity zainteresowanie nauk ekonomicz-
nych rolg otoczenia przyrodniczego w procesach gospodarowania. To zaintereso-
wanie przyjeto kilka wiodacych form, takich jak:

» ,zazielenienie” gtéwnych ekonomicznych szkét teoretycznych;

e powstanie ekonomii §rodowiskowej i ekonomii ekologicznej;

* tworzenie nowego, ekologicznego paradygmatu ekonomii;

* powstanie teoretycznej syntezy w postaci podstaw ekonomii zréwnowazone-
go i trwatego rozwoju.?

Wplynely one na zasadnicza zmiang obrazu wspoétczesnych nauk ekono-
micznych, bedac jednym z dwdch (obok rewolucji informacyjnej) czynnikow tej
metamorfozy. Wyzwania rozwojowe oraz poznawcze ekonomii wynikajace z re-
lacji cztowiek - gospodarka - srodowisko przyrodnicze sa gléwnym przedmio-
tem ponizszego opracowania. Celem opracowania jest uporzadkowanie proble-
méw badawczych i wyzwan rozwojowych ekonomii §rodowiska i zasobéw natu-
ralnych na poczatku XXI stulecia, po ujawnieniu sie dwdch megaprzyczyn zmian
cywilizacyjnych - wzrostu antropopresji na §rodowisko przyrodnicze i w jej
efekcie ekologizacji wspodtczesnego zycia ekonomicznego i spotecznego oraz re-
wolucji informacyjnej, a w jej efekcie kreacji spoteczenistwa informacyjnego
i gospodarki opartej na wiedzy.

Ekonomia $rodowiska i zasob6w naturalnych jest w ponizszym opracowaniu
traktowana jako nowa ptaszczyzna poznawcza wspétczesnych nauk ekonomicz-
nych, obejmujaca nie tylko ekonomie srodowiska sensu stricto (jej zakres zosta-
nie wyjasniony pb6Zniej), ale réwniez ekonomie ekologiczna oraz nowa forme
syntezy teoretycznej w postaci ekonomii zréwnowazonego i trwatego rozwoju.

Artykut skltada sie z trzech podstawowych plaszczyzn analityczno-opiso-
wych. Pierwsza z nich koncentruje sie na deskrypcji drég i sposobéw przenika-
nia probleméw ekologicznych do nauk ekonomicznych. Jej elementem jest row-

1S, Czaja, Problematyka ekologiczna w ekonomii, ,Ekonomia i Srodowisko” 1998, nr 1 (12),
s.7-24.

2S. Czaja, Polish Contribution to the Development of the Theory of Environmental Economics,
,Ekonomia i Srodowisko” 1993, nr 1/3,s.5-15.
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niez opis (wraz ze skrécong analizg) drég rozwoju problematyki ekologiczno-
-ekonomicznej, ktére doprowadzity do powstania podstaw ekonomii zréwnowa-
zonego i trwatego rozwoju.®

Druga plaszczyzna dotyczy nowego paradygmatu nauk ekonomicznych,
w ramach ktérego rozwija sie ekologiczno-ekonomiczna perspektywa widzenia
procesow gospodarowania i rozwoju. W jej ramach zaprezentowano nowe wy-
zwania badawcze i kierunki rozwoju nauk ekonomicznych. Epizodycznie poru-
szono tez problemy generowane przez rozwodj spoleczenstwa informacyjnego
i gospodarki opartej na wiedzy:*

Trzecia plaszczyzna zawiera prezentacje wyzwan rozwojowych oraz problemo-
wych, jakie stoja przed ekonomig XXI wieku, bez wzgledu na to, jaka przyjmuje
ona perspektywe badawcza i metodologiczna. W artykule znajduja sie odniesienia
literaturowe, co jest naturalnym ujeciem przy opracowaniach przegladowych.

Problematyka ekologiczna we wspétczesnej ekonomii

Rozwijajaca sie bardzo szybko po drugiej wojnie §wiatowej ekonomia podje-
fa problematyke ekologiczna najpierw w postaci prekursorskich opracowan do-
tyczacych kosztow zewnetrznych (A. Pigou), kosztow spotecznych generowanych
przez przedsiebiorstwa (W. Kapp) czy globalnych barier $rodowiskowych
(K Boulding), a takze ograniczen prawnoinstytucjonalnych (G. Harding). Dopie-
ro jednak powstanie teorii systeméw dynamicznych (J. Forrester) i rozw6j mode-
lowania globalnego przyczynily sie do bardziej systematycznej analizy ekologicz-
nych uwarunkowan proceséw gospodarowania i rozwoju. Akceptowane ujecia
metodycznomodelowe pozwolity szybko dostrzec ograniczenia dotychczasowych
strategii rozwoju spoteczno-ekonomicznego, co wptyneto na podjecie prob wy-
pracowania nowych uje¢ — na przyklad koncepcji wzrostu zerowego, wzrostu
organicznego czy Sustainable Development. Zwlaszcza ostatnia propozycja, ktora
pojawila sie po raz pierwszy na konferencji w Sztokholmie w 1972 roku, rozwi-
nela sie w ostatnich trzydziestu latach XX wieku, tworzac podstawy globalnego
ruchu politycznego i spolecznego. Jego istotnymi wyznacznikami byty Raport
Brundtland (1987 rok)’, I Ziemski Szczyt Ekologiczny w Rio de Janeiro (1992
rok), AGENDA 21 oraz Il Ziemski Szczyt Ekologiczny w Johannesburgu (2002
rok). Strategia trwatego i zréwnowazonego rozwoju byta najistotniejsza proba
implementacji dorobku mysli ekologiczno-ekonomicznej ostatnich dekad

3 Por. S. Czaja, Problematyka ekologiczna w ekonomii, ,Ekonomia i Srodowisko”, 1998, nr 1 (12),
s. 7-24.

* Por. Gospodarka oparta na wiedzy. Materialy do studiowania, red. B.Poskrobko, Wydawnictwo
Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Biatymstoku, Biatystok 2011.

5 Por. Ekonomia zréwnowazonego rozwoju. Zarys probleméw badawczych i dydaktycznych, red.
B. Poskrobko, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Biatymstoku, Biatystok 2010.

6 Por. Nasza wspélna przysztosé. Raport Swiatowej Komisji do spraw Srodowiska i Rozwoju, Pol-
skie Wydwnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1991.
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XX stulecia, zwtaszcza ,zazielenienia” tradycyjnej ekonomii. Dotyczyto ono eko-
nomii neoklasycznej oraz ekonomii keynesowskiej. W ekonomii neoklasycznej
procesy ekologizacji tacza sie:

*  zteorig efektow zewnetrznych i débr publicznych oraz oparciem problema-
tyki ekologiczno-ekonomicznej na tych pojeciach, wywodzacych sie przede
wszystkim z kregu ekonomii dobrobytu;

* 7 rozszerzeniem o ekologiczne interpretacje wielu podstawowych kategorii
ekonomii neoklasycznej i wprowadzeniem nowych pojeé, jak na przyktad
kapital naturalny;

* z badaniem réznych osobliwosci rynkéw zasobéw naturalnych i rynkéw za-
nieczyszczen (ochrony $rodowiska), co jest przyblizeniem analizy ekono-
micznej do rzeczywistych probleméw gospodarczych’;

* 7z neoklasyczng teorig wzrostu gospodarczego uwarunkowanego ekologicz-
nie, w ramach ktérej starano sie uwzgledni¢ nowe ograniczenie procesu
wzrostu gospodarczego i wlaczy¢ je w ramy analizy dynamicznej.

W ekonomii keynesowskiej ujecia ekologiczne maja wyrazniejszy wymiar
polityczny lub spoteczny. Dotyczy to zaktadanych cel6w srodowiskowych czy po-
trzeby zachowania $rodowiska przyrodniczego dla przysztych generacji. Srodo-
wisko przyrodnicze powinno zachowa¢ zdolnos¢ asymilacyjna do pochtaniania
i neutralizacji zanieczyszczen. Ekonomia pokeynesowska akceptuje w polityce
ekologicznej standardy technologiczne czy regulacje podatkowo-optatowe. Zda-
niem przedstawicieli tego nurtu wspotczesnej ekonomii optymalne wykorzysta-
nie zasob6w naturalnych czy zanieczyszczenie komponentow srodowiska przy-
rodniczego ma nie tylko techniczno-ekonomiczny, ale i polityczny wymiar, zwia-
zany z zasadg réwnosci wewnatrz- i miedzygeneracyjnej. Ekonomia pokeyne-
sowska krytykuje réwniez nadmierng sktonno$¢ do pienieznej waloryzacji spo-
tecznych korzysci i kosztow srodowiskowych. Metodologicznie interesujaca jest
réwniez pokeynesowska teoria wzrostu gospodarczego uwarunkowanego ekolo-
gicznie.®

»ZLazielenienie” dotkneto takze ekonomig heterodoksyjna i inne, mniej wpty-
wowe szkoly teoretyczne. Szczegblna role odegraly w tym procesie opracowania
(raporty) przygotowywane na zlecenie Klubu Rzymskiego.® Wiele elementow
analiz ekologicznych znajduje sie na przyklad w neoinstytucjonalizmie, ekono-
mii ewolucyjnej czy filozoficzno-spotecznym nurcie New Age. Réwniez doktryny
spoteczno-ekonomiczne najwazniejszych systeméw religijnych wspétczesnosci
odnoszg sie do aktualnych wyzwan ekologicznych.

7S. Czaja, Z. Jakubczyk, Model optymalnej eksploatacji kopalin Tietenberga, ,Ekonomia i Srodo-
wisko” 1995, nr 7, s. 7-16.

8 Szerzej na ten temat: S. Czaja, B. Fiedor, Z. Jakubczyk, Ekologiczne uwarunkowania wzrostu
gospodarczego w ujeciu wspdtczesnej teorii ekonomii, Wydawnictwo Ekonomia i Srodowisko,
Biatystok-Krakéw 1993.

9 Szerzej: Wybrane problemy rozwoju wspétczesnej ekonomii, red. S. Czaja, Wydawnictwo DIFIN,
Warszawa 2012.
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Powstanie i mozliwosci rozwoju
ekonomii srodowiska i ekonomii ekologicznej"

Przeglad ptaszczyzn, kierunkéw i sposobéw rozwoju dociekan ekonomicz-
no-ekologicznych w teorii ekonomii, a takze analiza réznych wspélczesnych teo-
rii czy modeli ekonomicznych pozwala wyodrebni¢ dwa podstawowe podejscia,
ktére mozna potraktowac¢ jako swoiste paradygmaty w tym zakresie:

» ekologiczny paradygmat ekonomii (postulat ekologizacji ekonomii i aktyw-
nosci gospodarczej);

e paradygmat ekonomizacji $rodowiska przyrodniczego w kontekscie jego
ochrony i wykorzystania gospodarczego.

Ekologiczny paradygmat ekonomii i aktywno$ci gospodarczej wywodzi sie
z krytyki uzytecznosci (przydatnosci) tradycyjnej neoklasycznej analizy optyma-
lizacyjnej do rozwigzywania problemu degradacji i ochrony srodowiska przyrod-
niczego, a takze zapewnienia odpowiedniej jego jakosci oraz dostepnosci zaso-
béw srodowiskowych dla przyszlych pokolen. Krytyka ta odwoluje sie miedzy
innymi do takich argumentéw (nieuwzglednianych wedtug jej przedstawicieli
w ekonomii gtownego nurtu), jak:

*  wielowymiarowo$¢ i kumulatywny charakter zjawisk zachodzacych na styku
gospodarki, spoteczenstwa i §rodowiska przyrodniczego;
* wystepowanie interakcji miedzy poszczegblnymi rodzajami zanieczyszczen

w Srodowisku przyrodniczym;

*  wspodtzaleznosci zachodzace migdzy systemem ekonomicznym z jednej strony,

a systemami przyrodniczymi (fizyczny, biologiczny, meteorologiczny i inne)

z drugiej.

Ekologiczny paradygmat ekonomii oznacza traktowanie przyrodniczych
uwarunkowan i celéw rozwoju gospodarczego jako absolutnie nadrzednych
w stosunku do uwarunkowan i celow formutowanych i analizowanych w trady-
cyjnej, gtownie neoklasycznej, teorii ekonomii. Zgodnie z tym paradygmatem nie
zasoby kapitatu antropogenicznego czy jego akumulacja, ale zasoby kapitalu na-
turalnego to najwazniejsze ograniczenie wspotczesnego rozwoju gospodarczego.
Zachowanie jego statosci, w tym przynajmniej niepogarszajaca sie jako$¢ rodo-
wiska przyrodniczego, to z kolei najwazniejszy cel tego rozwoju.

Paradygmat ekonomizacji srodowiska przyrodniczego to poglad przeciw-
stawny w stosunku do ekologicznego paradygmatu ekonomii. Jest on zwiazany
glownie z neoklasyczna ekonomig $rodowiska. Zgodnie z nim mozna i nalezy
wykorzystywa¢ instrumenty ekonomicznej analizy optymalizacyjnej, zar6wno
statycznej, jak i dynamicznej, do okreslania metod i instrumentéw, za pomocg
ktorych w polityce ekologicznej minimalizuje si¢ koszty osiagania zatozonych

10'W ponizszym punkcie wykorzystano idee zaprezentowane w opracowaniu: S.Czaja, B.Fiedor,
Ekonomia srodowiska i ekologiczna jako filary ekonomii zréwnowazonego rozwoju, w: Ekono-
mia zréwnowazonego rozwoju. Materiaty do studiowania, red. B.Poskrobko, Wydawnictwo
Wyzszej Szkoty Ekonomicznej, Biatystok 2010, s. 30-52.
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lub pozadanych celéw ekologicznych (na przyktad poprawa jakosci srodowiska
przyrodniczego) czy kosztow realizacji (wyrazajacych sie zwykle jako koszty
dziatan inwestycyjnych) wzrostu ekologicznie zréwnowazonego. Ekonomizacja
Srodowiska przyczynia si¢ do bardziej efektywnego wykorzystywania ograniczo-
nych zasobow rzeczowych i ludzkich, ktére sg niezbedne dla osiggania formuto-
wanych przez polityke ekologicznych celéw. W ten sposob ogranicza ona koszt
alternatywny ochrony $rodowiska, jakim jest uszczuplenie zasobéw niezbednych
do realizacji innych celéw wspodtokreslajacych poziom dobrobytu spotecznego,
w tym zwlaszcza zwigzanych ze wzrostem dobrobytu materialnego.

Paradygmat ekonomizacji $rodowiska przyrodniczego nie wyklucza potrzeby
poszukiwania przez teorie ekonomii nowych metodologicznych podstaw badania
zwiazkow miedzy gospodarka a $rodowiskiem przyrodniczym Przyktadem sa
ekologiczne modyfikacje analizy naktadéw i wynikow czy wykorzystywanie pra-
wa zachowania masy i energii do badania zjawisk gospodarczych. Paradygmat
ten przeciwstawia sie jednak pogladowi o potrzebie tworzenia ,,ekologicznej me-
tanauki” (W. Kapp). Poszczegélne dyscypliny naukowe zajmujace sie ztozonymi
problemami $rodowiska przyrodniczego powinny ze soba wspdtpracowal, za-
chowujac jednak swoja specyfike metodologiczng oraz odrebnos$¢ przedmiotu
badan. Gléwne zadanie ekonomii polega w tym uktadzie na ukazywaniu ekono-
micznych konsekwencji i interakcji zachodzacych miedzy poprawa jakosci $ro-
dowiska i innymi czynnikami wspétokreslajacymi poziom oraz dynamike dobro-
bytu materialnego czy spotecznego.

Oba paradygmaty wywarty powazny wplyw na rozw6j dwoch nowych dyscy-
plin w ramach nauk ekonomicznych - ekonomii ekologicznej i ekonomii $rodo-
wiska. Z drugiej strony oba paradygmaty ksztaltowaly sie pod wptywem szersze-
g0 pojeciowo procesu zwiazanego ze sporem pomiedzy $wiatopoglagdem i towa-
rzyszacymi mu postawami opartymi na antropocentryzmie a $wiatopogladem
i postawami opartymi na przyrodocentryzmie.'!

Jeden z watkoéw dyskusji we wspdtczesnej ekonomii dotyczyt istotnego pro-
blemu okreslenia pojecia i zakresu nowej dyscypliny zajmujacej sie problemami
ekologiczno-ekonomicznymi, a zwlaszcza ekonomiczng podstawa ochrony $ro-
dowiska przyrodniczego czy eksploatacji jego zasobow. Pojawily sie rozne propo-
zycje w tym zakresie - od zasygnalizowanej juz ekologicznej metanauki, poprzez
ekologizacje tradycyjnych szkét teoretycznych, az po ekonomie $rodowiska czy
ekonomie ekologiczna.

W efekcie mamy do czynienia ze specyficzng sytuacja. Ekonomia ekologicz-
na, jezeli uznac ja za odrebna dyscypline naukowa, znajduje sie na wstepnym
etapie swojego rozwoju. Ekonomia §rodowiska natomiast w tak szerokim zakre-
sie wykorzystuje pojecia, modele i metody ekonomii neoklasycznej, ze trudno
uzna¢ ja w chwili obecnej za dostatecznie samodzielng ptaszczyzne badan na-
ukowych (dyscypling naukowa). W przewidywanej perspektywie jej zwiazki
z ekonomig neoklasyczna beda nadal bardzo silne.

11 Por. S. Czaja, Teoriopoznawcze i metodologiczne konsekwencje wprowadzenia prawa entropii
do teorii ekonomii, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Wroctaw 1997.
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Na obecnym etapie rozwoju obu dyscyplin - ekonomii ekologicznej i ekono-
mii $rodowiska - mozna wyobrazi¢ sobie kilka scenariuszy dalszej ewolucji
w tym zakresie:

1) samodzielny, odrebny i cze$ciowo niezalezny rozwdj obu dyscyplin;

2) droga ku syntezie polegajacej na ,,wtopieniu sie” jednej dyscypliny w druga,
przy uzyskaniu przez ktora$ z nich dominacji;

3) zanik obu dyscyplin i przejecie ich probleméw badawczych przez szkoly teo-
retyczne z gléwnego nurtu teorii ekonomii;

4) powstanie nowej dyscypliny wykorzystujacej dorobek obu dyscyplin, bedacej
teoretyczng podstawg dla strategii rozwoju zrownowazonego, czyli ,,ekono-
mii zréwnowazonego i trwatego rozwoju”.

Pierwszy scenariusz moze by¢ w pewnym sensie utrwaleniem aktualnie ist-
niejacej sytuacji. Mamy bowiem do czynienia z cz¢§ciowo réwnolegtym rozwo-
jem ekonomii §rodowiskowej i ekonomii ekologicznej. Pierwsza jest swoista re-
akcjg ekonomii gtdwnego nurtu - szkoty neoklasycznej i keynesowskiej - na
wyzwania stawiane przez wspdlczesny kryzys ekologiczny, nowe problemy po-
wstajace na styku gospodarka-spoteczenstwo-§rodowisko przyrodnicze i proby
wdrazania strategii rozwoju zréwnowazonego. Druga za$ jest miedzy innymi
efektem krytyki takiej formy reakcji oraz, w szerszym kontekscie, efektem do-
robku szkét heterodoksyjnych we wspétczesnej ekonomii, na przyktad ekonomii
ewolucyjnej. Znaczace réznice pomiedzy ekonomia $srodowiska a ekonomia eko-
logiczng, jakie istnieja obecnie, moga jeszcze przez jaki$ czas ,konserwowac”
cze$ciowo odrebne drogi rozwoju obu szkét.

Drugi scenariusz, polegajacy na przechwyceniu przez jedna dyscypline dru-
giej, mozna rozpatrywa¢ w postaci dwoch wariantéw - zdominowanego przez
ekonomie $rodowiska oraz zdominowanego przez ekonomie ekologiczna.
Wariant ,,przewagi ekonomii §rodowiska” mozna tgczy¢ z rola, jaka odgrywa
szkota neoklasyczna we wspélczesnej gospodarce i refleksji nad jej funkcjono-
waniem. Pewnym ograniczeniem realizacji takiego scenariusza moze by¢ rozwoj
ekonomii ewolucyjnej, coraz silniejsza presja na ,fizykalizacje” analiz ekono-
micznych i narastajaca krytyka formutowana w stosunku do gtéwnego nurtu
ekonomii. Czynnikiem sprzyjajacym moze by¢ natomiast pewna stabo$¢ meto-
dologiczna samej ekonomii ekologicznej.

Wariant ,,przewagi ekonomii ekologicznej” ma szanse realizacji, jezeli ogra-
niczenia ekonomii neoklasycznej stana sie podstawowa przeszkoda dla prak-
tycznego rozwigzywania probleméw powstajgcych na styku gospodarka i spote-
czenstwo a §rodowisko przyrodnicze. Dodatkowo musiataby nastapi¢ erozja sily
oddzialywania o$rodkow ekonomii neoklasycznej, ktore obecnie dominujg nie
tylko w dydaktyce ekonomicznej, ale rowniez w procesach ksztattowania sposo-
béw widzenia i interpretacji zjawisk ekonomicznych. Alternatywne polityczne
ruchy ekologiczne (partie ekologiczne) moga wzmacnia¢ lub ostabia¢ spoteczng
role ekonomii ekologiczne;.

Trzeci scenariusz oznacza zanik obu dyscyplin i wiaczenie ich probleméw
badawczych do teorii ekonomii. Taki zanik obu dyscyplin jest wyobrazalny, bio-
rac pod uwage bliskie zwigzki pomiedzy ,rdzeniem teoretycznym” ekonomii
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neoklasycznej a ekonomia Srodowiska czy ekonomii ekologicznej a analizami
prowadzonymi przez ekonomie ewolucyjna. Juz obecnie dostrzec mozna wycho-
dzace poza przedmiot ekonomii ekologicznej i ekonomii $rodowiska objawy
»ekologizacji” tradycyjnych szkét teoretycznych - zwlaszcza ekonomii neokla-
sycznej i ekonomii keynesowskiej. Staly si¢ one elementem realizowanych na
uczelniach proceséw dydaktycznych, a ,erozja” podej$cia ortodoksyjnego wi-
doczna jest w catej wspotczesnej teorii ekonomii. To przenikanie probleméw
ekologiczno-ekonomicznych do gléwnego nurtu ekonomii moze okazaé sie wy-
starczajace, aby nastapit zanik samodzielnych drég rozwoju ekonomii §rodowi-
ska i ekonomii ekologicznej.

Scenariusz czwarty mozna dostrzec zwlaszcza w literaturze niemieckiej,
gdzie idee ekonomii ekologicznej traktowane sg jako punkt wyjscia do wypraco-
wania ekonomii zréwnowazonej, ktéora ma by¢ teoretyczng podstawa strategii
zrownowazonego rozwoju. Dyscyplina taka powinna opiera¢ sie na kilku naste-
pujacych elementach:!?

* mocnej koncepcji trwatosci;

*  korekcie redukcjonistycznej metodologii ekonomii srodowiska w kierunku
ujecia pluralistycznego;

e ewolucji ekonomii gtéwnego nurtu i ekonomii ekologicznej w kierunku eko-
nomii zréwnowazonej;

»  wlasciwej strukturze wewnetrznej ekonomii ekologicznej;

e trwalym i zréwnowazonym rozwoju i ekonomii zréwnowazonej, ktére opie-
raja sie na zasadach etyczno-filozoficznych, w tym na wezwaniu do poczucia
osobistej odpowiedzialnosci i do odpowiedzialnoéci za swoje dziatania;

* interdyscyplinarno$ci podej$cia metodologicznego;

*  konieczno$ci zmian ramowych warunkéw gospodarowania przez wykorzysta-
nie instrumentéw polityczno-prawnych i instytucjonalno-organizacyjnych;

* koniecznos$ci wlasciwej identyfikacji pojecia trwatosci i wypracowania no-
wych makromiernikéw rozwoju spoteczno-ekonomicznego;'

*  spoteczno-ekologicznej gospodarce rynkowej lub gospodarce mieszanej jako
modelu gospodarki;

* identyfikacji gtéwnych globalnych uwarunkowan zréwnowazonego rozwoju.
Taki scenariusz wydaje sie bardzo ciekawy z kilku powodéw. Po pierwsze,

zroéwnowazony rozwoj i towarzyszace mu strategie nie posiadajq takiej teoretycz-

nej podstawy i wydaje sie do$¢ naturalne, aby zostata ona wypracowana, umoz-
liwiajac skuteczniejsza realizacje samej idei oraz uogolniajac praktyczne do-
$wiadczenia w tym zakresie. Po drugie, ekonomia zréwnowazona mogtaby sta¢

12 Patrz: H. Rogall, Podstawowe zatozenia ekonomii zréwnowazonej, w: Od koncepcji ekorozwoju
do ekonomii zréwnowazonego rozwoju, red. D. Kietczewski, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Eko-
nomicznej, Biatystok 2009, s. 77-107. Szerzej, chociaz bardziej chaotycznie omawia te proble-
my H. Rogall w pracy: Ekonomia zréwnowazonego rozwoju. Teoria i praktyka, Zysk i S-ka
Wydawnictwo, Poznan 2010.

13 Por. J. Sleszynski, Obrona syntetycznych wskaznikéw rozwoju trwatego, w: Ekonomia zréwno-
wazonego rozwoju w Swietle kanonéw nauki, red. B. Poskrobko, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty
Ekonomicznej, Biatystok 2011, s. 82-97.
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Rysunek 1

sie ptaszczyzna syntezy dorobku wspétczesnych nauk ekonomicznych w zakre-
sie problemdéw ekologiczno-ekonomicznych, dajac mozliwo§é przyspieszenia
rozwoju wiedzy. Po trzecie, powstanie nowej dyscypliny stawia zawsze interesu-
jace wyzwania poznawcze i daje mozliwo§¢ nowatorskiego ujecia problemow
badawczych. Wazne jest, aby problematyka ekologiczno-ekonomiczna stata si¢
trwalym elementem zaréwno badani podejmowanych przez uczelnie i inne
o$rodki naukowe, jak i procesu dydaktycznego oraz ksztaltowania §wiadomosci
(wiedzy) i postaw.'*

Tworzenie nowego, ekologicznego paradygmatu ekonomii

Koncepcja rozwoju nauki T.Kuhna eksponuje pojecie paradygmatu, ktory
jest rozumiany jako ogélnie uznane osiggniecie naukowe (teoria naukowa), ktére
w pewnym czasie dostarcza modelowych rozwiqzan okreslonej grupie ludzi
uprawiajgcych dang nauke.'> Powstawanie, rozwijanie i odrzucanie paradygma-
tow jest, zdaniem T.Kuhna, istotg rozwoju nauki, a w szczegélnosci jej dyscyplin,
w tym ekonomii.

(ykliczna koncepcja rozwoju nauki oparta na idei paradygmatu wedtug T.Kuhna

Nauka normalna oparta na powstaniu i powszechnej akceptagji paradygmatu.
Paradygmat jest podstawa badan naukowych. Dorobek dyscypliny wzrasta kumulatywnie.

v

z danym paradygmatem i pojawieniem sie zagadnien nierozwiazywalnych w ramach danego paradygmatu.

Nauka w kryzysie wynikajacym z odkrycia faktow naukowych niezgodnych

v

Rewolucja naukowa zwigzana z powstaniem nowego paradygmatu i koncentracjg wysitkow wokét problemow niezgodnosci.
Dyscyplina naukowa zostaje przeksztatcona w zakresie pojec i teorii w oparciu 0 nowy paradygmat.

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie: T.Kuhn, Struktura rewolucji naukowych, PWN, Warszawa 1968.

Kazda dyscyplina naukowa realizuje swdj rozw6j w formie tréjetapowego
cyklu (rysunek 1), od powstania i uksztaltowania sie jej paradygmatu, a nastep-
nie kumulowania osiggnie¢ opartych na tym paradygmacie, poprzez pojawienie
sie i gromadzenie probleméw, ktorych nie mozna rozwiaza¢ w oparciu o ten ak-
ceptowany paradygmat, az po stworzenie nowego paradygmatu i przeobrazenie
dyscypliny na bazie tego nowego paradygmatu. Taka wizja rozwoju dyscypliny
akceptuje dlugie okresy ,pozornego spokoju”, ,przerywane od czasu do czasu

1 Por. S. Czaja, Nowe kategorie ekonomiczne w teorii zréwnowazonego i trwatego rozwoju,
w: Teoretyczne aspekty ekonomii zréwnowazonego rozwoju, red. B.Poskrobko, Wydawnictwo
Wyzszej Szkoty Ekonomicznej, Biatystok 2011, s. 152-1609.

5 Wielka Encyklopedia PWN, Wydawnictwo Naukowe PWN, t. 20, Warszawa 2004, s. 286.
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przez nieciagle przeskoki od jednego dominujacego paradygmatu do innego,
przy braku pojeciowego mostu, umozliwiajacego komunikacje miedzy nimi”.¢
Jej przyjecie na gruncie ekonomii pozwala miedzy innymi na zidentyfikowanie
takiego paradygmatu (a przynajmniej jego gtéwnych sktadnikéw) dla dominuja-
cej we wspbtczesnej nauce ekonomii neoklasyczne;.

Opierajac sie na idei paradygmatu i wykorzystujac koncepcje rozwoju nauki
T.Kuhna, mozna wyodrebni¢ podstawowe elementy paradygmatu ekonomii neo-
klasycznej oraz konkurencyjnej w stosunku do niej ekonomii zréwnowazonego
rozwoju. W przypadku ekonomii neoklasycznej paradygmat ten opiera sie na:

* modelu doskonatej konkurencji;
* prawie Saya, wyrazajacym ogdlna zdolno$¢ gospodarki do przywracania

roéwnowagi;

» zalozeniu ogdlnej racjonalnosci podmiotéw gospodarujacych — homo oeco-
nomicus;

e indywidualizmie poznawczo-$wiatopogladowym i metodologicznym, powia-
zanym z subiektywizmem.!?

W ramach nowej ekonomii tworzone sg podstawy innego sposobu widzenia
zwiazkéw pomiedzy gospodarka i srodowiskiem przyrodniczym. Wykorzystuje
on takie zalozenia, jak:

* ograniczono$¢ zasob6w, potencjaléw przyrodniczych i réwnowage (home-
ostaze) ekologiczna;

» traktowanie cztowieka jako organizmu biologicznego i spotecznego;

* konieczno$¢ rozwijania proekologicznego stylu zycia i konsumpcji;

* entropijng ograniczono$¢ dotychczasowego wzrostu gospodarczego;

* niezbedno$¢ $wiadomej polityki demograficznej stabilizujacej liczbe ludnosci;

* rozszerzenie horyzontu gospodarowania (przestrzenno-czasowe i przedmio-
towe);

* nowe metody ekonomicznej wyceny naturalnych proceséw ekologicznych i za-
sobow oraz efektywnosci wykorzystania i reprodukcji zasobéw naturalnych;

* utrzymanie maksymalnej réznorodnosci ekosystemow;

* mniej obcigzajaca Srodowisko alokacje dziatalno$ci gospodarczej;

* upowszechnianie proekologicznych technik wytwarzania, zwlaszcza opar-
tych na recyklingu;

* zmiany proekologiczne w zakresie struktury produkeji i konsumpcji;

* nowa polityke energetyczng ograniczajaca tempo entropijnosci procesow
gospodarczych.

Ekonomia zréwnowazonego rozwoju powstaje na bazie dotychczasowych
doswiadczen ekonomii gtéwnego nurtu, zwlaszcza w zakresie gospodarowania
zasobami przyrodniczymi, identyfikacji i redukcji negatywnych oddziatywan
oraz zapewnienia trwato$ci rozwoju, a takze do§wiadczen w zakresie wdrazania
strategii zrownowazonego rozwoju oraz, co nie zawsze jest odpowiednio ekspo-

16 M. Blaug, Metodologia ekonomii, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1995, s. 68.
17 Por. S. Czaja, Paradygmaty ekonomii gtéwnego nurtu i ekonomii zréwnowazonego rozwoju, w:
Ekonomia zréwnowazonego ..., op. cit, s. 28-50.
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nowane, na bazie ekonomii heterodoksyjnej, w tym zwtaszcza ekonomii ewolu-
cyjnej. Jednoczesnie na ksztalt ekonomii zrownowazonego rozwoju wpltyw ma
toczaca sie dyskusja zwolennikéw ekonomii ekologicznej i ekonomii srodowiska
wokot istoty zrownowazonego i trwatego rozwoju. Spory dotykaja nie tylko spo-
sobow (technik) gospodarowania zasobami przyrodniczymi, w tym pojemnoscia
asymilacyjng Srodowiska przyrodniczego, ale bardziej fundamentalnych kwestii
- na przyktad sposobow widzenia probleméw na styku spoteczenstwo-gospo-
darka-§rodowisko przyrodnicze czy paradygmatu ekonomii.'s

Ekonomia zréwnowazonego rozwoju powstaje jako reakcja na niedostatki
zycia gospodarczego opartego na postulatach paradygmatu neoklasycznego.
W zwiazku z tym dotyka ona tych probleméw, ktére powstaty albo w wyniku
wskazowek tego paradygmatu, albo w efekcie niedostatkéw ekonomii neokla-
sycznej. Ekonomia zréwnowazonego rozwoju identyfikuje te wyzwania w trzech
podstawowych wymiarach - ekologicznym, ekonomicznym i spoteczno-kulturo-
wym, ktore sg ze sobg powigzane.

Szczeg6lnym problemem ekonomii zréwnowazonego rozwoju jest poprawna
identyfikacja samej idei zréwnowazonego i trwatego rozwoju oraz zasad, przy
pomocy ktorych taka idea jest realizowana. Holger Rogall zwraca uwage na trzy
grupy kontrowersji w tym zakresie — definicji pojecia, przestrzeni, w jakiej ma
by¢ realizowany zroéwnowazony rozwdj, oraz warto$ciowania i hierarchii cel6w.
Dotychczasowa dyskusja nie rozstrzygneta tych kontrowersi.

Tabela 1

Obszary problemowe i kryteria ekonomii zréwnowazonego rozwoju

Wymiar ekologiczny

Wymiar ekonomiczny

Wymiar spoteczno-kulturowy

Ocieplenie klimatu

Brak stabilnosci gospodarki narodo-
wej, na przyktad niewystarczajaca
oferta zatrudnienia

Niedostateczne  urzeczywistnienie
zasad demokracji i praworzadnosci

Niszczenie ekosysteméw, réznorod-
nos$ci gatunkowej i krajobrazowej

Niewystarczajace zaspokojenie pod-
stawowych potrzeb, wysokie ceny

Ubostwo, brak bezpieczenstwa so-
cjalnego, problemy demograficzne
(na przyktad wzrost liczby ludno$ci)

Wyczerpywanie zasobéw nieodna-
wialnych

Inflacja, duzy stopien koncentracji
i wiadza ekonomiczna

Nieréwnos¢ (na przyktad pici)

Nadmierna eksploatacja zasob6éw od-
nawialnych

Nieréwnowaga pozagospodarcza, za-
lezno$¢ od dostaw surowcéw, niedo-
rozwoj

Brak bezpieczenistwa wewnetrznego
i zewnetrznego, rozwigzywanie kon-
fliktéw przy uzyciu przemocy, rywali-
zacja o korzysci

Zagrozenie zdrowia ludzkiego (na
przyktad szkodliwe substancje, pro-
mieniowanie, hatas)

Zadluzenie panstwa, niedostateczne
wyposazenie w dobra kolektywne
i niesprawiedliwy podziat dochodéw

Obciazenia dla zdrowia i jako$ci zycia

Irédto: H. Rogall, op. cit., s. 37.

18 Por. B. Poskrobko, Metodologiczne aspekty ekonomii zréwnowazonego rozwoju, w: ibidem,

s. 12-27.
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Nowe ujecie przyrody taczy sie miedzy innymi z istnieniem (powstaniem)

nowego spoteczenistwa i nowej gospodarki. Beda one opierac sie na:

e holizmie, traktujacym $wiat jako catos¢;

* wstrzemiezliwosci, czyli powrocie do umiarkowanej konsumpcj;

* wspdlpracy i wzajemnej pomocy przy realizacji poszczegélnych przedsie-
wzig¢ gospodarczych;

* ekologicznej wrazliwo$ci, uwzgledniajacej ekologiczne konsekwencje dzia-
falno$ci gospodarczej (produkcji i konsumpcji);

* intuicji przy podejmowaniu decyzji;

* decentralizacji przedsiewzie¢ gospodarczych;

e zmniejszeniu skali realizowanych proceséw gospodarowania (,mate jest
piekne E. Schumachera”)';

* rehumanizacji, czyli przywréceniu ludzkiej skali tym procesom.

Ekonomie zréwnowazonego rozwoju mozna uznaé za nowo powstajaca dyscy-
pline w ramach nauk ekonomicznych. Istniejg dwie potencjalne drogi jej rozwoju
w przyszlosci. Jedna zmierzataby w kierunku utrwalenia paradygmatu ekonomii
zréwnowazonego rozwoju i nadania jej charakteru nowej szkoty teoretycznej, po-
dobnie jak to miato miejsce w przypadku ekonomii neoklasycznej. Druga droga
polegataby na dominacji strony implementacyjnej zréwnowazonego rozwoju, co
tworzyloby z ekonomii zréwnowazonego rozwoju probe teoretycznego uzasadnie-
nia i weryfikacji realizacji strategii zréwnowazonego i trwatego rozwoju. W tym
przypadku problem paradygmatu stanie sie wyzwaniem drugorzednym.*

W literaturze nie mozna znalezé zbyt wielu préb sformulowania zatozen
ekonomii zréwnowazonego rozwoju, a zwlaszcza okreslenia fundamentalnych
elementéw paradygmatu tej ekonomii. Jedna z interesujacych préb znalez¢ moz-
na u H-Rogala.?* Nie jest to préba koncentrujgca sie bezposrednio na paradyg-
macie tej nowej dyscypliny, a bardziej analiza r6znic pomiedzy ekonomig neokla-
syczng a ekonomig zréwnowazonego rozwoju.

W pracy Swiat po kapitalizmie. Alternatywy dla globalizacji D. Korten przed-
stawit koncepcje spoteczenistwa i gospodarki (rozsadnego rynku) wedtug nowego
podejscia ekonomii zrownowazonego rozwoju.? Jest to wizja §wiata bez korpora-
cyjnej globalizacji, oparta na kilku zasadniczych elementach, a zwlaszcza samoor-
ganizacji w ludzkiej skali, rozwoju wsi i skupisk sasiedzkich, tworzeniu centréw
miejskich i regionalnych, samowystarczalnosci opartej na odnawialnej energii, uzy-
waniu materiatéw podlegajacych recyklingowi, regionalnej rownowadze $rodowi-
ska przyrodniczego, zapewnieniu $rodkéw egzystencji, miedzyregionalnej komuni-
kacji elektronicznej oraz zachowaniu dzikich i naturalnych terytoriéw. To przypomi-
na w zasadniczym stopniu koncepcje zréwnowazonego i trwatego rozwoju, zwtasz-

19 Por. E. Schumacher, Mate jest piekne, Panstwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa 1981.

20 Por. T. Borys, Warunki brzegowe ekonomii zréwnowazonego rozwoju, w: Ekonomia zréwno-
wazonego rozwoju, op. cit., s. 51-68.

21 H. Rogall, op. cit,, s. 85-89.

22 D, Korten, Swiat po kapitalizmie. Alternatywy dla globalizacji, Stowarzyszenie OBYWATEL,
16dz 2002.
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cza jezeli popatrzymy na nie z perspektywy AGENDY 21. Takie spoteczenstwo

opiera swoje ekonomiczne podstawy na ,rozsadnym rynku”. Wedtug D.Kortena,

taki rynek oznacza przestrzeganie kilku podstawowych, nastepujacych zasad:?

*  zycie jest miarg wszelkich dziatar, co jest zgodnie z ideami glebokiej ekolo-
gii, a co nieco mniej eksponuje koncepcja zréwnowazonego rozwoju;

*  koszty ponosza ci, ktérzy podejmuja decyzje, co zawiera idea zréwnowazone-
g0 rozwoju;

* wspierane sa male przedsiebiorstwa, oparte na bezposrednich formach wta-
snodci interesariuszy, a nie akcjonariuszy; ten element jest eksponowany
przez wszystkie ekonomiczne i quasi-ekonomiczne doktryny wspétczesno-
$ci, od liberalizmu poczynajac, a na glebokiej ekologii koriczac;

* dazenie do réwnosci, co wydaje sie postulatem uznawanym we wspétczesnej
mysli spoteczno-politycznej i ekonomicznej;

e preferowana jest petna jawnos¢ informacyjna, uznawana we wspoétczesnej
teorii ekonomii za najwazniejsza ceche efektywnego rynku i gospodarki;

* nastepuje dzielenie sie (upowszechnianie) wiedzg i technologia;

* poszukiwana jest réznorodnos¢ i samowystarczalno$¢; pierwszy element
traktowany jest jako pozadany, drugi (autarkiczno$¢) uznawany jest za ogra-
niczenie rozwoju spoteczno-ekonomicznego;

* zwraca sie uwage na granice, co jest podkreslane rowniez w strategii rozwo-
ju zréwnowazonego;

» respektuje sie konieczng role rzadu;

e utrzymuje sie kulture etyczna.

Rysunek 2
Determinanty (charakterystyki) rozsadnego rynku

| Zycie miarg wszelkich dziatan \ / Petna internalizacja kosztéw |
| Dazenie do rdwnosci | Upowszechnianie wiedzy i technologii |

| Jawnos¢ informacyjna

Akceptacja granic rozwoju |

Rdznorodnos¢ i samowystarczalnos¢ |

Rozsadny rynek

Etycznos¢ gospodarowania

Akceptacja uzasadnionej interwengji rzadu |

Dominacja matych i Srednich przedsiebiorstw |

Irédto: opracowanie whasne na podstawie D.Korten, op. cit., s. 163.

Z Ibidem, s. 163.
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Rozsadnemu rynkowi towarzyszy¢ musi nowa forma spoteczenstwa obywa-
telskiego. Powinno si¢ ono opiera¢ na odbudowanej demokracji politycznej
i gospodarczej, a takze ograniczeniu roli kooperacji w skali krajowej i miedzyna-
rodowej.”* To oznacza réwniez nowa koncepcje kultury, ktéra mozna byloby na-
zwaé zintegrowang kulturg. Zintegrowana kultura i Swiadomo$¢ wymaga nowe-
go spojrzenia na Swiat. Zmierza do zintegrowania wszystkich elementéw naszego
Zycia: wewnetrznych i zewnetrznych, meskich i Zeriskich, osobistych i globalnych,
intuicyjnych i racjonalnych oraz wielu innych. Gtéwnq cechq kultury zintegrowa-
nej jest dgzenie do Swiadomego zespolenia réznic dzielgcych ludzi, do potgczenia
wysitkow, by znalez¢ wspélng ptaszczyzne. Z natury rzeczy majgc charakter glo-
balny, kultura zintegrowana stosuje podejscie wielosystemowe i niesie nadzieje
Swiatu stojgcemu w obliczu kryzysu ekologicznego, spotecznego i duchowego.”

Wykorzystujac propozycje ekonomii alternatywnej, préb okreslanych mia-
nem ekonomii zrownowazonego rozwoju oraz koncepcji alterglobalistycznych
czy antyglobalistycznych, mozna dokona¢ takiej préby identyfikacji nowego pa-
radygmatu (rysunek 3). Beda sie na niego sktadac takie elementy, jak:

* model rozsadnego rynku, scharakteryzowany zgodnie z zatozeniami przed-
stawionymi na schemacie trzecim;

* dynamiczna atraktorowa rownowaga z uwzglednieniem prawa entropii;

» koncepcja cztowieka wspotpracujacego homo cooperativus (lub homo susti-
nens)® oparta na humanizmie, ekologizmie i neoetyzmie;

* holizm poznawczy i metodologiczny potaczony z perspektywa globalng.

Rysunek 3

Paradygmat funkcjonowania gospodarki w ujeciu ekonomii zréwnowazonego rozwoju

Model rozsadnego rynku

v

Paradygmat

Holizm poznawczy i metodologiczny
potaczony z perspektywa globalng

funkcjonowania gospodarki
wedtug ekonomii

Dynamiczna atraktorowa réwnowaga
zuwzglednieniem prawa entropii

Zréwnowazonego rozwoju

Humanizm, ekologizm i neoetyzm homo cooperativus
(homo sustinens)

Zrédto: opracowanie whasne.

24 Ibidem, s. 195.

%5 Ibidem, s. 195.

26 Por. D. Kietczewski, Homo oeconomicus versus homo sustinens. Uwagi o metodologicznych od-
miennosciach miedzy ekonomiq zréwnowazonego rozwoju a ekonomiq gtéwnego nurtu, w: Eko-
nomia zréwnowazonego rozwoju, op. cit., s. 69-81.
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Model rozsadnego rynku jest alternatywa dla modelu doskonatej konkuren-
cji. Sam model jest znacznie mniej ,elegancki” od strony formalnej, a w przy-
padku kilku zatozen trudny do $cisle matematycznego opisu. Ma jednak jedng
zasadnicza przewage — daje sie sprowadzi¢ do praktyki gospodarczej i tworzy
mozliwosci realizacji okres§lonych programéw oraz polityk spoteczno-gospodar-
czych i srodowiskowych, w tym w zakresie zréwnowazonego rozwoju.

Réwnowaga réwniez jest traktowana jako bardzo istotna charakterystyka
w ramach ekonomii zréwnowazonego rozwoju. Jest jednak inaczej rozumiana
w co najmniej dwoch aspektach. Po pierwsze, wyraza wlasciwe wzajemne relacje
pomiedzy tadami - ekonomicznym, ekologicznym, spotecznym i przestrzennym.
Wewnatrz poszczegdlnych tadéw réwniez zachowywane sa okreslone relacje
(proporcje). Po drugie, rownowaga ma dynamiczny, atraktorowy charakter. Do-
datkowo uwzglednia konsekwencje dziatania prawa entropii, zwlaszcza w jej
formule nieodwracalnosci zjawisk, chaotyczno$ci skutkéw i funkcjonowania
strzatki czasu w procesie rozwoju zréwnowazonego.

Tak funkcjonujgcemu spoteczenstwu oraz gospodarce towarzyszy inny czto-
wiek — homo cooperativus, cztowiek wspotpracujacy (lub inaczej homo susti-
nens), ktérego osobowos$¢, swiatopoglad i system motywacji do dziatania tworza
humanizm, neoetyzm i ekologizm.

W warstwie poznawczej oraz metodologicznej ekonomia zréwnowazonego
rozwoju opiera sie na holizmie potagczonym z globalng perspektywa. Sa to zasad-
niczo odmienne zatozenia w paradygmacie rozwoju zroéwnowazonego niz w pa-
radygmacie ekonomii neoklasyczne;j.

Obecnie jesteSmy $wiadkami rywalizacji tych dwéch paradygmatow we
wspélczesnej teorii ekonomii. Efekt tej rywalizacji jest do$¢ trudno przewidzied,
ale ekspansja ekonomii zréwnowazonego rozwoju pozwala w pewnym zakresie
spodziewac sie, ze wyzwania rzeczywisto$ci gospodarczej, a zwtaszcza problemy
ekologiczne wspdtczesnosci wzmocnig ewolucje paradygmatu ekonomii w tym
wlasnie kierunku.

Nowe problemy badawcze ekonomii Srodowiska i zasobdw
naturalnych wynikajace z wyzwan wspétczesnej teorii ekonomii

Rozdzielenie fizycznego i pienieznego wymiaru nie oznacza, Ze procesy go-
spodarowania czy systemy gospodarcze upro$cily sie. Wrecz przeciwnie. Bada-
nia prowadzone w ramach ogoélnej teorii systeméw i cybernetyki dowodza,
ze uktady spoteczne czy ekonomiczne maja wyrazna tendencje do komplikowa-
nia sie i pogtebiania wewnetrznej ztozonos$ci strukturalnej czy funkcjonalnej.
W ujeciu strukturalnym pojawiajg si¢ nowe elementy, czesto o bardziej ztozo-
nych mozliwo$ciach dziatania i zwiazkach z innymi elementami strukturalnymi.
A zatem elementow strukturalnych jest wiecej i sa bardziej ztozone.
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W ujeciu funkcjonalnym istnieje nie tylko wigcej powigzan funkcjonalnych
wewnatrz bardziej zlozonej struktury wewnetrznej. Ztozonos¢ funkcjonalna
oznacza takze pojawienie si¢ efektow synergicznych. O efektach takich mozna
moéwi¢ wowczas, gdy:

* dwa lub wiecej czynnikow wspélnie oddziatuje znacznie silniej, niz dziatajg
jako suma osobnych oddziatywan;

* w zlozonym ukladzie pojawiajg sie wlasciwosci, ktére nie wystepuja na po-
ziomie elementéw strukturalnych nizszego rzedu.

Istota powstawania takich efektéw nie jest znana, chociaz taczy sie je z nie-
liniowos$cig i chaotycznoécia. NajczeSciej przyjmuje sie, ze synergiczno$¢ jest
atrybutem ztozonoéci i nieliniowosci (rysunek 4).

Inaczej méwiac, uktad musi by¢ dostatecznie ztozony strukturalnie i funk-
cjonalnie, aby efekt taki wystapit. Trudno jednak wyznaczy¢ granice tej ztozono-
$ci, czyli okresli¢ swoistg ,mase krytyczna”. Wiadomo, ze jest ona rézna dla
réznych uktadéw. Nie wiadomo natomiast, jaka jest dla konkretnego systemu.
Nie wiadomo réwniez, co jest bardziej istotne dla pojawienia sie efektu syner-
gicznego - ztozono$¢ strukturalna czy funkcjonalna i na ile wazne sa wzajemne
ich relacje? Nie znamy takze odpowiedzi na pytanie, czy dynamika funkcjono-
wania danego systemu warunkuje jego synergiczno$¢ czy odwrotnie. A moze
istnieje tu sprzezenie zwrotne lub brak jest jakiegokolwiek zwigzku?

Rysunek 4

Podstawowe wyzwania i problemy analityczne uktadéw (systeméw) ztozonych

| Determinizm — indeterminizm |

Asymetrycznos¢
[pometyanosd Y , r

> Determinanty przyczynowo-skutkowe -
Synergistyczno$¢

Ukfad (system) ztozony

Iozonos¢ Zozono$¢ <
strukturalna funkcjonalna

Entropijnos¢

Dysypatywnos¢ — samoorganizacja
Chaotycznos¢ — losowos¢

A A X

Nieliniowos¢

X

| Czynniki katalizujace i inhibitujace |

Bl

Liniowos¢

Dynamicznos$¢

Symetrycznosc

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie: S.Czaja, Blaski i cienie Nagrody Nobla, Wydawnictwo |-BIS, Wroctaw 2002, 5. 63.

Nie potrafimy takze udzieli¢ odpowiedzi na inne, bardziej znaczace pytanie
- jaka jest i czy istnieje w ogdle relacja miedzy entropijnoscia systemu a jego
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synergiczno$cia? Pytan takich jest znacznie wigcej i dotyczg one fundamental-

nych zagadnien, takich jak:

e determinizm i indeterminizm w uktadach ztozonych;

* chaotycznos¢ tych uktadéw i istnienie punktéw wrazliwych (punktéw bifur-
kacji);

* losowos¢ a chaotycznos$é;

* wystepowanie zjawisk przyczynowo-skutkowych;

* istnienie zjawisk katalizujacych czy inhibitujacych.

Pojecie ztozonosci strukturalnej i funkcjonalnej uktadu dotyczy jego budowy
wewnetrznej. Elementami strukturalnymi sg trwate poduktady materialne lub
symboliczne wystepujace w danym uktadzie. Ich podstawowymi cechami sa -
pewna struktura wewnetrzna, trwato§é oraz mozliwo$¢ rozréznienia granic za-
siegu, ktdore oddzielajg dany poduktad od jego otoczenia. Poza tym poduktad ten
posiada kanaty wejscia i wyjscia, przy pomocy ktérych nastepuja przeplywy ma-
terii, energii i informacji, czyli wystepuje swoiscie rozumiane komunikowanie
sie z otoczeniem. W przypadku gospodarki takim poduktadem wzglednie
odosobnionym moze by¢ podmiot gospodarczy (przedsigbiorstwo czy gospodar-
stwo domowe), rynek, sektor, galaz, region itp. Elementy strukturalne konstru-
ujg strukture wewnetrzng danego ukladu, budujg jego postaé w materialnej
rzeczywisto$ci. Materialna rzeczywisto$¢ moze by¢ opisana w pieciowymiarowej
przestrzeni fazowej, obejmujacej materie, energie, informacje oraz geometryczna
przestrzen i czas. Jezeli przestrzen rozbijemy na trzy podstawowe wymiary (dtu-
g08¢, szeroko$é, wysokos¢), to rzeczywisto$¢ bedzie obejmowaé materie, energie
oraz informacje znajdujace si¢ w czterowymiarowej czasoprzestrzeni.

Elementem funkcjonalnym jest natomiast wzglednie trwaty kanat przepty-
wu materii, energii czy informacji, wyrazajacy pewna relacje (zalezno$¢) miedzy
elementami strukturalnymi. Charakteryzuje sie on trwatoscia istnienia, syste-
matyczno$cia oddziatywania, okreslonym kierunkiem i intensywnos$cia przeply-
wow. Elementy strukturalne posiadaja wlasne poziomy budowy i funkcjonowa-
nia, podobnie jak wewnatrz elementow funkcjonalnych moga istnie¢ - okreslona
wewnetrzna struktura i relacje. Liczba pozioméw uzalezniona jest od ztozonosci
danego uktadu. Dany system jest tym bardziej ztozony, im wiecej zawieraele-
mentéw strukturalnych i funkcjonalnych oraz pozioméow.

W teorii systeméw przyjmuje sie, ze ztozono$¢ systemu ma wptyw na efekty
synergiczne. Jak juz wspomniano, polegaja one na tym, ze dany uktad posiada
wlasnosci, ktérych nie maja elementy sktadowe. W przypadku synergizmu istot-
ne sg dwie kwestie: wystapienie danej cechy (wlasno$ci) oraz ,,masa krytyczna”
zlozonosci, ktora wywotuje powstanie danej cechy. O ile badania i analizy oparte
na obserwacji zjawisk ekonomicznych i indukcyjnym lub dedukcyjnym wniosko-
waniu pozwalajg z pewng skutecznoscia identyfikowa¢ synergistyczne wiasnosci
danego uktadu ztozonego, o tyle stwierdzenie rozmiaréw ,,masy krytycznej” syner-
gistycznosci nie jest obecnie mozliwe. Nie dysponujemy bowiem narzedziami ba-
dawczymi, ktore pozwalajg na taka identyfikacje. Bedzie to mozliwe zapewne
woweczas, jezeli uda sie rozpoznac istote zjawiska i powigzania ze ztozonoscia.
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Innym zjawiskiem, ktore wigze si¢ ze ztozonoscia systemu, jest dysypatyw-
no$¢. Pojecie to oznacza skltonno$¢ do tworzenia struktur zorganizowanych
w spos6b samoczynny. Problem organizowania sie moze by¢ rozpatrywany
na dwdch ptaszczyznach - $wiadomego tworzenia organizacji przez ludzi oraz
samoczynnego powstawania organizacji. Pierwszy przypadek wystepuje najcze-
Sciej przy tworzeniu podmiotow gospodarczych, dziatan ludzkich oraz wspétpra-
cy miedzy nimi (na przyktad tworzenia struktur oligopolistycznych poprzez zmo-
wy czy fuzje). Drugi przypadek dotyczy zjawisk fizyczno-przyrodniczych, znaj-
dujacych si¢ w stanach dalekich od réwnowagi termodynamicznej. Z punktu
widzenia gospodarczego taka sytuacja moze wystapi¢ w zjawiskach czy proce-
sach na styku gospodarka - §rodowisko przyrodnicze. Znacznie trudniejszy jest
przypadek, gdy wystepuje splot dziatan ludzkich. Poszczegélne dziatania sg
oczywiscie §wiadome oraz celowe. Natomiast ich splot trudno uznacé za przedsie-
wziecie $wiadome. Splotem takich dziatan jest na przyktad funkcjonowanie ryn-
ku. Jak zatem interpretowa¢ dziatanie mechanizmu rynkowego? Z jednej strony
moéwi sie o jego proefektywnosciowym charakterze, ktéry oznacza, ze podmioty
w nim istniejace musza postepowaé zgodnie z zasada racjonalnego dzialania.
Jezeli tak nie jest, to sg eliminowane przez wszechobecng konkurencje. Z drugiej
strony, na konkurencyjnym rynku dziala wiele podmiotéw, ktore stosuja znacz-
nie tagodniejsze kryteria efektywnosci i wecale nie zajmuja gorszej pozycji konku-
rencyjnej. Czy zatem funkcjonowanie mechanizmu rynkowego podporzadkowa-
ne jest samoorganizacji? Czym ona jest? Czy przejawia sie wylacznie w postaci
sktonnosci do réwnowagi poprzez oddzialywanie sit popytu i podazy? A jak
w tych warunkach traktowaé tworzgce sie na rynku struktury i zasady wspdtpra-
cy czy konkurencji? Czy jest to wplyw otoczenia instytucjonalno-spotecznego
rynku? Znalezienie odpowiedzi na powyzsze pytania bedzie istotnym postepem
w rozumieniu istoty rynku oraz regut rzadzacych jego funkcjonowaniem i ewo-
lucjg (rozwojem). Zrozumienie kierunkéw ewolucji pozwala takze tatwiej prze-
widywac¢ przyszte zjawiska. Takze kolejne cechy zaznaczone na powyzszym
schemacie sg niezwykle istotnym wyzwaniem dla teorii ekonomii XXI stulecia.
Nie sposob je wszystkie omowic i ocenié.”

Ewolucje pogladéw na zwiazki pomiedzy odwracalno$cig i nieodwracalnos$cia
zjawisk, determinizmem i przypadkowoscig oraz miejscem czasu w naukach eko-
nomicznych mozna przesledzi¢ na schemacie (rysunek 5). Warto zwréci¢ uwage,
ze o nieodwracalno$ci mozna méwié tylko w uktadach dostatecznie ztozonych, co
wyraznie stwierdza I. Prigogine w swoich rozwazaniach.

W zasadzie wigc nie jest celowe poszukiwanie nieodwracalnosci zjawisk mi-
kroskopowych. Raczej nalezy poszukac takiej cechy zjawisk mikroskopowych,
z ktorej wynika nieodwracalno$¢ makroskopowa. Cecha tg moze by¢ nieozna-
czono$¢ zjawisk mikroskopowych i/lub ich asymetria czasowa. Dzi§ wiemy,
ze drobiny nie zachowujg sie jak idealnie sprezyste kule, gdyz ich powtoka elek-
tronowa podlega w istotnym stopniu zasadzie nieoznaczonosci Heisenberga.

27Problemy te zostang szerzej oméwione w pracy Quo vadis ekonomio? Wyzwania poznawcze
ekonomii XXI stulecia, przygotowywanej do druku w 2012 roku.
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Rysunek 5
Zwigzki miedzy determinizmem, przypadkowoscia, odwracalnoscia, nieodwracalnoscia
i czasem w sposobach interpretacji systeméw spoteczno-ekonomicznych

5 Statyczna go?[,)odarka réwnowagi <
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(czas — nieodwracalno$¢ entropijna — dynamiczna ewolucja)

CHAOS DETERMINISTYCZNY

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie: S.Czaja, Teoriopoznawcze i metodologiczne konsekwencje wprowadzenia
prawa entropii do teorii ekonomii, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Wroctaw 1997, 5. 42.

Wyniki zderzen drobin nie sa wiec jednoznacznie zdeterminowane, tylko suma
energii zderzajacych sie drobin pozostaje bez watpienia stata. Gdyby wiec nawet
w wyzej omawianym eksperymencie myslowym wszystkie predkosci zmienity
swoj kierunek na przeciwny, uklad w dalszym ciagu zmienialby swéj stan
w kierunku rosngcego nieuporzadkowania, czyli rosngcego prawdopodobiefi-
stwa. Z drugiej strony stwierdzono empirycznie asymetrie czasowg niektérych
oddziatywan na poziomie czastek elementarnych. O nieodwracalno$ci zjawisk
spoteczno-ekonomicznych mozemy méwié¢ w stosunku do tych z nich, ktore sg
zwiazane z bezposrednim pobieraniem i przetwarzaniem energii oraz materii.
Nieodwracalno$é ma bowiem swoje ,korzenie” w istotnych atrybutach material-
nej rzeczywisto$ci. One wilasnie decyduja o dziataniu ,strzatki czasu” i rosna-
cym nieuporzadkowaniu generowanym przez dzialanie prawa entropii. Nieod-
wracalno$¢ jest zatem cechg zjawisk ,,fizycznej” produkeji i konsumpcji, a nie
zjawisk majacych miejsce w symbolicznym-warto§ciowym podsystemie gospo-
darki. Nalezy jednak pamietaé, ze ze wzgledu na ostateczny cel produkeji
i konsumpcji, jakim jest zaspokajanie potrzeb ludzkich, zwlaszcza potrzeb pod-
stawowych, zjawiska zachodzace w podsystemie symbolicznym musza znalez¢
swoje odzwierciedlenie w podsystemie fizycznym.

Z powyzszych uwag oraz obserwacji rzeczywistych proceséw gospodarczych
mozna wywnioskowad, ze podstawowe problemy, ktore zadecyduja o kierunkach
i charakterze rozwoju teorii ekonomii w XXI stuleciu, zwigzane sa z nieliniowo-
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$cig zjawisk oraz proceséw zachodzacych w ztozonych systemach spoteczno-
-ekonomicznych. Dotyczy to zwtaszcza fizycznego (ekologicznego) wymiaru tych
zjawisk, chociaz nieliniowo$¢ jest cecha wymiaru pienieznego procesdéw gospo-
darowania.

Kierunki rozwoju ekonomii Srodowiska i zasobow naturalnych
zwiazane z nowym, ekologicznym paradygmatem teorii ekonomii

Przeobrazenia zachodzace we wspolczesnej teorii ekonomii pod wplywem
wyzwan ekologicznych mozna okresli¢ mianem tworzenia sie¢ nowego, ekologicz-
nego paradygmatu nauk ekonomicznych. Ewolucja tego paradygmatu przebiega
w czterech zasadniczych kierunkach zwiazanych z:

1) rozwojem analizy systemowej i modelowaniem ekologiczno-ekonomicznym;

2) tworzeniem teoretycznych podstaw polityki ekologicznej (Srodowiskowej);

3) rozwojem analizy bilansu masy, analizy przeptywéw migdzysektorowych
(miedzygateziowych) i miedzyregionalnych;

4) ekologicznymi przeobrazeniami filozoficznych i metodologicznych podstaw
tradycyjnej teorii ekonomii.

Pierwszy kierunek mozna polaczy¢ z rozwojem wspétczesnych koncepcji
z zakresu energetycznej teorii wartosci, a takze w konsekwencji analiz entropij-
no-energetycznych (analizy energetycznej). Na podstawie dotychczasowych osia-
gnie¢ mozna wyrézni¢ wiodace kierunki rozwoju analizy energetycznej, takie jak:
e poréwnania efektéw z naktadami okre§lonymi w jednostkach energii (bada-

nie zyskow energetycznych);

* analizy wplywu energii na efekt produkcyjny;

* poréwnania rzeczywistych naktadéw energii z naktadami hipotetycznymi
(analiza sprawnosci termodynamicznej);

* analiza jako$ci energii (analiza egzergii);

* poréwnania globalnych naktadéw energii ze zagregowanymi, stosowanymi
aktualnie wskaznikami rozwoju spoteczno-ekonomicznego (badanie ener-
gochtonnosci rozwoju spoteczno-gospodarczego);

* mozliwosci przetamywania przestrzennego bariery rozwojowej (energetycznesj).
W ramach tego kierunku powstato i rozwineto sie réwniez modelowanie

globalne, zapoczatkowane modelami ,,Swiat” J. Forrestera, ktére byly podstawa-

mi pierwszych dwoch raportéw dla Klubu Rzymskiego - ,Granice wzrostu”

z 1972 roku i ,Ludzko$¢ w punkcie zwrotnym” z 1974 roku. Kolejne lata przy-

niosty wiele r6znorodnych modeli uzywanych do identyfikacji oraz badania wie-

lu globalnych probleméw, takich jak globalne wyzwania ekologiczne, zwlaszcza
globalne zmiany klimatyczne, degradacja warstwy ozonowej, deforestacja, stepo-
wienie i pustynnienie, degradacja wod morskich (oceanicznych), pozyskiwanie

i uzytkowanie wody pitnej, konsekwencje kwasnych deszczéw, antropopresja

na ekosystemy i bioréznorodno$¢ czy zanieczyszczenie okotoziemskiej prze-
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Rysunek 6
Ekologizacja ekonomii i tworzenie si¢ ekonomii srodowiska i zasobdw naturalnych

Energetyczna teoria wartosci.
Analiza entropijno-energetyczna (energetyczna).
Modelowanie globalne.
Teoria rozwoju (wzrostu) uwarunkowanego ekologicznie.

Analiza systemowa.
Modelowanie
ekologiczno-ekonomiczne,

Reinterpretacja

ekologiczno-entropijna Filozoficzne

tradycyjnej ekonomii. ) ) Tworzenie sie Teoretyczne podstawy Polityka

i metodologiczne
Ekonomia Srodowiska. odstawy ekologizacii | °"e9% ekologicznego | polityki srodowiskowej | Srodowiskowa
Ekonomia ekologiczna. p y gizaq paradygmatu ekonomii (ekologicznej) (ekologiczna)

o . tradycyjnej teorii ekonomii
Ekonomia zréwnowazonego YOIne]

i trwatego rozwoju.

Analiza bilansu masy.
Analiza przeptywow
miedzysektorowych
i miedzyregionalnych

Teoria optymalnego wykorzystania zasobdw
nieodnawialnych i odnawialnych

Irédto: opracowanie whasne na podstawie: S.Czaja, Teoriopoznawcze, op. cit.

strzeni kosmicznej. We wspotczesnych warunkach rewolucji informacyjnej takie
modele sa powszechnie uzytkowane.

Pewnym wymiarem modelowania ekologiczno-ekonomicznego sa koncepcje
rozwoju (wzrostu) gospodarczego uwarunkowanego ekologicznie.”® Obejmujg
one liczne modele neoklasyczne, z inwestycjami ochronnymi, bez i z postepem
technicznym, modele keynesowskie oraz pokeynesowskie, a takze modele wzro-
stu optymalnego, uwzgledniajace uwarunkowania ekologiczne. Okazaly sie one
interesujacym rozwinieciem teorii wzrostu gospodarczego, podobnie jak koncep-
cje rozwoju spoteczno-ekonomicznego.

Drugi kierunek obejmuje ekologiczne przeobrazenia filozoficznych i meto-
dologicznych podstaw tradycyjnej teorii ekonomii. W efekcie zapoczatkowany
zostat wielowymiarowy proces ekologiczno-entropijnej reinterpretacji wspolcze-
snej ekonomii. Zadna wspétczesna liczaca sie szkola teoretyczna w ekonomii nie
unika probleméw ekologicznych. Jednocze$nie przeobrazenia te doprowadzity
do powstania ekonomii Srodowiska i ekonomii ekologicznej, a w ostatnich latach
do pojawienia sie podstaw ekonomii zréwnowazonego i trwatego rozwoju.

Trzeci kierunek przeobrazen i tworzenia sie nowego, ekologicznego paradyg-
matu ekonomii wiaze si¢ z rozwojem analiz bilansu masy (mass balance appro-
ach), wywodzacych sie z pierwszej zasady termodynamiki, a takze opartych

28 Por. S. Czaja, B. Fiedor;, Z. Jakubczyk, Ekologiczne uwarunkowania wzrostu gospodarczego w ujeciu
wspbtczesnej teorii ekonomii, Wydawnictwo Ekonomia i Srodowisko, Biatystok-Krakéw 1993.
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na input-output approach analiz przeptyw6éw miedzysektorowych (miedzygate-
ziowych) i miedzyregionalnych oraz przeplywéw gospodarka-srodowisko przy-
rodnicze. Pozwolily one tworzy¢ modelowe podstawy oceny roli zasobéw przy-
rodniczych w procesach gospodarowania, a takze przygotowac¢ modele optymal-
nego wykorzystania zasobéw odnawialnych oraz nieodnawialnych.

Czwarty kierunek obejmuje teoretyczne podstawy polityki ekologicznej (§ro-
dowiskowej), na bazie ktorych tworzone sa realizowane w praktyce koncepcje
strategii zrbwnowazonego i trwatego rozwoju oraz towarzyszace im polityki eko-
logiczne. Prace obejmujg cele i przedsiewziecia realizowane w ich ramach, wpro-
wadzone instrumenty i mierniki, monitorujac wykonanie strategii czy polityk.

Rozw6j nauk ekonomicznych nie tylko doprowadzit do powstania ekonomii
$rodowiska i zasob6w naturalnych, ale tez wptynat na sformutowanie nowych
probleméw badawczych i wyzwan rozwojowych tej nowej plaszczyzny poz-
nawczej.

Po pierwsze, wyzwania te zwigzane sg z konsekwencjami ,zazielenienia”
gléwnych szkot teoretycznych. Przyjety migdzy innymi posta¢ nowych kategorii,
modeli ekonomiczno-ekologicznych, instrumentéw i metod implementacji tych
rozwigzan w praktyce gospodarczej i spotecznej. Tradycyjna ekonomia (zwtasz-
cza ekonomia neoklasyczna i keynesowska) podejmuje wiele wyzwan z pograni-
cza spoleczenistwa, gospodarki i srodowiska przyrodniczego.

Po drugie, wyzwania poznawcze i metodologiczne sa réwniez efektem po-
wstania ekonomii $rodowiska sensu stricto i ekonomii ekologicznej. Dotycza
miedzy innymi okre$lenia istoty oraz zakresu oddziatywania ekologicznego pa-
radygmatu ekonomii i paradygmatu ekonomizacji srodowiska przyrodniczego,
kategorii kapitatu naturalnego i zasad jego zachowania oraz gospodarowania
jego elementami skltadowymi. Dotycza réwniez mozliwych drég rozwoju ekono-
mii §rodowiska i ekonomii ekologicznej.

Po trzecie, niezwykle istotne wyzwania generuje réwniez proces tworzenia
si¢ nowego paradygmatu nauk ekonomicznych. Dotycza one zwlaszcza nowej
koncepcji rynku (mechanizmu rynkowego), dynamicznej réwnowagi gospodar-
czej, holizmu poznawczego i metodologicznego, a takze nowego ujecia cztowieka
(homo sustinens).

Po czwarte, niezwykle powazne problemy poznawcze i metodologiczne eko-
nomii §rodowiska i zasob6w naturalnych lacza sie z szerszymi wyzwaniami
wspbtczesnej teorii ekonomii. Nauka ta dotyka zagadnien ztozono$ci struktural-
nej i funkcjonalnej badanych obiektéw, symetrycznosci i asymetrycznosci, zalez-
nosci przyczynowo-skutkowych, synergistycznosci, dysypatywnos$ci czy cha-
otycznosci i losowosci. Te i inne charakterystyki dotycza catej przestrzeni ba-
dawczej nauk ekonomicznych.

Po piate, nowy ekologiczny paradygmat wplywa takze na wielowymiarowy
rozw6j wspotczesnej ekonomii. Wiaze sie on miedzy innymi z rozwojem analizy
systemowej i modelowaniem ekologiczno-ekonomicznym, rozwojem analizy bi-
lansu masy i metod réwnowagowych, analizy przeptyw6éw miedzysektorowych
i migdzyregionalnych, z ekologicznymi przeobrazeniami filozoficznych i metodo-
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logicznych podstaw tradycyjnej teorii ekonomii oraz tworzeniem teoretycznych
podstaw polityki ekologicznej.

Ekonomia $rodowiska i zasob6w naturalnych, rozumiana jako nowa ptasz-
czyzna poznawcza, ma obecnie wiecej probleméw badawczych i wyzwan rozwo-
jowych niz osiagnietych rozwigzan.
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Wstep

Po drugiej wojnie $wiatowej dominowata koncepcja spotecznej gospodarki
rynkowej opartej na powigzaniu mechanizméw i wartosci systemow rynkowych
z warto$ciami i celami systeméw spotecznych. Poczawszy od poczatku lat osiem-
dziesiatych XX wieku, upowszechniata sie koncepcja neoliberalizmu oparta na
fundamentalizmie rynkowym i konserwatyzmie w zakresie wartosci spotecz-
nych. W praktyce gospodarczej zaczat dominowac¢ spekulacyjny kapitat finanso-
wy oparty na “warto$ciach dla akcjonariuszy” (shareholder-value). Krytycznej
oceny zatozen koncepcji neoliberalnej dokonuje sie w rozwazaniach wokdt kon-
cepcji zrbwnowazonego rozwoju. Nawigzuje ona do takich etycznych zasad, jak:
miedzypokoleniowa zasada réwnosci, miedzypokoleniowa zasada sprawiedliwo-
$ci, zasada zapobiegania, wlasne prawo ochrony przyrody, pokéj (harmonia) ze
wspolsrodowiskiem, a takze zabezpieczenie zasad spotecznej i praworzadnej
demokracji. Wspélczesnie toczy sie ozywiony spér pomiedzy koncepcija neolibe-
ralizmu a koncepcja trwatego i zrbwnowazonego rozwoju na temat przysztosci
spoteczenstwa i gospodarki, a takze mozliwosci przezwyciezenia zjawisk kryzy-
sowych. Okazalo sie, ze trzeba odrzuci¢ rozpowszechniong opinie, ze rynki sq
zdolne do samoregulacji, Ze sq stabilne, trwate i Ze mozna na nich polegac'.

Wspodtczesne problemy akumulagji kapitatu a problem wartosci

Problematyka periodyzacji kapitalizmu jest zazwyczaj pomijana wéréd zwo-
lennikéw ortodoksyjnej ekonomii neoklasycznej, ktora przyjmuje ahistoryczny
punkt widzenia na istote kapitalizmu. W historii mysli ekonomicznej najczeéciej
wymienia sie nastepujace etapy albo stadia rozwoju kapitalizmu: kapitalizm
wolnokonkurencyjny XIX wieku, klasyczny imperializm od konica XIX wieku do
1945 roku i trzecie stadium - okreslane jako pézny kapitalizm?. Wspélczesnie
wyodrebnia sie czwartg faze rozwoju kapitalizmu - neoliberalng globalizacje,
a nawet potencjalng faze rozwoju zréwnowazonej gospodarki i spoteczenstwa.

Przejecie rzadéw w Wielkiej Brytanii przez M. Thatcher (1979) i R. Reagana
w Stanach Zjednoczonych (1980) dato poczatek neoliberalnej ofensywie “kapi-
tatu” wobec dotychczasowych osiagnie¢ socjalnych poprzedniego okresu. Globa-
lizacja kapitalu razem z technologiami informatycznymi i komunikacyjnymi
przygotowata mozliwosci zwiekszenia stopnia wykorzystania sily roboczej. We-
dtug Ch. Zellera: Aktualna faza kapitalizmu charakteryzuje sie selektywnq glo-
balizacjq i zwiekszong wtadzq kapitatu finansowego, jak tez specyficzng fazq

1 N. Roubini, S. Mihm, Ekonomia kryzysu, wstep do wydania polskiego G.W. Kotodko, przekt.
R. Mitoraj, Warszawa 2011, s. 22.

2 E. Mandel, Der Spdtkapitalismus, Frankfurt am Main 1972. Jest charakterystyczne, ze M. Kal-
ecki uzywa takze poje¢ p6zny kapitalizm i kapitalizm monopolistyczny.
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imperializmu®. Mozna zgodzi¢ sie z opinig, ze: Cechqg charakterystyczng wspot-

czesnej gospodarki jest to, ze centralne miejsce zajmuje w niej instytucja gietdy

pienieznej i wazne znaczenie przypisuje sie wartosciom akcji gietdowych. Finan-
sowa globalizacja rozprzestrzenita problemy rynku finansowego na caty swiat'.

W okresie kryzysu §wiatowego lat trzydziestych XX wieku doszto do zatama-
nia sie handlu $§wiatowego, a takze miedzynarodowych strumieni finansowych.
Na poczatku lat piecdziesigtych XX wieku - pod politycznym kierownictwem
USA - dazono do stworzenia nowego tadu $wiatowego. W 1944 roku utworzono
instytucje ,blizniakow z Bretton Woods”, a wigc Mi¢dzynarodowy Bank Odbu-
dowy Rozwoju (IBRD) i Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (IMF). Pojawit sie
wtedy charakterystyczny konsensus o tym, ze tylko uregulowany kapitalizm,
czyli spolecznie odpowiedzialna gospodarka rynkowa i zdolne do dziatania pan-
stwa narodowe zdolne sa do tego, aby méc przeszkodzi¢ dramatycznym kryzy-
som gospodarczym i wojnom. Charakterystyczna byta kontrola strumieni kapi-
tatu, a przez to wyltaczenie spekulacyjnych strumieni finansowych w stosunkach
miedzynarodowych.

Istotne znaczenie posiada historycznie rozwinieta struktura instytucji, ktéra
reprodukuje kapitalistyczne stosunki wlasnosciowe, okresla panujace wzorce
akumulacji i przyczynia sie do tego, ze wiele zdecentralizowanych i potencjalnie
sprzecznych decyzji poszczegélnych ludzi podlega koordynacji, tworzac okreslo-
ny sposéb regulacji panstwa. Mozna wyrdzni¢ cztery plaszczyzny szczeg6lnie
istotne dla analizy wspétcze$nie dominujacego wzorca funkcjonowania kapitali-
zmu. S to:

e sposoby akumulacji, czyli stosunki konkurencyjne (struktura wytwoércza
i finansowa, zakres koncentracji i centralizacji, zakresy interwencji panstwa)
i stosunki pomiedzy praca i kapitatem;

* materialne sily wytworcze, takie jak innowacje, zastosowanie i rozpowszech-
nianie nowych technologii;

* organizacja stosunkéw spotecznych: w postaci pafistwowych i pétpanstwo-
wych instytucji, ktore organizuja i strukturyzujg reprodukcje spoteczna, po-
kéj spoteczny i panujacy tad ekonomiczno-spoteczny, polityczne stosunki
reprezentacji;

* formy miedzynarodowego podzialu pracy: stanowigce hierarchiczny tad
miedzynarodowy, powigzany z rolg miedzynarodowych §rodkéw ptatniczych;
nowy tad gospodarczy nie przejawia sie przy tym automatycznie, ale na nowo
konstytuuje sie w ramach réznorodnych konfliktéw ekonomicznych.
Globalizacja rozumiana jest najcze$ciej jako dalece zaawansowana faza in-

ternacjonalizacji kapitatu i jego wykorzystania we wszystkich regionach $wiata,

gdzie znajduja sie odpowiednie zasoby i rynki. Nalezy tutaj wprowadzi¢ rozréz-
nienie pomiedzy internacjonalizacjg rozumiang jako rozszerzenie ekonomicz-
nych dzialaii poza granice panstw narodowych a globalizacja rozumiang jako

3 Ch. Zeller, Ein neuer Kapitalismus und ein neuer Imperialismus, w: Die globale Enteignungséko-
nomie, Ch. Zeller (Hrsg.), Miinster 2004, s. 63.
* G. Musial, Z punktu widzenia ekonomii, Katowice 2008, s. 12.
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daleko idaca funkcjonalna i bardziej kompleksowa forma internacjonalizacji
w warunkach otwarcia narodowych gospodarek. Ekonomiczne zmiany siedem-
dziesigtych i osiemdziesiatych lat ubiegtego wieku scharakteryzowa¢ mozna
jako przejscie od miedzynarodowej do globalnej gospodarki. Proces globalizacji
zachodzi wraz z koncentracjq kapitatu finansowego w formie instytucjonalnych
funduszy inwestycyjnych i emerytalnych, jak tez ich rosnacym wptywem na de-
cyzje wytworczosci przemystowej. Wazny aspekt dotyczy rozszerzenia kapitali-
stycznych stosunkow poprzez dodatkowe zakresy dzialania kapitalu. Najwaz-
niejsze znaczenie mialy tutaj: zalamanie si¢ biurokratycznych dyktatur ,realne-
go socjalizmu”, wiaczenie Chin do gospodarki $wiatowej, rosnaca liczba kobiet,
ktére podejmujg ptatng prace poza domem, ogromnie zréznicowane fale prywa-
tyzacji, poczawszy od lat osiemdziesiatych ubiegltego wieku, jak tez rozbudowa
sektora rynkowego w krajach Trzeciego Swiata.

Wspbélczesna polityka dazy do ogdélnego przeksztatcenia débr, zasobow, tech-
nologii stuzb i wiedzy (intelektualne prawa wtasnosci) w towary. Takie utowaro-
wienie wydaje sie réwniez podstawowa cecha aktualnej fazy kapitalizmu®.
W tym sensie pojecie globalizacji zawiera takze uogdlnienie podstawowych za-
sad gospodarki towarowej. Przestanki i przyczyny globalizacji trzeba zidentyfiko-
wacé na plaszczyznach ekonomicznej logiki funkcjonowania kapitalizmu, a takze
istniejgcej polityki i technologii.

Poczawszy od lat osiemdziesigtych XX wieku, mozna stwierdzi¢ przyspie-
szong internacjonalizacje gospodarki w takich jej formach, jak: handel zagra-
niczny, inwestycje zagraniczne, miedzynarodowe przepltywy kapitatu w formie
pienieznej, przeptyw wiedzy i innowacji. Procesy globalizacji zostaly utatwione
w istocie przez gwaltowny wzrost miedzynarodowych inwestycji bezposrednich
w latach osiemdziesiatych ubiegtego wieku, a przede wszystkim przez globaliza-
cje rynkéw finansowych i pienieznych. Procesy te sprawily, iz poprzednio raczej
rozdzielone gospodarki narodowe w coraz wigkszym stopniu staly sie wzajemnie
powiazane i zalezne od siebie. USA stanowig wspotcze$nie dominujace mocar-
stwo gospodarcze i militarne. Obejmuje ono 5% ludnosci §wiata. Jest ono jednak
odpowiedzialne za 40% $wiatowych wydatkéw zbrojeniowych. Polityka rzadu
amerykanskiego rozszerza systematycznie militaryzacje i wiaze wladze militarng
z wojna gospodarcza.

Dotychczasowe dziatania panstw i koncernéw nie prowadza do homogenicz-
nych, Scisle rozgraniczajacych terytoriéw, ale raczej do okreslonych nieréwno
podzielonych przestrzennych stosunkéw panowania w réznicowym zakresie
konfiguracji wtasnosci. Mozna wskaza¢ na podstawowe cechy wspétczesnej go-
spodarki kapitalistycznej, uwzgledniajac podstawowe cechy akumulacji kapita-
tu®. Naleza do nich:

> Ch. Zeller, op. cit,, s. 81.
¢ Nawigzuje tutaj do pracy: Ch. Zeller, op. cit., s. 111-112. Por. tez: E. Altvater, Der grosse Krach.
Oder Jahrhundertkrise von Wirtschaft und Finanzen von Politik und Natur, Miinster 2010, cz. 3.
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* Koncentracja produkcji i kapitatu w formie globalnych oligopoli, towarzystw
holdingowych i koncernéow finansowych, ktére odgrywaja podstawowa role
w gospodarce §wiatowe;.

* Powigzania kapitatu przemystowego z kapitatem finansowym wystepujace
migdzy innymi w formie instytucjonalnych funduszy inwestycyjnych i fun-
duszy emerytalnych. Opierajaca si¢ na kapitale finansowym ,,oligarchia fi-
nansowa” wywiera znaczny wptyw — przez inwestycje finansowe - na cata
gospodarke. Kapital finansowy na podstawie swojej pozycji gospodarczej
moze zagarng¢ czes¢ zyskow z innych sektoré6w gospodarki.

* Eksport kapitatu i eksport towar6w - jak tez reinwestowane celowo zyski sg
tylko cze$cig ekonomicznej ekspansji. Dominujaca wtadza amerykanska
dzieki swojej geoekonomicznej, geopolitycznej i militarnej pozycji jest w sta-
nie zabezpieczy¢ dla siebie ciagly doptyw netto kapitatu, towaréw i zasoboéw
ludzkich. Zalezne jest to od stosunkéw sit pomiedzy instytucjonalnym za-
bezpieczeniem koncernéw zaréwno przez panstwa ich pochodzenia, jak tez
w panstwach, w ktérych prowadza one swoje strategiczne interesy.

*  Globalne oligopole zaréwno jako bezwzgledni rywale, jak tez partnerzy ko-
operacji. Walcza one o rynki i tworza granice wstgpu wobec potencjalnych
nowych rywali ekonomicznych. Postepujacy podziat pracy w obrebie i po-
miedzy globalnymi oligopolami mocarstw i powigzania kapitatu finansowego
zmuszaja do rozwoju réznorodnych form kooperacji.

o Terytorialny podzial Ziemi pomiedzy poszczegélnymi mocarstwami jako
proces ciagly, ktory zachodzi wraz z nowym ksztattowaniem sie nieréwnych
ekonomicznych, spotecznych i przestrzennych stosunkéw. Sprzeczne proce-
sy — integracja i wylaczanie - naktadajg si¢ na siebie.

o Akumulacja przez wywlaszczanie, jak tez zawtaszczanie okreslonych zaso-
béw, podporzadkowywanie niekapitalistycznych zakresow gospodarowania
pod panowanie kapitatu i ogélnie przeksztatcanie wszystkich potencjalnie
zyskownych débr, ustug, zasobéw naturalnych i ludzkich w towary staja sie
istotnymi cechami wspoétczesnej globalnej gospodarki.

Wspotczesne warunki akumulacji kapitatu staja sie jednak wyjatkowo nie-
stabilne. Redukcja panistwa socjalnego, uelastycznienie pracy i brak mozliwosci
zatrudnienia, rozpowszechnione ubdstwo i wykluczenie ograniczyty site nabyw-
cza, a tym samym ogdlny popyt ludnosci. Proces ten w USA, Europie, Japonii,
a takze na peryferiach kapitalizmu przebiega jednak w bardzo zréznicowany
sposob. Geograficzne i sektoralne ekspansje kapitatu doprowadzity po zatama-
niu sie Zwigzku Radzieckiego i rozwoju Chin - jako waznego benificjenta inwe-
stycji bezposrednich - do wyjatkowo nieréwnego i niestabilnego charakteru
akumulacji. Prywatyzacja dotychczasowych zakreséw publicznego transportu,
o$wiaty i stuzby zdrowia obiecuje i tworzy nowe zakresy akumulacji. Jednocze-
$nie oddziatywaja one negatywnie na site nabywcza duzej czesci ludnosci swiata
(tak zwanych przegranych globalizacji). Polaryzacja pomigedzy zwyciezcami
i przegranymi zachodzi wraz z rosnacym transferem zasobow, ktére absorbuja
coraz bardziej takze kapitalistyczne metropolie z peryferii.
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Duze zmiany w zakresie sektora finansowego wyrazajg sie w deregulacji
i globalizacji rynkéw finansowych dominujacych pod wzgledem gospodarczym.
Tym samym nacisk na pracobiorcow pomoégt zwiekszy¢ zyskownos¢ kapitatu.
Turbulencje rynkéw finansowych, powstawanie finansowych kryzyséw i po-
wszechno$¢ réznorodnych form spekulacji pomigdzy bankami i réznymi fundu-
szami o dysponowanie warto$ciami majatkowymi wskazuja na ogromna tatwos¢
zatamania sie finanséw i realnych procesow gospodarczych. Wspétczesny wzo-
rzec akumulacji zdominowany przez dziatalno$¢ finansowa wystapit wprawdzie
w USA, ale charakteryzuje on cata wspotczesng gospodarke $wiatowa. Wzorzec
akumulacji oparty na amerykariskiej dominacji finansowej pozostaje wyjatkowo
niestabilny i w praktyce obejmuje caly $wiat. Polega na pierwszoplanowej roli
USA w gospodarce $wiatowej, jak tez na sile ekonomicznej, politycznej i militar-
nej tego panstwa. Wzorzec akumulacji zdominowany przez kapital finansowy
dotyczacy ptaszczyzny globalnej, a takze poszczegdlnych gospodarek nie zapew-
nia ich wyréwnania, a takze nie zaspokaja masowej konsumpcji, ale polega na
rosngcej spotecznej i przestrzennej nieréwnosci i fragmentaryzacji, jak i powsta-
waniu ekonomicznych dysproporcji w skali globalnej. Z jednej strony kapitalizm
podporzadkowuje sobie wszystkie spoteczne warstwy i obszary geograficzne
swojej logice funkcjonowania, a z drugiej strony wylacza on wszystkich, ktorzy
nie moga sie zintegrowaé w tej jego logice gospodarowania.

Wspbtczesnie mozna méwic¢ o ogromnej roli ,,globalnej ekonomii zawlasz-
czania”, a wiec postepujacej akumulacji kapitatu przez takie jej wspdtczesne
formy, jak:

e réznorodne formy klasycznej akumulacji pierwotnej (wywtaszczania drob-
nych producentéw w skali globalnej);

* nowoczesne formy powiekszania i rozszerzania kapitalistycznych stosunkow
wiasnosci i produkeji (prywatyzacja ustug publicznych i infrastruktury, sys-
teméw emerytalnych, ubezpieczenr spotecznych, powstanie funduszy hed-
gingowych i funduszy private equities);

* rozpowszechnione procesy oszustwa i grabiezy przez wielkie koncerny (licz-
ne skandale finansowe prowadzace do ruiny wielu przedsigbiorstw); nalezy
tutaj bardzo rozpowszechniony system unikania podatkéow przerzucanych
zazwyczaj na pracobiorcow i konsumentow;

* zawlaszczanie i przechwytywanie wytworzonych warto$ci ekonomicznych w
innych zakresach spotecznej formy wytwarzania (miedzy innymi z innych
przedsiebiorstw, regionéw i krajow); wyzysk krajéw Trzeciego Swiata i kra-
jow znajdujacych sie na etapie transformacji systemowej, jak tez poprzez
nowe formy dziatalno$ci finansowej;

* patentowanie i rozszerzanie wlasnosci kapitalistycznej na przyrode i calg
wspolczesna wiedze.

Kapitalizm rozwingl réznorodne mechanizmu ,ekonomii wywlaszczania”,
ktére czesciowo dotycza samej istoty jego funkcjonowania. Nalezg tutaj miedzy
innymi fuzje i przejecia przedsiebiorstw. W ich wyniku — na podstawie nieréw-
nych monopolistycznych albo oligopolistycznych stosunkéw wladzy i spekulacyj-
nych dziatah - zachodzi czesto grabiez wartoéci majatkowych oraz wystepuja
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réznorodne praktyki pomiedzy frakcjami kapitatu, takie jak §rodki przymusu i
dziatania kryminalne, zafalszowania bilanséw i zyskow, strukturalne zniszczenie
majatku przez inflacje, system kredytowy i prawo upadtosciowe. Przykladowo
zalamanie si¢ amerykanskiego koncernu Enron réwnato sie wywlaszczeniu ty-
siecy pracobiorcéw, ktérzy swoje zaopatrzenie emerytalne powigzali z losem tego
wlasnie koncernu. Wspétczesnie ogromna role w akumulacji kapitatu odgrywa-
ja réznorodne metody unikania podatkéow przez wielkie przedsiebiorstwa,
zwlaszcza o charakterze globalnym.

Nastepna forma akumulacji zachodzi cze$ciowo przez nowe formy inwesto-
wania, zawlaszczania i centralizacje cze$ci wytworzonych wartosci ekonomicz-
nych w innych spotecznych formach organizacji poprzez nowe finansowe, orga-
nizacyjne i instytucjonalne potezne oérodki akumulacji kapitatu. Globalnie
dziatajace koncerny farmaceutyczne zawlaszczaja przez nieréwna kooperacje
z matymi firmami i uniwersytetami wiedze, technologie, prawa wlasnosci i pra-
wa sprzedazy, ktore wiaza sie z optatami licencyjnymi, udziatem w obrocie
opcjami akcji, udziatami kapitatowymi.

Do bardzo istotnej formy zwigkszania akumulacji wyrézni¢ mozna rozsze-
rzenie mozliwos$ci patentowania, zwlaszcza biologiczne piractwo przez patento-
wanie materiatu genetycznego, rozwdj intelektualnych praw wtasnosci, utowaro-
wienie, kontrole, zawlaszczanie zasobow naturalnych, nawet takich jak woda
i powietrze, wiedzy naukowej i technologicznej, intelektualnej wtasnosci, jak tez
dotychczasowych elementow kultury i dziedzictwa historycznego. Mozna wiec
stwierdzi¢, ze kapitalizacja przyrody i wiedzy naukowej nalezq do podstawo-
wych cech aktualnej fazy rozwoju kapitalizmu w warunkach dominacji kapitatu
finansowego’. Co wiecej, w warunkach kapitalizmu nauka jest wtqczona w ob-
szar dziatania kapitatu prywatnego®. Wymienione formy akumulacji kapitatu
maja decydujace znaczenie w dzisiejszej fazie kapitalizmu dla proceséw globali-
zacji, ktora stala sie¢ mozliwa przez liberalizacje, deregulacje i prywatyzacje go-
spodarki. Aktualng faze kapitalizmu mozna okresli¢ jako globalng ekonomie
wywtaszczenia. Wraz z globalizacja kapitatu kapitalizm prébuje uwolni¢ od
wszystkich przymusow, norm i instytucji, ktére jego funkcjonowanie w réznym
stopniu zawezaja i reguluja. Podstawowg cechg aktualnej formy kapitalizmu sta-
je sie “ultrautowarowienie” gospodarki, a nawet spoteczefistwa, to znaczy ten-
dencja do tego, aby wszystko to, co mozna zyskownie zorganizowac i wydzieli¢,
uczyni¢ towarami.

System finansowy staje sie decydujacy w koordynacji dynamiki akumulacji
kapitatu. Centralizacja wladzy polityczno-ekonomicznej na rynkach finanso-
wych prowadzi do powstania kompleksu “Wall-Street-Ministerstwo Finanséw -
MFW”, ktéry wykonuje ogromna wladze finansowa na $wiecie®. Istniejacy
w USA wzorzec akumulacyjny - oparty na dominacji kapitatu finansowego -
wywiera sw6j wplyw na plaszczyzne globalna.

7 Ch. Zeller, op. cit,, s. 17.
8 G. Musial, op. cit,, s. 229.
? Ch. Zeller, op. cit., s. 17.
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Kryzys finansowy, gospodarczy i ekologiczny stanowi bezposrednie zagroze-
nie dla warunkéw zycia i spotecznych warunkéw reprodukcji okreslonych klas
i grup ludno$ci. Nowoczesne technologie nalezy okresli¢ jako cze$¢ panowania
ekonomicznego. Nie sa one na pewno neutralne spotecznie w zakresie nowych
form akumulacji kapitatu. Mozna wigc stwierdzi¢, ze wspétczesny wzorzec aku-
mulacji kapitatu stanowi podstawe globalizacji. Kapitalizacja przyrody i wiedzy
naukowej staja sie wspo6lczesnie wazng cechg aktualnego rozwoju kapitalizmu
w warunkach dominacji kapitatu finansowego.

Wspdtczesne koncepcje trwatego rozwoju i globalnego kierowania stanowig
poniekad nowa probe ograniczenia sprzecznosci i konfliktéw w zakresie akumu-
lacji globalnego kapitalizmu. Natomiast program neoliberalnej ekonomii polega
na tym, aby wiekszy¢ warunki akumulacji kapitatu i wytworzy¢ optymalne insty-
tucjonalne warunki ramowe dla powiekszenia zyskéw przez transnarodowe
koncerny przemystowe i finansowe. ,Slepa” wiara w nowe technologie i catkowi-
ty brak odpowiedzialnosci spotecznej przyczyniaja sie do powstania nowych
strategii panowania, gdzie silag napedows staja sie ,,wartosci dla akcjonariuszy”
(shareholder-value), ktorymi kierujq si¢ instytucjonalni inwestorzy i rynki finan-
sowe. Wspdltczesnie czesto zwalnia sie zatrudnionych, aby wptywaé na wzrost
wiasnych kurséw na gietdzie. ,\Wartoé¢ dla akcjonariuszy” orientuje sie na ko-
rzy$ciach dla wiascicieli kapitatu i w matym stopniu na interesach pozostatych
uczestnikéw rynku. Przyszto$¢ wielu przedsiebiorstw staje sie jednak zagrozona,
jezeli zamiast wprowadzania innowacji w przedsiebiorstwach korzystnych dla
ogotu zabiega sie przede wszystkim o wzrost kursu akeji i placenie wysokich
dywidend. Podstawowe zatozenia wspoélczesnego globalnego kapitalizmu wiaza
sie z rozszerzeniem praw wlasnosci na dotychczasowe ustugi publiczne i infra-
strukture, a takze na procesy biologiczne, jak tez niekiedy drastyczne ogranicze-
nie praw socjalnych pracujacych. Mozna si¢ zgodzi¢ z opinia, iz: Globalny kapi-
tat podlega reprodukcji, reprodukujgc jednoczesnie warunki pozwalajgce mu na
ciggte samoodtwarzanie (...). Poniewaz rynek ma charaktery swiatowy, to mak-
symalizacja zysku moze odbywac sie w skali planety’®. Wspbtczesny globalny
kryzys finansowy i gospodarczy jest wynikiem braku réwnowagi pomiedzy dzia-
falnoécia regulacyjng panstw, organizacji miedzynarodowych a funkcjonowa-
niem wsp6tczesnych rynkéw, gdzie brakuje ich odpowiedniej regulacji i koniecz-
nego zarzadzania ryzykiem. Dazenie do wysokich zyskow doprowadzito do roz-
woju réznego rodzaju baniek spekulacyjnych (w zakresie akcji, walut, nierucho-
moSci, surowcow i energii).

Wyobrazenie o wolnej gospodarce rynkowej jako o samostabilizujacym sie
systemie stato sie przestarzale. Stanowi ono raczej kuriozalny relikt siegajacy
czasOw racjonalizmu o$wieceniowego. Stad tez globalny laissez-faire wydaje sie
jedynie momentem historycznym w funkcjonowaniu gospodarki §wiatowej. Nie
stanowi on na pewno punktu docelowego rozwoju gospodarki §wiatowej, co wy-
kazat kryzys finansowy i gospodarczy w latach 2008-2010. Jak stwierdza wyraz-
nie J. Gray: Tylko nowy system globalnej regulacji - poczqwszy od walut, ruchéw

10 G. Musial, op. cit,, s. 133.
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kapitatu, handlu, ochrony srodowiska — mégtby doprowadzi¢ do tego, ze kre-
atywna energia gospodarki Swiatowej bytaby uzyteczna dla cztowieka i jego po-
trzeb''. Stad tez potrzebna jest reforma gospodarki §wiatowej, aby mogta by¢ ona
zgodna z réznorodnoscig kultur, systeméw rzadéw i gospodarek rynkowych.
Wszystkie nowoczesne gospodarki potrzebuja wolnych od korupcji stosunkdow
prawnych, dobrze zdefiniowanych praw wtasnosci czy dobrze funkcjonujacej
sfery ekonomicznej, spotecznej i ekologicznej, a takze spolecznego bezpieczen-
stwa na wysokim poziomie.

Globalny rynek - w postaci hyperglobalizacji - stanowi niewatpliwie falszy-
wa utopie. Zamiast epoki bogactwa i nadmiaru zbliza sie raczej okres niebez-
piecznej rywalizacji o istniejace jeszcze zasoby naturalne oraz zasoby wytworzo-
ne przez cztowieka. Wolny rynek $wiatowy nie jest wcale wynikiem praw rozwo-
ju historycznego gospodarki, ale stanowi przyktad projektu politycznego realizo-
wanego z zelazng konsekwencja, bo korzystnego dla globalnych koncernow
i rozwinietych gospodarczo panstw. Rozwija on swojg ogromng wydajnos¢ przez
zniszczenie dotychczasowych przemystéw, zawodéw i form zycia. Jednakze taka
globalizacja nie stuzy dzi$ potrzebom licznych biednych na Swiecie. Nie stuzy
najczesciej poprawie Srodowiska naturalnego. Nie stuzy zapewnieniu stabilnosci
gospodarki Swiatowej'?. W tym miejscu warto nawigza¢ do warto$ci przyjmowa-
nych w spotecznej gospodarce rynkowej, ktére w okresie dominacji neoliberalnej
globalizacji ulegly zapomnieniu, chociaz odpowiednio zmodyfikowane, zacho-
wuja nadal swoja aktualno$c¢ jako podstawa etyczna trwatego i zréwnowazonego
rozwoju.

Problem wartosci w spotecznej gospodarce rynkowej

»,Duchowymi ojcami” spotecznej gospodarki rynkowej w Niemczech byli
miedzy innymi Franz Bohm, Wilhelm Répke, Alexander Riistow, Friedrich
A. Lutz, Leonhard Miksch, Fritz W. Meyer, Walter Eucken i Alfred Miiller-Ar-
mack®. Poszukiwata ona konsensu spotecznego i wigzata sie z podjeciem pro-
bleméw ,kwestii spotecznej”. Konieczna byta korekta konstrukcyjnych brakéw
mechanizmu rynkowego i przeszkodzenie immanentnym tendencjom do jego
destrukcyjnych rozwigzan'%. Stad tez potrzebna byta §wiadomie sterowana go-
spodarka rynkowa, aby dochody otrzymane w ramach konkurencyjnej gospo-
darki podda¢ odpowiedniej korekcie, a takze stworzy¢ stabilny porzadek ekono-
miczny i umozliwi¢ realizacje celow spotecznych. W ujeciu A. Miillera-Armacka

1], Gray, Die falsche Verheissung, Der globale Kapitalismus und seine Folgen, 2. Aufl.,, Berlin
1999, s. 272.

12]_E. Stiglitz, Globalizacja, przekt. H. Siembierowicz, Warszawa 2004, s. 26.

13.0. Schlecht, Die Idee der Sozialen Markwirtschaft, in: Hrsg. O. Bocklet, P. Fels, H. Lowe, Die
Gesellschaft verpflichtet. Kirche und Wirtschaft in Dialog, Bonn 1994, s. 90.

14 A. Miller-Armack, Wirtschaftslenkung und Marktwirtschaft, w: A. Miiller-Armack, Wirt-
schaftsordung und Wirtschaftspolitik, Bern-Stuttgart 1976, s. 115.
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sensem spotecznej gospodarki rynkowej jest zasada wolno$ci na rynkach powiq-
zana ze spotecznym wyréwnaniem?®. Idea spotecznej gospodarki rynkowej wigze
sie wiec z powigzaniem zasad funkcjonowania gospodarki rynkowej ze spotecz-
nymi mozliwoéciami wyréwnawczymi dla ubozszych.

Spoteczna gospodarka rynkowa przyjmuje okreslone wartosci, a w ich ra-
mach tak zwane wartosci podstawowe. Jest charakterystyczne, ze pojecie ,,war-
to$¢” uzywane jest w wigkszosci nauk spotecznych. W mysleniu filozoficznym
pojecie wartosci wiaze sie z istota dobr, a wiec ideatami ludzkiego dziatania.
Natomiast w kontekscie socjologicznym warto$ci powstaja w spoteczno-kulturo-
wym procesie rozwoju spoleczenistwa i internalizuja wyobrazenia o pozadanych
jego stanach. Warto$ci mozna okresli¢ jako ogélne i podstawowe warunki dla
orientacji dziatar. Podstawowe warto$ci posiadajg charakter nadrzednych wy-
obrazen spoleczenstwa, ktore wyznaczajg ludzkiemu wspétzyciu wzorce dziata-
nia'®. Za podstawowe warto$ci w otwartym spoleczenistwie uchodza: wolnos¢,
odpowiedzialno$¢, réwnos¢ i sprawiedliwo$é. Wymienione tutaj podstawowe
wartosci rozwinely sie we wspodtczesnych panstwach narodowych, stanowiac
podstawe ,konstytucji” spoleczenstw demokratycznych. Nowoczesne pojecie
wolnosci opiera sie na zatozeniach, ktére podkreslaja emancypacje jednostki.
Laczy sie ono z zasada odpowiedzialnosci, ktéra wiaze sie z ,rzeczowoscig”
i ,dystansem wobec rzeczy i ludzi”.

W ujeciu H. Jonasa zasada odpowiedzialno$ci moze by¢ wyrazona przy po-
mocy imperatywu dziataj tak, aby skutki twojego dziatania byty zgodne z trwa-
tosciq prawdziwie ludzkiego zycia na Ziemi'’. Indywidualna i spoteczna odpo-
wiedzialnoé¢ jest konieczna przestanka funkcjonowania i stabilno$ci otwartego
spoteczenstwa. W okresie nowozytnym pojawita sie idea réwnosci wszystkich
ludzi wobec prawa. Jest ona podstawa konstytucyjnag nowoczesnego panstwa
prawnego. Sprawiedliwo$¢ uchodzi za podstawowe zadanie panstwa prawnego,
gdyz konieczne jest ono w zakresie oceny osiggnie¢ i zaspokajania potrzeb.

Z podstawowych warto$ci mozna wyprowadzi¢ - w spotecznej gospodarce
rynkowej — konkretne warto$ci dla zycia gospodarczego i spotecznego (tabela 1).
Podstawowe warto$ci — wolno$¢, odpowiedzialno$é, réwnos¢ i sprawiedliwos§é—
moga by¢ skonkretyzowane jako warto$ci rynkowe i spoteczne. Mozna je wtedy
potraktowac¢ jako warto$ci instrumentalne. Stad tez celem spotecznej gospodarki
rynkowej byla préba urzeczywistnienia wymienionych podstawowych wartosci.
Natomiast warto$ci rynkowe i spoteczne mozna przyporzadkowac podstawowym
warto$ciom. Przy tym nie mozna pomija¢ ani warto$ci spotecznych, ani rynko-
wych, gdyz grozi to zatamaniem sie funkcjonowania tej formy gospodarki i spo-
leczenstwa.

5 Ibidem, op. cit., s. 243.

16 Ch. Hubig, H.J. Miiller, Wert, w: Staatslexikon. Recht-Wirtschaft-Gesellschaft, Bd.5, hrsg. v.d.
Gorres Gesselschaft, 7. Aufl, Freiburg i. Br. u.a. 1989, s. 964.

7 H. Jonas, Das Prinzip Verantwortung. Versuch einer Ethik fiir die technologische Zivilisation,
Frankfurt am Main 1984, s. 36.
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Tabela 1
Warto$ci w spotecznej gospodarce rynkowej

Wartosci podstawowe

Wartosc rynkowe

Wartosci spoteczne

Wolno$c

Wolno$¢ od przymusu zewnetrznego

Wolnos¢ od nedzy

Odpowiedzialno$¢

Indywidualna odpowiedzialno$¢

Spoteczna odpowiedzialnosé¢

Rownosé

Réwne warunki konkurencji

Wyréwnanie warunkéw spotecznych

Sprawiedliwos$¢é

Sprawiedliwo$¢ osiagniec¢

Sprawiedliwo$¢ potrzeb

Skutek wartos$ci podstawowych

Dobrobyt ekonomiczny

Stabilno$¢ spoteczna

Irédto: opracowanie wiasne.

Rozwéj spolecznej gospodarki rynkowej wynikal z powojennego kompromisu
pomiedzy kapitatem i pracq. W punkcie podstawowym tej umowy spotecznej,
gdzie prébowano uzgodni¢ demokracje i kapitalizm, byta gwarancja petnego za-

trudnienia'®.

Stad zwiazki zawodowe znajdowaly sie w glebokiej symbiozie z panstwem
narodowym. W okresie powojennym narodowe polityki pelnego zatrudnienia
koordynowane miedzynarodowo umozliwity patistwom europejskim osiggniecie
okreslonego poziomu réwnosci, praw uczestnictwa w zyciu spotecznym i mate-
rialnego dobrobytu. Innymi stowy, podstawowe spoteczne prawa obywateli nie
podlegaly narodowej i miedzynarodowej konkurencji. Dlatego tez wolny handel,
gospodarka rynkowa i panstwo socjalne byty zgodne ze sobg. Taki rozwdj osia-
gnagl ,punkt szczytowy” w pdznych latach sze$cédziesiatych i na poczatku lat
osiemdziesiatych ubiegtego wieku.

Panistwo socjalne pojawito sie w wyniku powstania tak zwanej kwestii so-
cjalnej zwigzanej z rozwojem kapitalizmu wolnokonkurencyjnego (od potowy
XIX wieku). Kwestia socjalna obejmuje wcigz na nowo stawiane problemy lep-
szego tadu spolecznego, przezwyciezenie spotecznie btednych ekonomicznych
tendencji rozwojowych i pomoc dla okre$lonych grup spotecznych znajdujacych
sie w trudnej sytuacji zyciowej. W terminologii nauk spotecznych funkcjonujg
dwa pojecia: ,,panstwo socjalne” i ,,panistwo dobrobytu” (to ostatnie nawigzuje
do angielskiego pojecia welfare state). Pojecia te wiaza sie z dwoma historyczny-
mi i funkcjonalnymi zakresami dziatania panstwa w warunkach nasilenia sie
kwestii socjalnej. Pafistwo socjalne rozwineto sie juz w koficu XIX wieku jako
odpowiedz na 6wczesna kwestie socjalna, stanowiac system zabezpieczenia spo-
lecznego lub inaczej uspotecznienia ryzyka zycia w spoteczenstwie przemysto-
wym (ryzyka choroby, wypadkéw, $§mierci, bezrobocia, starszego wieku czy bez-
domnosci). Miejscem dziatania panstwa socjalnego stat sie resort polityki spo-
tecznej (administrowanie roznymi systemami ubezpieczen spotecznych, stuzba

zdrowia, ksztalceniem i o§wiata oraz rodzing i mtodzieza).

Natomiast jako ,,panstwo dobrobytu” nalezy rozumie¢ taka polityczng forme
spoteczenstwa kapitalistycznego, gdzie dazono do powiazan sfery politycznej

18 W. Streeck, Gewerkschaft zwischen Nationalstaat und Europdische Union, w: Die Zukunft des
Staates und der Politik, Hg. D. Messner, , Bonn 1998, s. 219.
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i ekonomicznej, a wiec do pogodzenia roli ,,obywatela” z homo oeconomicus,
Powstanie ,panstwa dobrobytu” bylo wyrazem polityki interwencjonizmu na
skutek wielkiego kryzysu gospodarczego lat trzydziestych XX wieku. Pafistwo
dobrobytu rozwineto sie szczegélnie silnie w Skandynawii, Niemczech, Austrii,
Holandii i Szwajcarii. Jego funkcjonowanie odbywato sie w warunkach wszech-
stronnego interwencjonizmu panstwa przy aktywnym wspoétdziataniu zwigzkéw
zawodowych, a takze partii socjaldemokratycznych i chrze$cijansko-demokra-
tycznych.

Wszechstronny interwencjonizm gospodarczy i spoteczny stal si¢ wtedy za-
sada organizacyjng panstwa, a zarazem motorem wszechstronnej modernizacji
calego spoteczenstwa. Dokonywato sie to pod hastami ,,wzrostu gospodarczego”,
spomnazania rownosci szans” i ,integracji catego spoteczenstwa”. Stad tez moz-
na okresli¢ ,,panistwo dobrobytu” jako konkretng historyczng posta¢ zorganizo-
wanego kapitalizmu, gdzie stosunki spoteczne poddano wszechstronnym regu-
lacjom panstwa. Jak wiadomo, wladza panstwowa spelnia w kompleksowym
nowoczesnym spoleczenstwie szereg podstawowych funkcji, bez ktoérych nie-
mozliwy jest prawidtowy proces ,dobrego rzadzenia” (zagwarantowanie bezpie-
czefistwa zewnetrznego i wewnetrznego, tacznie z utrzymaniem S$rodowiska
przyrodniczego, stworzenie symbolicznego systemu odniesien spotecznych,
w ktérym moze sie rozwina¢ obywatelska wspélnotowa tozsamosé, a same decy-
zje polityczne posiadaja akceptacje spoteczna). Pafistwo wspiera wzrost gospo-
darczy i ogranicza spoleczne nieréwnosci, ogdlnie widoczna jest funkcja panstwa
w zakresie ochrony rynku pracy, konsumentéw czy §rodowiska przyrodniczego.
W krajach Europy Zachodniej cieszyta sie duzym uznaniem koncepcja ,,spotecz-
nej gospodarki rynkowej”. Jako spoteczng gospodarke rynkowa rozumiano syn-
teze wolnosciowej formy zycia i rynkowego sposobu gospodarowania oraz spo-
tecznych imperatywéw nowoczesnego spoteczenistwa masowego. ,Spoleczna
gospodarka rynkowa” poszukiwata konsensusu spotecznego i wigzata sie z roz-
wigzywaniem probleméw ,kwestii spotecznej”. Wiadomo, ze konieczna jest ko-
rekta konstrukcyjnych brakéw mechanizmu rynkowego i przeszkodzenie imma-
nentnym tendencjom do destrukcyjnych rozwiqzai'. Swiadomie sterowana go-
spodarka rynkowa oznacza sytuacje, gdzie dochody otrzymane w ramach kon-
kurencyjnej gospodarki poddaje si¢ odpowiedniej korekcie, a takze tworzy sie
stabilny porzadek spoteczny i umozliwia realizacje celéw spotecznych.

W ciagu ostatnich dwudziestu lat duza popularnos¢ zdobyta koncepcja neo-
liberalizmu. Podstawowe tezy neoliberalnej ekonomii stuzg wspétczesnej elicie
gospodarczej i politycznej jako usprawiedliwienie dla jej wlasnej roli w spote-
czenstwie, zwlaszcza zakresu akumulacji kapitatu. Jak zauwazyta V. Forrester,
wspétczesna gospodarka posiada charakter miedzynarodowy, gdyz dominuje
Swiat zjawisk multinarodowych, transnarodowych, absolutnego liberalizmu, glo-
balizacji, deregulacji, wirtualnej ekonomii**. Koncepcja neoliberalizmu tworzy

YA, Miiller-Armack, op. cit., s. 115.
20y Forrester, Der Terror der Okonomie. Aus dem Franzosischen von T. Scheffel, Miinchen 1998,
s. 33.
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przy tym podstawe ,,jednolitego myslenia”, ktére stalo sie podstawa funkcjono-
wania wprost ,monstrualnego aparatu” wspotczesnej biurokracji i wielkich glo-
balnych koncernéw.

Trzeba méwi¢ nawet o kolonizacji calego spoteczenstwa przez ideologie neo-
liberalizmu, opartej na dogmacie korzysci ekonomicznych znajdujacych sie po-
nad innymi prawami. Wielkie koncerny posiadaja wspétczesnie mozliwosci od-
dziatywania politycznego i zakres prywatnej wtadzy, jaki nieznany byt dotad
w historii. Jednakze sam neoliberalizm wyraznie zawi6dt, poniewaz jego podsta-
wowe komponenty - fundamentalizm rynku i konserwatyzm w zakresie warto$ci
nie moga by¢ pogodzone ze soba w dlugim czasie, w a praktyce gospodarczej
prowadza do rozwoju réznorodnych baniek spekulacyjnych.

Kryzys spotecznej gospodarki rynkowej
w okresie dominacji neoliberalizmu

Rozwdj spolecznej gospodarki rynkowej wynikal z powojennego kompromisu
pomiedzy kapitatem i pracq. W punkcie podstawowym tej umowy spotecznej,
gdzie prébowano uzgodni¢ demokracje i kapitalizm, byta gwarancja petnego za-
trudnienia®'. W okresie powojennym miedzynarodowo koordynowane narodowe
polityki pelnego zatrudnienia umozliwily panstwom europejskim osiggniecie
minimalnego poziomu réwnosci, praw uczestnictwa w zyciu spotecznym i mate-
rialnego dobrobytu. Innymi stowy, podstawowe spoteczne prawa obywateli nie
podlegaty narodowej i miedzynarodowej konkurencji. Dlatego tez wolny handel,
gospodarka rynkowa i panstwo socjalne byty zgodne ze soba. Taki rozwdj osia-
gnal wlasnie ,,punkt szczytowy” w péznych latach sze$édziesiagtych i na poczatku
lat siedemdziesiatych ubieglego wieku.

Wszystko zmienita dopiero neoliberalna globalizacja, ktéra zaktada przysto-
sowanie polityki gospodarczej i spotecznej do imperatywoéw gospodarki §wiato-
wej. Globalizacja oznacza przy tym rozszerzenie spotecznej wspoétzaleznosci
dziatann poza granice narodowe?. Problematyka globalizacji pojawita sie jako
podstawowy problem gospodarczy i polityczny dopiero po 1989 roku, gdy zata-
mat sie dotychczasowe dwubiegunowy podziat §wiata: ,realny socjalizm” versus
swolny $wiat”. Wspétczesnie mozna juz méwi¢ o koncepcji ,jednego $wiata”
,sformutowanej przez szkote systemu $wiatowego, gdzie istnieje ,jeden $wiat”,
ktory jest jednak bardzo zréznicowany i podzielony na: centrum, obszary potpe-
ryferyjne i peryferie spoteczenstwa i gospodarki §wiatowej. W ramach proceséw
globalizacji istotne znaczenie odgrywaja wielkie transnarodowe przedsiebior-
stwa, okreslane juz jako globalne.

LW, Streeck, Gewerkschaften zwischen Nationalstaat und Europdische Union, w: Hg. D. Messner,
Die Zukunft des Staates und der Politik, Bonn 1998, s. 219.

22 M. Ziirn, Zum Verhdltnis von Globalisierung, politischer Integration und politischer Fragmenta-
tion, ,Jahrbuch Arbeit und Technik”, Bonn 1996, s. 14.
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Ich sposéb funkcjonowania, aby prace kupowac tam, gdzie jest ona najtan-
sza, podatki ptaci¢ tam, gdzie sq najnizsze, a zaktady wytworcze budowaé tam,
gdzie normy ekologiczne sq najbardziej liberalne, prowadzi w sposéb przymuso-
wy do spotecznych probleméw, z ktérymi nie moze sobie poradzi¢ poszczegolne
paristwo®. Podstawowymi cechami globalizacji staly sie liberalizacja kontaktow
handlowych, deregulacja panstwa socjalnego i prywatyzacja. W tych warunkach
zagrozone zostaty dotychczasowe osiagniecia spoteczne, a §wiatu zaczyna zagra-
za¢ globalny ,kasynowy kapitalizm” oparty na imperatywie rynku $wiatowego,
globalnej konkurencji i spekulacjach finansowych. Roénie ryzyko dla sytuacji
catkowitej dominacji maksymalizowania zysku nad troska o cztowieka. W zwiaz-
ku z tym coraz bardziej prawdopodobna jest ogélna aprobata dla systemu, ktory
mozna by okresli¢ mianem darwinizmu ekonomicznego. Globalizacja wymaga
coraz bardziej ram instytucjonalnych i politycznej regulacji, gdyz dotychczasowe
struktury panstw narodowych stajg sie mato efektywne pod wzgledem skutecz-
nosci spotecznej. Jako nowy dyskurs polityczno-spoteczny pojawita sie idea glo-
balnego sterowania (global governance), gdyz przestata wystarcza¢ zdolno$¢ na-
rodowej polityki w zakresie ,,udomowienia kapitalizmu”*. Bez nowych instytucji
iregulacji w skali globalnej, europejskiej i narodowej podstawowe wartosci spo-
tecznej gospodarki rynkowej stajg sie coraz bardziej zagrozone.

Po bezprzyktadnym zwyciestwie gospodarki rynkowej i zalamaniu sie go-
spodarki ,realnego socjalizmu” wspodtczesnie gospodarka rynkowa znalazta sie
w trudnej sytuacji. Zanika w duzym zakresie zaufanie do rynku i legitymizacji
gospodarki rynkowej, a kryzys finansowy staje sie kryzysem systemowym wspot-
czesnej gospodarki i calego spoteczenstwa?. Jednocze$nie wspolczesny kryzys
finansowy i gospodarczy ujawnit ogromne sity samoniszczace nieuregulowanego
rynku. Samoniszczace tendencje rynku doprowadzily nie tylko do globalnego
kryzysu finansowego i gospodarczego, ale takze do kryzysu systemowego tadu
rynkowego i demokracji. Kryzys ten, obnazajacy stabo$ci kapitalizmu, powoduje
okreslone reperkusje spoteczne. Szczegblnie na zachodzie Europy zyskuja na
popularnosci radykalne, antyglobalistyczne ruchy lewicowe. Gtoszone obecnie
tezy o wyczerpaniu si¢ mozliwosci rozwojowych kapitalizmu i mirazu mozliwo-
$ci jego samoregulacji rodza uzasadnione analogie do filozofii marksistowskiej.

Konieczna réwnowaga pomiedzy rynkiem a panstwem nie wymaga wcale
panistwa policyjnego lub totalnie kontrolujacego, ale panistwa, z ktérym moga sie
utozsamiac jego obywatele. Stabilno$¢ globalnego systemu finansowego mozliwa
stala sie dzieki ogromnej pomocy rzadow poszczegblnych panistw. Najwazniej-
szym wynikiem poznawczym wspétczesnego kryzysu bylto stwierdzenie ogrom-
nych samoniszczacych sit rynku w nieuregulowanym w duzym stopniu systemie

28 R. Voigt, Ende der Innenpolitik und Recht im Zeichen der Globalisierung, ,Aus Politik und Zeit-
geschichte. Beilage zur Wochenzeitung Das Parlament” 1998 B 29/30, s. 6.

24 E. Ko$micki, Zrawnowazony rozwdj w warunkach globalizacji gospodarki, Bialystok-Poznan
2010, rozdz. IV.

%5 P. Bofinger, Ist der Markt noch zu retten? Warum wir jetzt einen starken Staat brauchen, 2.
Aufl,, Berlin 2009.
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gospodarowania. Przez ponad trzy dziesieciolecia liberalizacja, prywatyzacja
i deregulacja dzialan byly podstawa polityki i gospodarki. Polityka gospodarcza,
oparta na skrajnej wierze w dobroczynne dzialania rynku, jako strategia dotych-
czasowego ,,odpanstwowienia” nie moze by¢ kontynuowana.

Kryzys finansowy stal si¢ najbardziej wyraznym dowodem, ze dobrze wy-
ksztatceni menedzerowie catkowicie zawodza w przypadku dominacji krétko-
okresowo zorientowanego dazenia do maksymalnego osiagania zyskow. W wa-
runkach pojawiania sie nowych produktéw finansowych (derywatéw) dochodzi-
o do powstania tak zwanych bankow zombi (parabankéw), ktére szybko wpa-
daty w trudnosci finansowe w wyniku udzielania tak zwanych toksycznych kre-
dytéw. Wiele bankéw mogto sie utrzymac tylko dzieki dziataniom bankéw emi-
syjnych, bezposredniego wsparcia finansowego panstw i ogélnych gwarancji
panstw i Unii dla bankéw. W ten sposéb doszto nawet do realnego upanstwowie-
nia systemu finansowego. Podobna sytuacja wystapita zreszta w okresie wielkie-
go kryzysu w latach trzydziestych ubiegtego wieku. W wyniku dziatan interwen-
cyjnych szybko zwigkszylo si¢ zadtuzenie panstw i nieréwnowaga budzetu.
Dodatkowo zadluzenie publiczne w Niemczech i w Stanach Zjednoczonych
wzrosto o 20% w okresie utrzymywania sie kryzysu finansowego.

W dniu 15 wrzesnia 2008 roku zaznaczyt sie historyczny zwrot, ktéry po-
réwnywalny jest z ,czarnym pigtkiem” z 1929 roku z jego fatalnymi skutkami
dla calego $wiata. Takie zatamanie sie ,spekulacyjnego kasynowego kapitali-
zmu” zachwiato zaufanie do samouleczajgcych sie sit rynkowych, a takze pod-
wazyto dotychczasowa legitymizacje kapitalizmu i moralnych podstaw dziatania
dotychczasowych menedzeréw i polityk6w. Jest jednak charakterystyczne, ze w
dotychczasowych centrach gospodarki $wiatowej dominuje nadal dazenie do
utrzymania status quo w postaci zachowania wolnego rynku. Polityka prezyden-
ta USA Baracka Obamy wyznaczona jest nadal - jak poprzednio - przez podsta-
wowe interesy finansowe Wall Street, ktéra pragnie zachowa¢ dominujaca role
amerykanskiego sektora finansowego w $wiecie. Mozna tutaj stwierdzié, ze: Dys-
kusja o nowych ramach G20 dla rynkéw finansowych wywotata — w ujeciu me-
dialnym - duze zainteresowanie. Jednoczesnie dotqd mniej chodzi o transforma-
cje Swiatowego tadu finansowego, ale raczej o jego krétkookresowq stablizacje®.

Wspdltczesne stosunki finansowe stanowig trudne do ogarniecia powiazanie
banké6w, bankéw inwestycyjnych funduszy hedgingowych, towarzystw celowych,
ubezpieczycieli kredytow. Wielu z tych uczestnikéw rynku finansowego nie pod-
lega zadnej panstwowej kontroli i nie podaje koniecznych informacji o swym
polozeniu finansowym.

Innym problemem stata sie zawodno$¢ dziatania agencji ratingowych. Swia-
towe znaczenie posiadaja wspétczesnie trzy duze agencje: Standard & Poor’s,
Moody’s i Fitch Ratings. Wszystkie one stanowia tak naprawde raczej ,,stowarzy-
szenia dziennikarzy ekonomicznych”. Wspblczesnie staje sie konieczna pan-
stwowa albo unijna agencja ratingowa. Zadaniem takiej agencji powinna by¢

26 Por. Globale Trends 2010. Frieden - Entwicklung - Umwelt, red, von T. Debiel, D. Messner,
F. Nuscheler, M. Roth, C. Ulbert, Bonn 2010, s. 321.
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funkcja nadzoru, zwtaszcza wobec nowych produktéw finansowych (powinny
one spelni¢ okre§lone normy bezpieczenstwa). W podrecznikach ekonomii
uczestnicy rynku opisywani sa czesto jako skrajnie racjonalne i perfekcyjnie po-
informowane istoty, ktore zachowuja si¢ w sposob racjonalny (homo oeconomi-
cus). W rzeczywistosci na rynkach dominuje tylko myslenie krétkookresowe,
ktore jest jeszcze wzmocnione przez kwartalne publikowanie osiagnigtych wyni-
kéw gospodarczych. Egoizm poszczegblnych uczestnikow rynkéw prowadzi tyl-
ko wtedy do pozytywnych efektoéw, gdy dziatania oparte sa na trwatych struktu-
rach i dlugookresowym mysleniu. Konieczne staje sie stworzenie okreslonej
kultury trwatosci, gdzie stabilnos¢ gospodarki rynkowej posiada podstawowe
znaczenie?.

Mozna stwierdzié, ze: Kryzys finansowy stanowi — podobnie jak duze trzesie-
nie Ziemi dla statyki budowli - rzeczywisty test trwatosci dla struktur systeméw
bankowych i finansowych?. Jako wyjatkowo odporne na zagrozenia kryzysu
okazaly sie przyktadowo niemieckie kasy oszczednosciowe i spotdzielnie kredy-
towe. Nie byly one w ogéle zaangazowane na rynku nieruchomos$ci w Stanach
Zjednoczonych i dlatego nie potrzebowaly takze jakiejkolwiek pomocy ze strony
panstwa niemieckiego. Byty one traktowane przez neoliberaléw jako ,bezna-
dziejnie zacofane” i pilnie potrzebujace reformy, gdyz ich dziatanie niezgodne
byto z duchem ,wolnego rynku” w ujeciu neoliberalnym.

Mozna sie zgodzi¢ z opinia, ze: Stabilny miedzynarodowy tad walutowy jest
decydujqcq przestankq dla bardziej odpornej architektury rynku finansowego (...).
Potrzebujemy nowego przemyslanego systemu waluty Swiatowej i politycznych pro-
cedur dla obchodzenia sie z globalnymi nieréwnowagami®. Kryzys rynku finanso-
wego jest $wiadectwem glebokiego systemowego kryzysu wspétczesnej gospodarki
rynkowej. Takze w Europie Zachodniej wystepuja ré6znorodne symptomy kryzysu
spolecznej gospodarki rynkowej. Do niedawna najwazniejszymi cechami wspot-
czesnej gospodarki byly prywatyzacja, deregulacja, liberalizacja, obnizanie cen,
zmniejszanie podatkéw i minimalne panstwo; byly one czarodziejskimi stowami
w ostatnich trzech dziesiecioleciach i pozostaja one nadal w mysleniu wielu eko-
nomistéw i politykéw: Jednostronne ukierunkowanie gospodarki na konkurencyj-
noé¢ okupione zostalo jednak wysoka ceng. Wiaze sie to czesto z obnizeniem ptac
realnych i redukcja zakresu zabezpieczenia spotecznego.

»Reniski kapitalizm” w Niemczech stanowit poniekad synteze panstwa i ryn-
ku, co doprowadzito do 6wczesnego ,,cudu gospodarczego”. Wspbtczesnie jed-
nak wiele ekonomistow i polityk6w przekonanych jest, ze obnizanie ptac stanowi
dobra recepte dla sukcesu okreslonej gospodarki. Zamiast ,dobrobytu dla
wszystkich” pojawia sie nowe hasto ,luksusu dla niewielu”. W roku 1987 czlo-
nek zarzgdu przedsiebiorstw niemieckich zarabial przecietnie 23-krotna war-
to$¢ ptac pracobiorcy, a w roku 2007 juz 109-krotng warto$¢*. Natomiast ludzie

7 P, Bofinger, op. cit., s. 61.
28 [bidem, s. 64.
29 Ibidem, s. 76.
30 Ibidem, s. 88.



Problemy teoretyczne i metodyczne

67

zyjacy w ubdstwie w Niemczech stanowia juz 24,2% ludnosci. Najbardziej nie-
bezpiecznym zjawiskiem dla gospodarki rynkowej jest wiec coraz wieksza liczba
bezrobotnych i spotecznie wykluczonych.

Z ekonomicznego punktu widzenia potrzebna jest zasadnicza mentalna
zmiana dziatan politycznych od paristwa - monstrum w kierunku panstwa oby-
watelskiego poprzez transparencije dziatan. Innymi waznym problemem pozosta-
je nadal racjonalne zadluzenie panistwa. Najbardziej istotne dla rozwoju sg wy-
datki na: szkolnictwo, nauke, jak tez badania i rozw6j, $rodki wspierania rodziny,
aktywna polityke rynku pracy, urzadzenia i $rodki na rzecz zdrowia, $rodki na
ochrone §rodowiska i popieranie odnawialnych Zrédet energii, wydatki na infra-
strukture w komunikacji i w tacznoéci. W ujeciu Ch. Ferbera dazenia do zysku i
konkurencji za wszelkg cene powoduja dziesie¢ kryzyséw kapitalizmu: koncen-
tracje i naduzycia wladzy w gospodarce, wylaczanie konkurencji i tworzenia
karteli, konkurencje o lokalizacje inwestycji, nieefektywne tworzenie sie cen,
polaryzacje spoteczna i narastanie obaw o przysztos¢, niezaspokajanie podstawo-
wych potrzeb, tgcznie ze zjawiskami glodu, niszczenie Srodowiska, utrate sensu
zycia, upadek warto$ci, czy wreszcie wylaczenie demokracji*

Wartosci odgrywaja nadal istotng role w dzisiejszej polityce gospodarczej
i spotecznej. Staja si¢ one podstawa do tworzenia nowych instytucji spotecznych,
a takze strategii dziatar politycznych. Koncepcja neoliberalizmu — w gospodarce
i spoteczenistwie — odpowiedzialna jest za szereg zjawisk negatywnych we wsp6t-
czesnej gospodarce oraz odchodzenie od wartosci ,,spotecznej gospodarki rynko-
wej”. Jedyna szansa dla wspotczesnej gospodarki i spoteczenistwa pozostaje kon-
cepcja trwatego i zrbwnowazonego rozwoju, ktora stanowi koncepcje normatyw-
na w warunkach globalizacji i dominacji neoliberalizmu. Jednoczesnie koncep-
cja trwatego i zréwnowazonego rozwoju podnosi problem eksploatacji $rodowi-
ska i zasob6w naturalnych, ktore w tradycyjnej koncepcji spotecznej gospodarki
rynkowej nie byly w zasadzie dostrzegane lub podnoszone.

Problem wartosci w koncepcji zrdwnowazonego rozwoju

Koncepcja trwatego i zréwnowazonego rozwoju pojawita sie po raz pierwszy
w ogélnym sformutowaniu w Raporcie Brundtland Swiatowej Komisji Srodowi-
ska i Rozwoju ONZ w 1987 roku. Definiuje sie ja ogdlnie w sposéb nastepujacy:
Trwaly rozwéj stuzy zaspokojeniu potrzeb biezgcych bez ponoszenia ryzyka,
Ze przyszte pokolenia nie bedq mogty zaspokajaé¢ swoich potrzeb®*. W Raporcie
Brundtland cele ekonomiczne i ekologiczne powigzane zostaty z celami spotecz-
nymi, a wiec sprawiedliwym podzialem zasob6éw naturalnych, albo méwiac nie-

31 Ch, Felber, Gemeinwohl-Okonomie. Das Wirtschaftsmodell der Zukunft, Wien 2010, s. 19-23.
32 E. Ko$micki, Koncepcja trwatego rozwoju jako mozliwosé przezwyciezenia doraznosci, ,Wspol-
notowo$¢ i Postawa Uniwersalistyczna” 2004-2005, nr 4. Szerzej: E. KoSmicki, Gtéwne zagad-
nienia ekologizacji spoteczeristwa i gospodarki, Wydawnictwo Ekonomia i Srodowisko, Biaty-
stok 2009 (Wprowadzenie).
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co ostrozniej - ze sprawiedliwymi szansami podziatu zasobéw. Formuta ,zréw-
nowazonego rozwoju” obejmuje wiec nastepujace elementy: trwato§¢ ekologicz-
ng (ecological sustainability), rozw6j ekonomiczny (economic development)
i sprawiedliwo$¢ spoteczng miedzy pokoleniami i w obrebie kazdego pokolenia
(social equity between generations and with each generation), ktére prowadza
tacznie do zréwnowazonego i sprawiedliwego rozwoju (sustainable and equitable
development). Na konicu procesu trwato$ci bedg sie znajdowa¢ catkiem odmien-
ne formy produkcji i pracy, ktore opierac sie bedg na zmienionych zasadniczo
warto$ciach i stylach dzialania. Z dzisiejszego punktu widzenia oznacza to rewo-
lucyjne zmiany dominujacych wyobrazen o dalszym rozwoju gospodarki i spote-
czenstwa®.

W ciagu ostatnich lat bardzo upowszechnily sie okreslenia zaproponowane
przez ,reguly zarzadzania” na rzecz zréwnowazonego rozwoju:

* stopa wykorzystania zasobéw odnawialnych nie powinna przekracza¢ stopy
ich regeneraciji;

¢ stopa wykorzystania nieodnawialnych surowcéw nie powinna przewyzszac
stopy odbudowy odnawialnych surowcéw;

e stopa emisji substancji szkodliwych nie powinna przewyzsza¢ naturalnej
pojemnosci w zakresie absorpcji tych substancji.

Wiekszo$¢ prac dotyczacych zrownowazonego rozwoju czy zréwnowazonej
gospodarki (sustainable economy) nawiazuje wyraznie do tych idei. Takie podej-
Scie jest szczegdlnie widoczne w dyskusjach ekonomicznych i ekologicznych.
Zréwnowazony rozwdj trzeba jednak rozwaza¢ w trzech podstawowych wymia-
rach: ekologicznym, ekonomicznym i spoteczno-kulturowym.

Przy tym wymienione ponizej cele zréwnowazonego rozwoju powinny za-
pewni¢ godne zycie ludziom, ktére moze si¢ odbywa¢ jedynie przy zachowaniu
istniejacych granic srodowiskowych®:

* cele ekologiczne: ochrona atmosfery ziemskiej, ochrona funkcjonowania
przyrody (facznie z zuzyciem powierzchni i ochrony gatunkéw), ochrona za-
sobow (zuzycie zasobOw < stopa regeneracji, wyjatek — zasoby niewyczerpy-
walne), ochrona ludzkiego zdrowia (tacznie w zakresie hatasu i substancji
szkodliwych), mobilno$é w granicach przestrzeni przyrodniczej;

¢ cele ekonomiczne: pelne zatrudnienie przy mozliwej do akceptacji jakosci
pracy, odpowiednie dochody i gospodarczy rozw6j w granicach przestrzeni
przyrodniczej, rownowaga w stosunkach miedzynarodowych i praca rozwo-
jowa, stabilno$¢ cenowa, zrownowazony budzet panstwa przy wystarczaja-
cym wyposazeniu w dobra merytoryczne (kolektywne);

¢ cele spoteczno-kulturowe: bezpieczenstwo spoleczne, demokracja i patistwo
prawne, bezpieczenstwo wewnetrzne i bezpieczenstwo zewnetrzne (pokdj),

33 Por. propozycje zmian w gospodarce i spoteczenstwie w ujeciu Ch. Felbera, op. cit.

3 H. Rogall, Nachhaltige Okonomie. Okonomische Theorie und Praxis einer Nachhaltigen Ent-
wicklung, Marburg 2009, rozdz. I-IIl. Por. tez: H. Rogall, Ekonomia zréznicowanego rozwoju.
Teoria i praktyka, Poznan 2010.
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integracja spoteczna i sprawiedliwe szanse zyciowe (tacznie z réwnoupraw-

nieniem pici), jako$¢ zycia i jako$¢ zdrowia.

Odmienne problemy tworzy jednak urzeczywistnienie zréwnowazonego roz-
woju w krajach rozwijajacych sie. W tym miejscu nie sposéb podjaé tej ztozonej
problematyki. Konieczne staje sie¢ odmienne podejscie do dobrobytu. Odpowied-
nie wskazniki dobrobytu powinny uwzglednia¢: kryteria ekonomiczne, ekolo-
giczne i spoteczne. Wskazniki dobrobytu powinny wiec uwzglednia¢ uwarunko-
wania przedstawione w tabeli 2.

Tabela 2
Wskazniki dobrobytu
Uwarunkowania ekologiczne Uwarunkowania spoteczne Uwarunkowania ekonomiczne
Emisja CO, na osobe Réwnouprawnienie kobiet Dochody
Zuzycie materialéw na osobe Poziom wyksztalcenia Podziat dochodéw
Udziat rolnictwa ekologicznego Stan zdrowia Bezrobocie
Réznorodnos¢ gatunkowa Poziom przemocy Zréznicowana struktura branzowa
Udzw}% transportu. kolejowego | Wspétdecydowanie w przedsiebior- Bliskie zaopatrzenie w towary
w ogdlnym transporcie stwach

Irédto: Ch. Felber, 50 Vorschlage fiir eine gerechtere Welt. Gegen Konzernmacht und Kapitalismus, Wien 2006, s. 300.

W dyskusjach o problematyce trwatego i zréwnowazonego rozwoju nalezy
uwzgledni¢ podstawowe problemy funkcjonowania gospodarki finansowej we
wspbtczesnej gospodarce. Przyktadowo w obrebie jednoczacej sie Europy wyste-
puje ogromna nieréwnowaga w bilansach obrotéw biezacych. Ch. Felber wska-
zuje na konieczno$¢ podjecia reform instytucjonalnych, wskazujac na trzy za-
sadnicze zadania®. Pierwszy krok takich reform dotyczy Rady Bezpieczenstwa
ONZ. Wtadza mocarstw musi by¢ ograniczona, a takze bardziej uczciwie podzie-
lona. Po drugie, musza by¢ dotychczasowe stabe organizacje migdzynarodowe
przeksztatcone w silne. Takie organizacje powinny wprowadza¢ nie tylko wolny
handel i wolny przeptyw kapitatu, ale réwniez realizowa¢ cele zgodne z przyje-
tymi regutami rozwoju i systemami wartosci, jak: zrownowazony rozwoéj, bezpie-
czenstwo spoteczne, sprawiedliwo$¢ w zakresie wykorzystania zasobdow, prawa
cztowieka i kobiet, ochrona mniejszosci i ludnos$ci tubylczej. Po trzecie, potrzeba
szeregu nowych organizacji o charakterze globalnym, aby mozna wprowadzi¢
powszechnie koncepcje trwatego i zrownowazonego rozwoju. Do takich organi-
zacji moga nalezeé: Swiatowy Urzqd Zréwnowazonego Rozwoju, Swiatowy
Urzad Podatkowy, Kontrola Fuzji i Swiatowy Urzad Kartelowy, Unia Clearingo-
wa, Urzad Swiatowych Finanséw i Sad Odszkodowan, Globalne Zarzadzanie
Zasobami, Urzad w Zakresie Transferu Technologii, Sad dla Koncernéw. W tym
kontekscie konieczne jest odwotanie si¢ do podstawowych wartosci etycznych
jako podstawy trwalego i zrbwnowazonego rozwoju.

35 Ch. Felber, 50 Vorschldge fiir eine gerechtere Welt. Gegen Konzernmacht und Kapitalismus,
Wien 2006, s. 303-307.
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Podstawa dla zréwnowazonego rozwoju sg warto$ci podstawowe — sprawie-
dliwos¢ i odpowiedzialno$ci za wspétsrodowisko, przyszte pokolenia i samych
siebie. Takie przestanki prowadza do wymog6éw miedzynarodowej i miedzypoko-
leniowej sprawiedliwo$ci, pokojowego obchodzenia sie ze wspétsrodowiskiem,
utrzymania i dalszego rozwoju zasad demokratycznych i panstwa prawnego.
Demokratycznie legitymizowani decydenci majq za zadanie chroni¢ wolnosci
wszystkich ludzi, a jesli to konieczne, to rowniez je aktywnie wprowadzaé¢. Mu-
$zg oni — przy pomocy instrumentéw polityczno-prawnych - okresli¢ warunki,
aby tym samym zabezpieczy¢ mozliwie najwieksza wolnos$¢ i potencjat rozwojo-
wy dla przysztosci. Wzorzec trwato$ci uzasadniony jest wiec etycznie - polega on
na podstawowych zasadach sprawiedliwoéci i odpowiedzialno$ci. Sprawiedli-
wos$¢ 1 odpowiedzialnos¢ dotyczy ludzi wspodtczesnych i przysztych pokolen.
Takie uzasadnienie tworzy takze szanse, ze idea trwatosci nie bedzie zredukowa-
na do strategii ekonomiczno-technicznej, ale bedzie oferowac ludziom rozwigza-
nia dla polityki ekonomicznej i polityki spotecznej. Zasady etyczne trwalego
rozwoju wyprowadzone sa przy tym z podstawowych zasad odpowiedzialnosci
(za siebie, wspotsrodowisko i przyszte pokolenia), jak tez podstawowych zasad
sprawiedliwosci®e.

Etyczne zasady zréwnowazonego rozwoju mozna obecnie zestawi¢ w na-
stepujacy spos6b?’:

*  Miedzypokoleniowa zasada réwnosci - przyszte pokolenia majg takie same
prawa do samodzielnego ksztattowania wtasnego zycia jak wspotczesne.
Na podstawie tego twierdzenia wyprowadza sie przekonanie o miedzypoko-
leniowej sprawiedliwosci w obchodzeniu sie zasobami naturalnymi. Kazde
pokolenie ma obowigzek pozostawiaé niezniszczong przyrode i podobne ilo-
$ci zasob6w naturalnych nastepnym pokoleniom (,,Ziemie pozyczylismy tyl-
ko od naszych wnukéw”).

* Miedzynarodowa zasada sprawiedliwosci — wszyscy ludzie maja takie same
prawa, na przykltad do niezniszczonej przyrody i wykorzystania sprawiedli-
wej ilosci zasobéw naturalnych. Stanowi to zobowiazanie do pracy na rzecz
rozwoju i wprowadzania miedzynarodowych minimalnych standardéw spo-
teczno-ekonomicznych i ekologicznych.

e Zasada zapobiegania - zadne pokolenie nie ma prawa popiera¢ tendencjiro-
zwojowych i wprowadza¢ techniki, ktére zawieraja znaczne ryzyka dla przy-
szlych pokolen (zasada minimalizacji ryzyka i zasada przezornosci).

*  Wiasne prawo ochrony przyrody - ochrona $rodowiska jest nie tylko dla
ludzi, ale takze chodzi o sama przyrode.

e Pokéj (harmonia) ze wspotérodowiskiem - budowanie ,,dobrosasiedzkich”
relacji wobec wspotobywateli i naturalnego §rodowiska.

» Zabezpieczenie zasad spolecznej i praworzadnej demokracji (facznie z par-
tycypacja ludnosci w najwazniejszych politycznych procesach decyzyjnych).

% Por.: WBGU red., Umwelt und Ethik. Sondergutachten, Marburg 1999.
%7 Por. H. Rogall, Akteure der nachhaltigen Entwicklung. Der 6kologische Reformstau und seine
Griinde, Berlin 2002, s. 29-30.
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Zasady te stanowia podstawowe wartosci trwatego i zréwnowazonego roz-
woju.

Istniejace dotad problemy nietrwatego rozwoju moga by¢ tylko rozwigzane
przez zmiany sposobéw produkeji i dotychczasowych stylow zycia. Stad tez po-
trzeba aktywnego ksztaltowania zrownowazonego rozwoju w formie koniecz-
nych §rodkéw i strategii dla osiagniecia odpowiednich rezultatow. ,Przettuma-
czenie” podstawowych przestanek trwatego rozwoju w konkretne praktyczne
zadania dla polityki ekonomicznej, ekologicznej i spotecznej, a takze nauki
i aktorow spotecznych - jest okreslane jako ,operacjonalizacja” tej koncepcji.
Powoduje to wysokie wymagania, poniewaz operacjonalizacja narzuca problemy
merytoryczne, a czesto prowadzi do naruszenia dotychczasowych spotecznych
interes6w i stanowisk etycznych.

Rozwazania o trwatym i zréwnowazonym rozwoju powinny by¢ catosciowe,
a wiec systemowe. Reguly funkcjonowania spoteczno-gospodarczego, w tym sys-
temy warto$ci towarzyszace tym dziataniom, nie moga, w globalnym spoteczen-
stwie, by¢ stosowane jedynie w waskim zakresie relacji narodowych czy regio-
nalnych. Nie moze wystapi¢ sytuacja, ze korzysci ze zréwnowazonego rozwoju
osiagniete beda tylko w okreslonych regionach, a problemy beda przerzucane do
innych regionéw (eksternalizowane). Tak czyni sie niekiedy pod hastami trwato-
$ci whrew istocie tej koncepcji. Przykladowo wysyta sie niebezpieczne odpady
do krajéw rozwijajacych sie albo przesuwa sie ,brudng” produkcje przemystowg
z Europy Zachodniej do krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej, aby uzyska¢
okreslone efekty polityczne i propagandowe w krajach rozwinietych gospodar-
czo. Jedynie wtedy mozna uniknaé¢ mozliwosci naduzywania pojecia ,,trwatego
i zrbwnowazonego rozwoju” i uwzgledni¢ jego podstawowe przestanki etyczne.

W naukowych dyskusjach nie uwzgledniono dotad w odpowiednim stopniu
spotecznego wymiaru zréwnowazonego rozwoju. Normatywne cele spolecznej
trwatosci obejmuja nastepujace wartosci: zabezpieczenie egzystencji dla wszyst-
kich ludzi, a tym samym zwalczanie ubdstwa, mozliwosci zabezpieczenia po-
trzeb przez wlasna prace, rownos¢ szans i sprawiedliwosé, szczegélnie przy wy-
twarzaniu, partycypacja spoteczna przy unikaniu wylaczenia i zapewnienia soli-
darnosci, zabezpieczenie norm, obyczajow i obrzedow stabilizujacych spote-
czenstwo, utrzymanie kulturowej réznorodnosci przy unikaniu kulturo-norma-
tywnej dowolnoéci, spoteczna odpowiedzialno$é przedsiebiorstw, certyfikacja
dla okreslonych produktéw. Waznym elementem powigzania polityki spotecznej,
spolecznych systeméw zabezpieczenia i wzorca zréwnowazonego rozwoju jest
niewatpliwie praca. Zrbéznicowane modele pracy i nowe modele pracy moga
przyczynic¢ sie urzeczywistnienia trwatosci w zakresie spotecznym, ekonomicz-
nym i ekologicznym.



/2

Ekonomia i Srodowisko 3 (43) - 2012

Zakonczenie

Globalny kryzys ekologiczny i spoteczno-gospodarczy $wiadczy o glebokim
zalamaniu sie podstaw funkcjonowania wspdtczesnego kapitalizmu. Do kryzysu
wspolczesnego kapitalizmu odnoszg sie stowa L.C. Thurowa, ktéry - analizujac
historie kapitalizmu - stwierdzit: Kryzysy finansowe lat dwudziestych i wielki
kryzys lat trzydziestych doprowadzily kapitalizm na krawedz upadku. Kapita-
lizm, ktory obecnie wydaje sie jedynym mozliwym systemem, mogt przy popetnie-
niu zaledwie paru btedéw po prostu znikngc®. Potrzebna staje sie zasadnicza
zmiana gospodarki i polityki ekonomicznej, aby ocali¢ spoteczenistwo i biosfere
przed globalnymi zagrozeniami ekonomicznymi i ekologicznymi. W tych warun-
kach konieczny jest program ekologicznej i spotecznej modernizacji gospodarki
oparty na koncepcji zréwnowazonego rozwoju. Jest to niezbedne, aby zamiast
epoki wielkiej niestabilnoéci zbudowaé epoke wielkiego umiarkowania®.

3 L.C. Thurow, Przysztos¢ kapitalizmu. Jak dzisiejsze sity ekonomiczne ksztattujq swiat jutra,
Wroctaw 1996, s. 14.
% Jest to nawigzanie do idei N. Roubiniego i S. Mihma. Por. N. Roubini, S. Mihm, op. cit., s. 335.
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Wstep

Analiza relacji miedzy stylami zycia wspodtczesnego spoteczenstwa a per-
spektywami zrownowazonego rozwoju jest zagadnieniem istotnym badawczo,
ktérego podjecie moze pozwoli¢ uzyskaé odpowiedZ na nastepujace pytania ba-
dawcze: jak sie ma wspotczesna konsumpcja do probleméw realizacyjnych
zréwnowazonego rozwoju; jaka jest istota konsumpcji zréwnowazonej; na ile
wspbtczesne style Zycia sg zgodne z wzorcami konsumpcji zrownowazonej; w ja-
kim kierunku powinny zmierza¢ badania nad wzorcami konsumpcji zréwnowa-
zonej? Proba podjecia dyskusji na te tematy jest celem niniejszego opracowania.

Konsumpcja i wspotczesny styl zycia jako wyzwanie
Zrownowazonego rozwoju

Problem konsumpcji, styléw zycia i sposobow zaspokajania potrzeb stanowi
jedno z najwazniejszych wyzwan zréwnowazonego rozwoju. Wynika to z faktu,
ze we wspotczesnym spoteczenstwie utrwalil sie system etyczny typowy dla spo-
leczenstw wysoko rozwinietych, ktére dzieki koniunkturze gospodarczej drugiej
polowy XX wieku staly sie spoteczenistwami obfitosci. Przy tym obfito§¢ débr,
zarezerwowana w przesztosci dla elit spolecznych, stala sie jednym z przymio-
tow demokracji. Zgodnie z propagandowymi hastami typu american dream bo-
gactwo i sukces materialny staly si¢ dostgpne dla kazdego, byleby wykaza¢ si¢
wystarczajacym poziomem przedsiebiorczoéci i pracowito$ci'. Osiagniecie wyso-
kiej pozycji materialnej i korzystanie z wielkiej obfito$ci débr materialnych stato
sie jednym z aksjomatow odnos$nie celéw i aspiracji gospodarstw domowych. Z
czasem przy tej obfitoéci znaczenia nabrata réwniez rotacja débr?. Chodzi w niej
o to, by dany konsument nadazat za zmianami w modzie i udoskonaleniami
technicznymi poszczegélnych wyrobow. We wspotczesnych czasach nie wystar-
cza zatem to, ze dobra materialne sg dostepne dla konsumentéw. Istotne jest
réwniez, by w danym czasie korzysta¢ z dobr odpowiedniej generacji. Trend ten
umacnia sie na zasadzie sprzezenia zwrotnego. Producenci wiedzac, ze konsu-
menci oczekuja rzeczy przede wszystkim modnych, przestaja dbac¢ o ich trwa-
o$¢. To zmusza konsumentéw do nabywania nowych, zwlaszcza, ze ceny ustug
sa na tyle wysokie, ze bardziej optaca im sie kupi¢ nowy produkt zamiast napra-
wiac stary.

Styl zycia spoleczenistw obfitosci jest atrakcyjny takze dla spoteczenistw
mniej zamoznych, ktére staraja sie go powiela¢ na tyle, na ile pozwala im na to
ich sytuacja materialna. To sprawia, ze wysoka konsumpcja materialna coraz
bardziej sie rozpowszechnia. Dobra materialne starszej generacji wzglednie sg

1 E. Fromm, Mie¢ czy byé, Rebis, Poznan 1995.
2 H. Jastrzebska-Smolaga, W kierunku trwatej konsumpcji. Dylematy - zagroZenia - szanse,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2000, s. 54-56.
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na tyle tanie, ze coraz wigksza liczba gospodarstw domowych zdolna jest je na-
bywac i utrzymywac. Sa to na ogét produkty o gorszych parametrach ekologicz-
nych, zdrowotnych i bezpieczenstwa. W skrajnych przypadkach moga by¢ one
nawet niebezpieczne dla zdrowia i zycia cztowieka, na przyktad uzywane samo-
chody osobowe remontowane po cigzkich awariach i wypadkach samochodo-
wych.? Tym niemniej che¢ doréwnania pod wzgledem poziomu Zycia najbogat-
szym sprawia, ze konsumenci decyduja si¢ na ryzyko z tym zwiazane.

Efektem tych zjawisk byt i nadal jest staty wzrost konsumpcji materialnej,
ktéry powoduje negatywne skutki srodowiskowe i spoteczne. Skutki srodowi-
skowe wzrostu konsumpcji byly wielokrotnie opisywane i sa powszechnie znane.
Najbardziej konsumpcyjne spoteczenstwo §wiata, ktérym jest USA emituje poto-
we catkowitej emisji gazéw cieplarnianych oraz odpadéw:* Szybki awans cywili-
zacyjny krajow, takich jak Chiny oraz Indie przektada sie na wzrost zanieczysz-
czenia Srodowiska w tych krajach spowodowany wilasnie wzrostem spozycia ar-
tykutéw konsumpcyjnych (na przyktad zanieczyszczenia powietrza przez emisje
spalin oraz znaczny wzrost emisji odpadéw i zuzycia wody).> Znany wskaznik
oddziatywania konsumpcji na srodowisko, ktérym jest §lad ekologiczny nie po-
zostawia watpliwosci - presja na $rodowisko spoteczenstw krajéw wysoko roz-
winietych jest przecietnie pieciokrotnie wyzsza, niz spoteczenstw krajow rozwi-
jajacych sie®.

Racje ma Hans Jonas’, ktéry stwierdzit, ze z moralnego punktu widzenia
pojedyncze zachowania polegajace na realizowaniu checi zycia wygodnego i bez-
piecznego materialnie sg neutralne i kazdy ma prawo do dobrobytu materialne-
go. Niestety, jesli ta strategia dziatania ma charakter masowy, wéwczas mamy do
czynienia z tak zwana pelzajacg apokalipsa, w warunkach ktérej nadmiar uzyt-
kowanych débr i ustug moze przyczyni¢ sie do katastrofy ekologicznej. Innymi
stowy — powielajacy sie wzor obfitej konsumpcji dobr materialnych stanowi jed-
na z kluczowych przyczyn kryzysu srodowiskowego i uniemozliwia realizacj¢
celow rozwoju zréwnowazonego. Powszechno$¢ tego wzorca stylu zycia sprawia,
ze urzeczywistnienie tych celow jest szczegélnie trudne. Dlatego walka z jego
powszechno$cig nadal jest uwazana za kluczowa kwestie polityki rozwoju zrow-
nowazonego.

? Przykladem jest rynek polskich samochodéw osobowych, na ktérym dominuje rynek aut
uzywanych czesto o niejasnej przesztosci. Liczne sa przyktady uzytkowania aut po cigzkich
wypadkach komunikacyjnych w istocie nienadajacych sie do ruchu na drogach.

*G. Dobrzanski, B. Dobrzanska, D. Kietczewski, Ochrona §rodowiska przyrodniczego, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 336.

> Informacje na podstawie §wiatowych statystyk na temat ochrony i zagrozen $rodowiska z lat
20101 2011.

¢ Living Planet Report, WWF, Gland 2010. Jest to relacja okoto 5 ha do okoto 1 ha, ktéra od lat
sie nie zmienia.

7 Greisch J., Od gnozy do zasady odpowiedzialnosci. Rozmowa z Hansem Jonasem, ,Literatura na
Swiecie” 1992 nr 7, s. 105-106.
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Rozwdj koncepcji konsumpcji zrownowazonej

Pierwsze koncepcje konsumpcji zréwnowazonej sg $cile zwigzane z krytyka
spoteczenstwa obfitosci i checig stworzenia ekologicznej alternatywy, ktéra stop-
niowo zastgpowalaby ten styl zycia®. Podkreslano réznice migdzy komfortem i
jako$cia zycia stwierdzajac, ze ta druga powinna by¢ punktem odniesienia dla
celow i aspiracji konsumentéw. Stwierdzano wprost, ze dalszy wzrost poziomu
zycia jest zabdjczy dla §rodowiska przyrodniczego, a tym samym trwatosci go-
spodarowania, dlatego nalezy doprowadzi¢ do sytuacji, w ktdrej zostanie okre-
$lona goérna granica materialnej konsumpcji, mozliwa do powszechnego zaak-
ceptowania. Poglady na to, jak moze to zostal zrealizowane byly réznorodne.
Zwolennicy, tak zwanej ekologii gtebokiej uwazali, Ze najwazniejsze jest wypra-
cowanie alternatywy dla modelu homo oeconomicus, czyli konsumenta kieruja-
cego sie wylacznie ekonomiczng racjonalnoscia. Alternatywa dla niego miatby
by¢ homo oecologicus, homo empaticus, wzglednie homo sustinens - istota $wia-
doma, ze zyje w §rodowisku zywych istot oraz tego, ze ma dbac o dobrostan ca-
tego srodowiska, a nie tylko o wlasne interesy®. Innymi stowy: konsument powi-
nien sobie u$wiadomié, ze jego wyb6r odnosnie sposobu zaspokojenia potrzeb
materialnych w istocie jest wyborem moralnym i najwazniejszg zasada w tym
konteks$cie powinna by¢ zasada dziatania na rzecz dobra wszystkich otaczaja-
cych go istot. Przyjecie tej zasady, twierdza zwolennicy tego pogladu, jest warun-
kiem koniecznym i zarazem wystarczajacym dla skutecznej ochrony $rodowiska.
Srodkami do realizacji tego modelu zycia powinny za$ by¢ dziatania edukacyjne
dotyczace kwestii zagrozenia $rodowiska, przeciwdzialania tym zagrozeniom,
budzace solidarnos¢ i empatie dla §rodowiska przyrodniczego oraz uswiadamia-
jace wyzszo$¢ jakosci zycia nad jego komfortem. W tym ostatnim kontekscie
szczegblnie wazne bytoby podkreslanie wielowymiarowosci egzystenciji i satys-
fakcji z zycia wysokiej jakosci w przeciwstawieniu do prymitywizmu masowej
konsumpcji materialnej, a takze wskazanie szans rozwojowych i wiekszej mozli-
wosci duchowej samorealizacji zwigzanych z nastawieniem na jako$¢ zycia'®.

Powyzsze projekty zostaly skrytykowane przez wigkszo$§¢ autoréw podejmu-
jacych ekonomiczne przestanki konsumpcji zréwnowazonej jako abstrahujace
od realiéw ekonomicznych oraz proponujace wieloletnig transformacje psycho-
logiczng spoteczenstwa. Jako alternatywe dla powyzszych propozycji zapropono-
wali pozostanie przy koncepcji homo oeconomicus, a tym samym skupienie sie
na dziataniach gwarantujacych te racjonalnoé¢: wzrost kompetencji konsumenc-
kich oraz internalizacja kosztéw zewnetrznych i kosztéw transakcyjnych towa-
rzyszacych konsumpcji. Pierwsze z dzialan sprowadza sie do edukacji konsu-

8 D. Liszewski, Przyczynek ekologii glebokiej do dyskusji nad ksztattem kultury ekologicznej, w:
Kultura ekologiczna - Transformacja-Biznes, red. A. Papuzinski, Wydawnictwo Bydgoskie Towa-
rzystwo Naukowe, Bydgoszcz 1999, s. 44-46.

9 Por. np. Por. E. Ko$micki, Gtéwne zagadnienia ekologizacji spoteczenistwa i gospodarki, Wydaw-
nictwo Ekopress, Biatystok 2010, s. 214-219.

10 Por. ibidem, s. 214-217.
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menckiej. Chodzi w nim o to, aby konsumenci poznawali wplyw spozycia rdz-
nych débr i ustug na $rodowisko, wlasne zdrowie i jako$§¢ zycia. Stuzy¢ maja
temu edukacja konsumencka, akcje propagandowe (,zielone” zakupy, Dzien
niekupowania niczego, ,Zyj odpowiedzialnie”), a takze wskazywanie dobrych
praktyk konsumenckich zwlaszcza ze strony sektora publicznego (ekologizacji
funkcjonowania urzedow i innych instytucji publicznych jak szpitale, szkoty).!
Drugie dziatanie to stopniowe przerzucanie kosztéw degradacji srodowiska spo-
wodowanych przez dobra konsumpcyjne na tych, ktérzy je generuja. Chodzi o
uwzglednienie kosztow ekologicznych produkcji, uzytkowania i utylizacji déb
konsumpcyjnych.!? Trzecie dziatanie to ujawnianie rzeczywistego oddziatywania
na $rodowisko przyrodnicze oferowanych przez producentéw débr i ushug
Przejrzystos¢ informacji ma sktania¢ konsumentéw o rosngcych kompetencjach
do kierowania sie ku dobrom i ustugom proekologicznym i bezpiecznym dla
zdrowia.®®

Kolejny etap rozwoju idei konsumpcji zrownowazonej to uswiadomienie
faktu, ze wielu konsumentéw zapewne chetnie nabywatoby produkty o charak-
terze proekologicznym, ale ma ograniczone mozliwosci w tej sferze. Wynika to z
dodatkowych kosztow zwigzanych z wyborem débr proekologicznych - trudniej-
szy dostep, wyzsze ceny, czasem nizsza jako$¢, ograniczony asortyment, postrze-
ganie takiego wyboru jako ekscentrycznego, niedoskonata informacja, brak
okreslonego asortymentu débr i ustug, koniecznos$¢ swiadomego wyboru débr.™*
Jest to tez efektem nieuczciwych praktyk przedsiebiorstw, ktore zbyt czesto pod
pretekstem dziataii proekologicznych realizuja swoje partykularne interesy i
wprowadzaja w btad swoich klientow. Oprécz kwestii edukacji konsumenckiej
oraz kosztow zewnetrznych i transakcyjnych, istotne okazalo sie zatem wsparcie
dla rynku produktéw proekologicznych, a zatem popieranie stosownej infra-
struktury, ekoproducentéw, ekoinnowacji, potepianie nieuczciwych praktyk
przedsiebiorstw, odpowiednia polityka fiskalna, dzialania edukacyjne na rzecz
zwalczania stereotypéw w kwestii ochrony srodowiska oraz tworzenie publicznej
oferty dobr i ustug, na przyktad zbiorowego transportu oraz komunalnych ustug
srodowiskowych. Wydaje sie, ze gtéwny nurt koncepcji konsumpcji zréwnowa-
zonej znajduje si¢ na tym etapie rozwojowym. Zarazem jest to bardzo interesu-
jacy nowy kierunek badafi, bardzo ztozony ze wzgledu na zalezno$ci i sprzecz-
nosci w funkcjonowaniu triady ,,gospodarka-srodowisko-spoteczenstwo”.

Nalezy jednak pamietaé, ze konsumpcja zréwnowazona nie sprowadza sie
do kwestii réwnowagi spozycia ze $rodowiskiem przyrodniczym, jest ona bo-
wiem uwarunkowana takze przez wzgledy spoteczne. Czesto zdarza sie bowiem,

11D, Kietczewski, Sektor publiczny a ksztattowanie wzorcéw trwatej konsumpcji ,Optimum. Studia
Ekonomiczne” 2008, nr 4.

12 Por. np. P. Hawken, H.L. Lovins, A. B. Lovins, Natural Capitalism, Taylor&Francis LTD, Earthscan
2012.

13 Por. ibidem.

14 S. Zaremba-Warnke S., Wykorzystanie marketingu w realizacji zréwnowazonego rozwoju, w:
Problemy interpretacji i realizacji zréwnowazonego rozwoju, red. B. Poskrobko, G. Dobrzanski,
Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Ekonomicznej, Biatystok 2007, s. 203-206.
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ze problemy $rodowiskowe sa lekcewazone ze wzgledu na niedostatek spote-
czenstw - chodzi o to, ze skupienie na zaspokojeniu podstawowych potrzeb ma-
terialnych odwraca uwage od problemoéw ekologicznych. Problem ten byt zauwa-
zany w latach sze$édziesiatych i siedemdziesiatych, obecnie zostat odsunigty na
dalszy plan. Zdaniem autora artykutu jest to wszak kolejny, czwarty, etap rozwo-
ju teorii zréwnowazonej konsumpcji, ktory obecnie stopniowo jest rozwijany.
Jednak zarazem nie jest to ostatni etap rozwoju tej teorii. Podstawowa cechg
procesow spozycia, coraz silniej dostrzegalng w ostatnich czasach, jest bowiem
ich rosnaca réznorodno$¢. Oznacza to nie tylko, ze stopniowo coraz mniej aktu-
alny staje sie ujednolicony wzorzec konsumpcji masowej, ale takze, ze rowniez
prawdopodobnie nie bedzie mozna méwié o jednym $cisle sprecyzowanym mo-
delu zycia zwanym konsumpcja zréwnowazong. Nalezatoby traktowa¢ to jako
0gllng zasade, ktorej powinny odpowiadaé poszczegdlne style zycia. Zasade te
autor przedstawial w wielu swoich publikacjach. Konsumpcja zréwnowazona
jest zatem zréwnowazona w nastepujacych aspektach:

* ekonomicznym: ustalona zostaje efektywna proporcja miedzy konsumpcja
biezacg a konsumpcjg przyszla, tym samym procesy konsumpcji nie przy-
czyniajq sie do istotnych zaburzen rownowagi gospodarczej;

* ekologicznym: maksymalizowana jest uzyteczno$¢ konsumpcji przy jedno-
czesnym zachowaniu uzyteczno$ci i jakos$ci zasoboéw naturalnych i srodowi-
ska przyrodniczego, umozliwiajacym bezposredniag konsumpcje débr srodo-
wiskowych; materialny poziom konsumpcji dostosowany jest do wymogow
funkcjonowania gospodarki okreznej, co jest rOwnoznaczne z imperatywem
preferowania form konsumpcji mozliwie najmniej ucigzliwych dla $rodo-
wiska;

e spolecznym: konsumpcja jest wzglednie réwno roztozona, czyli dostepna dla
wszystkich ludzi niezaleznie od czasu i przestrzeni przynajmniej w zakresie
débr spotecznie pozadanych; zrownowazenie spoteczne konsumpcji oznacza
takze imperatyw preferowania form konsumpcji, ktére w mozliwie najmniej-
szym stopniu powoduja problemy spoteczne lub przyczyniajq sie do ich roz-
wiazywania przyktadowo generujac nowe miejsca pracy, przyczyniajac si¢ do
wzrostu réznorodnosci kulturowej;

* psychologicznym: procesy konsumpcji przyczyniajg sie do wzrostu jakosci
zycia, czyli ustalania sie optymalnej réwnowagi miedzy konsumpcjg mate-
rialng a zaspokojeniem potrzeb niematerialnych;

e demograficznym: uwarunkowania demograficzne nie stanowia trwatej ba-
riery wzrostu konsumpcji; zwieksza sie dtugos¢ zycia, poprawia sie stan
zdrowia konsumentéw, a przynalezno$¢ do grupy demograficznej lub spo-
leczno-zawodowej nie stanowi istotnej bariery konsumpcji dobr spotecznie
pozadanych;

* przestrzennym: sposoby zaspokajania potrzeb nie naruszaja zasad tadu
przestrzennego;
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* intertemporalnym: powyzsze wymiary zrownowazenia konsumpcji sg mozli-
we do spelnienia w nieograniczonej perspektywie czasowej.'

Jako zréwnowazone style zycia nalezy okresli¢ wszystkie style zycia, ktore
przynajmniej do pewnego stopnia odpowiadajq tej zasadzie. O ile przyczyna kry-
zysu ekologicznego w znacznej mierze byl ujednolicony styl Zycia spoteczenstw
XX wieku, o tyle jedna z drog wyjscia z niego jest rosnaca réznorodnosé stylow
zycia. Badanie pozytywnych konotacji miedzy tymi zjawiskami stanowi obecnie
jedno z najciekawszych tematéw badawczych w ramach ekonomii zréwnowazo-
nego rozwoju.

Przedstawiajac kilka przyktadow nowych stylow zycia i ich zwigzkéw z kon-
sumpcjg zrownowazong autor pomingt kwestie ekokonsumpcji, gdyz ten styl
zycia jest powszechnie uwazany za wzorzec konsumpcji zréwnowazone;.

Zrownowazone style zycia

Jednym z alternatywnych wzorcow stylu zycia ze wszech miar odpowiadaja-
cych zasadzie konsumpcji zréwnowazonej jest rozwijana od ponad dwoch dekad
koncepcja etycznej konsumpcji. Obejmuje ona problemy odpowiedzialnosci
konsumenta za §rodowisko i spoteczenistwo, poniewaz polega na poszukiwaniu
takich doébr i ustug i takiego stylu zycia, ktére generowatyby mozliwie najmniej
probleméw ekologicznych i spotecznych.'® Jej istote przedstawia tabela 1.

Tabela
Etyczna konsumpgja
Wymiar etyczny Problemy do rozwazenia przy decyzjach konsumenckich
Produkty globalne Koszty transportu, lokalne miejsca pracy, przejrzysto$¢ zachowania
i lokalne producentéw

Ochrona $rodowiska Zanieczyszczenie Srodowiska, nieodwracalne zmiany w srodowisku,
ochrona bioréznorodnosci, eksport zanieczyszczen do innych krajéw

Prawa zwierzat Przemystowa hodowla, testy na zwierzetach, wegetarianizm

Prawa cztowieka Wplyw débr i ustug na zdrowie, wspieranie prze producentéw
totalitarnych reziméw, prawa pracownikéw, formy reklamy

Irédto: opracowanie whasne.

Etyczna konsumpcja stanowi rozszerzenie ,tradycyjnej” koncepcji kon-
sumpcji zréwnowazonej, gdyz nie ogranicza sie tylko do zagadnieni ekologicz-

15 Por. takze inne publikacje autora: D. Kietczewski, Konsumpcja..., idem, Struktura pojecia kon-
sumpcji zréwnowazonej, ,Ekonomia i Srodowisko” 2005 nr 2.
16 Ethical Consumption. A Critical Introduction, red. T. Lewis, E. Potter, Routledge, London 2011.
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nych, ale podejmuje kwestie traktowania we wspotczesnej gospodarce i polityce
cztowieka, zwierzat oraz spotecznos$ci lokalnych. Tym samym pogtebia i bardziej
precyzyjnie definiuje istote konsumpcji zréwnowazone;j.

Jednym z projektéw zmierzajacych do urzeczywistnienia idei etycznej kon-
sumpgji jest koncepcja sprawiedliwego handlu. Geneza ruchu wywodzi sie
z krytyki mechanizméw funkcjonowania §wiatowego handlu. Jednym z najcze-
$ciej formutowanych zarzutéw jest marginalizowanie w wymianie handlowej
najbiedniejszych region6w $wiata.'” Problem ten dotyczy gléwnie lokalnych
drobnych producentéw i pracownikéw, spychanych na margines $wiatowego
rynku. Celem inicjatywy Fair Trade byta pomoc mieszkaricom Trzeciego Swiata
w wyjéciu z nedzy poprzez udziat w globalnej wymianie handlowej, a nie poprzez
dotacje i pomoc charytatywna.!s.

Fair Trade to réowniez wybor sposobu zycia. Opiera si¢ na idei, ze konsument
przestaje mysle¢ wylgcznie o zaspokajaniu wlasnych potrzeb, a znaczace dla nie-
go staja sie wzgledy spoteczne i humanitarne. Dokonujgc zakupu produktu fair
wykracza poza swoja egoistyczng uzyteczno$¢ i stara sie uczyni¢ §wiat lepszym i
bardziej sprawiedliwym. Jest to to wigc forma etycznego i zarazem zréwnowazo-
nego stylu zycia i konsumpcji. Standardy Fair Trade mozna podzieli¢ na ogdlne
oraz na specyficzne dla poszczegélnych produktéw. Ich spetnienie jest wymaga-
ne od producentéw oraz bezposrednich nabywcoéw ich produktéw. Jako produ-
cenci okre$lani sg wylacznie rolnicy z krajéw rozwijajacych sie, w zatozeniu
gtowni beneficjenci Fair Trade. Przedsiebiorcy kupujacy ich ptody rolne zobo-
wigzani sg ptaci¢ im okresélong standardami cene i zawiera¢ umowy na okreslo-
nych warunkach. Obecnie istniejg standardy dotyczace takich produktéw jak:
banany, cukier, herbata, kakao, kawa, komosa ryzowa, miéd, owoce suszone,
owoce i warzywa $wieze, soki, orzechy, ziarna roslin oleistych, przyprawy, ryz,
wino, kwiaty ciete, rosliny ozdobne, bawelna, pitki sportowe. Standardy Fair Tra-
de (ogodlne, jak i specyficzne dla poszczegdlnych produktéw) opieraja sie na kilku
podstawowych zasadach:

stosowanie ceny minimalnej niezaleznej od warunkéow rynkowych zapew-

niajacej zwrot kosztow produkcji i godziwe wynagrodzenie;

» wsparcie finansowe spoteczno$ci lokalnej;

e stosowanie zaliczek na poczet produkcji artykutéw rolnych zamiast kosz-
townego kredytowania;

e ochrona praw cztowieka;

* ochrona $rodowiska."

17 W. Zbaraszewski Realizacja idei Fair Trade w Polsce i na $wiecie w: Nachaltiger Konsum? Hrgs.
M. Wachowiak, D. Kietczewski, H. Diefenbacher, FEST, Heidelberg 2001, s. 338-361.

18 Ibidem, s. 338-339; por. takze Nicholls A., Opal C., Fair Trade: Market-Driven Ethical Consump-
tion, Sage, London 2005, Fair Trade w globalizujqcej sie gospodarce, red. K. Zukrowska, SGH,
Warszawa 2010, s. 7.

19 Tbidem, s. 342-344.
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Styl Zycia fair oznacza zatem realizacje kluczowej zasady zréwnowazonego
rozwoju, ktéra jest sprawiedliwo$¢é wewnatrzpokoleniowa, a wiec zapewnienie
ogotowi ludzkosci godnego poziomu zycia.

Nurem bezposrednio odnoszacym sie do konsumpcji zréwnowazonej jest
styl zycia typu slow, ktérego podstawowa zasada jest przeciwstawianie sie
fetyszom wspétczesnej cywilizacji: konsumowanie szybkie, obfite i masowe, ped
do kariery i sukcesu materialnego, zadowalanie si¢ masowymi zunifikowanymi
dobrami i ustugami, ksztalcenie wielokierunkowe zmierzajace do pomnazania
wiedzy, a nie madroéci. W przeciwienistwie do tego filozofia slow opiera sie na
nastepujacych zasadach:

e Slow Food: ,powolna” zywno$¢ jako antonim fast-food, kosztowanie niepo-
wtarzalnych lokalnych i regionalnych smakéw, czerpanie zmystowej przy-
jemnosci ze spozywania produktow spozywczych;

* C(ittaslow: ,powolne” miasto jako antonim wspdétczesnego miasta, w ktérym
dominuje pospiech i ped do kariery, a ktorego podstawowa cecha jest wiel-
ko$¢, przeludnienie o ,rozlewanie sie” na sasiednie obszary wiejskie;
w przeciwienistwie do tego ,powolne” miasto oferuje zycie wérdd zieleni,
czystego Srodowiska, bogatej infrastruktury proekologicznej oraz z dala od
hipermarketéw i wielkich galerii handlowych;

*  Slow Travel: ,powolne” podrézowanie bedace przeciwienistwem wycieczek
objazdowych i wezaséw typu last-minute w anonimowych o$rodkach wypo-
czynku stanowigcych $wigtynie ostentacyjnej konsumpcji (all inclusive);
slow travel polega na $wiadomym i dogtebnym poznawaniu lokalnych trady-
cji i kultur, uczy szacunku dla réznorodnosci kulturowej;

e Slow Job: przeciwienstwo przepracowania i pracoholizmu, polega na $wia-
domym wyborze $ciezce kariery zawodowej i akcentowaniu roli pracy jako
formy samorealizacji, a nie kariery;

*  Slow Desing: antonim ta§mowej produkcji pozbawionej tozsamosci, indywi-
dualizmu i wysokiej warto$ci estetycznej; °

e Slow Education (Slow Schooling): edukacja nastawiona na osiggniecie ma-
drosci, a nie mozliwie najwieksza ilo$¢ réznorodnych, zwykle powierzchow-
nych kwalifikacji.?!

Slow life jest zatem jednym z wzorcow jakosci zycia w jej ksztatcie takim,
jaki postuluje sie w ramach koncepcji rozwoju zréwnowazonego.

Kolejnym zyskujacym na znaczeniu nurtem istotnym dla rozwoju konsump-
cji zrbwnowazonej jest tak zwane filozofia LOHAS. Polega ona na wzro$cie zain-
teresowania dbalo$cig o zdrowie, kondycje, sprawnos¢ fizyczna, troska o relacje
spoteczne i $rodowisko przyrodnicze. Jej efektem jest wiele zjawisk, przede
wszystkim zas:

* juwenalizacja - kult mtodosci, starania o zycie w zdrowiu i przedtuzenie
dtugosci zycia;

20 Slow food ,,The Ecologist” 2004, April.
21 C. Honore, Pod presjq, Drzewo Babel, Warszawa 2011.
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e wellness (slow) - dazenie do harmonii miedzy ciatem, duchem i umystem,
spowalnianie biegu zycia;

*  connectivity - potrzeba przynaleznosci do wiekszych grup spotecznych, zain-
teresowanie wolontariatem i innymi formami zaangazowania spotecznego.?
Filozofia LOHAS réwniez okazuje sie zatem koncepcja jakosci zycia i stylu

konsumpcji odpowiadajgcym wzorcom konsumpcji zréwnowazone;j.

Wspotczesny kryzys gospodarczy, kryzys finanséw publicznych, kryzys ubez-
pieczen spotecznych oraz zwigzany z nim spadek koniunktury gospodarczej po-
woduja, ze coraz powszechniejszy staje sie styl zZycia oparty na wzorcach kon-
sumpcji asekuracyjnej. Konsumenci coraz mniej interesuja sie wzrostem kon-
sumpcji biezacej, a bardziej znaczaca staje sie dla nich troska o przysztosc.
Wydaje sie bowiem, ze zwlaszcza kryzys ubezpieczen spotecznych okazuje sie
trwala tendencja we wspdlczesnej gospodarce. To sktania konsumentéw do
wiekszego zainteresowania oszczedno$ciami kosztem biezacej konsumpcji, co
przektada sie na postulowane w ramach wzorca konsumpcji zréwnowazonej
ograniczenie wielkosci biezacego spozycia i wzrost oszczednosci, co zwieksza
mozliwoséci akumulacji kapitatu, a tym samym wzrost trwatosci proceséw go-
spodarczych. Konsumenci w warunkach rosnacych ograniczen budzetu gospo-
darstwa domowego w pierwszej kolejnosci oszczedzajg na energii i transporcie:
oszczedzaja zuzycie pradu, energii cieplnej, rzadziej korzystaja z samochodu
osobowego na rzecz komunikacji publicznej lub $ciezek rowerowych.?? Wielu
autor6w podkresla, ze wspodtczesny kryzys jest réwnoznaczny z koficem spote-
czenstwa obfito$ci, co oznacza, ze zanika jedna z waznych przyczyn kryzysu eko-
logicznego.

Wymienione style zycia sa do$¢ powszechnie kojarzone ze zréwnowazonym
rozwojem, tym niemniej mozna tez wskazacé style zycia, ktére wcale z ta idea nie
sa wigzane, ale niosg w sobie tresci z nig rownoznaczne. Sg to: rozw6j konsump-
cji postmodernistycznej oraz konsumpcji wirtualne;j.

Filozofia postmodernizmu zostala zapoczatkowana przez Derride, Lyotarda
i Rotry’ego. Glosi ona brak istnienia trwatych i niepodwazalnych wartosci kultu-
rowych oraz jednakowa warto$¢ wszystkich aksjologii. Nie istnieja zadne uni-
wersalia, dlatego nalezy respektowac jednostkowg wolnos¢ i powszechny indy-
widualizm. Stad kazdy ma prawo do wtasnych przekonan etycznych, politycz-
nych, estetycznych i wtasnego stylu konsumpcji. W tej ostatniej postmodernizm
polega na dowolnym taczeniu wszelkich dostepnych dobr i ustug, eklektyzmie
gustow i pogladéw oraz swobodnym wyrazaniu wtasnej ekspresji. Opartg na tej
filozofii konsumpcje postmodernistyczng charakteryzuje:

22B, Mr6z, Dyskretny urok konsumpcjonizmu, Szkic do portretu konsumenta XXI wieku, w: Zycie
w konsumpcji, konsumpcja w zyciu, red. A. Zawadzka, M. Gérnik-Durose, Gdanskie Wydawnictwo
Psychologiczne, Sopot 2010.

23 M. Jano$-Kresto, T. Staby, Ztobyt w polskich gospodarstwach domowych. Aspekty teoretyczne i
identyfikacja empiryczna, ,Handel Wewnetrzny” 2012, wrzesiefi-pazdziernik, s. 33-42.
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e indywidualizm: dopuszczalny jest kazdy sposéb eksponowania wilasnej od-
rebnosci - tradycja moze mieszac si¢ z nowoczesnoscia, a tradycje europej-
skie swobodnie moga by¢ mieszane z egzotyka;

* réznorodnos¢ i eklektyzm: dobra i ustugi postmodernistyczne charakteryzu-
je brak jakiejkolwiek jednolitosci stylu;

* antropomorfizacja: nie tyle zaspokaja si¢ potrzeby, ile spetnia indywidualne
tesknoty i marzenia;

» wirtualizacja: wzrost konsumpcji Internetu, gier komputerowych, parkow
rozrywki, wykreowanych pleneréw do ztudzenia przypominajacych histo-
ryczne;

e pesymizm: zwatpienie w trwate wartoSci, sceptycyzm ideologiczny, ktére
moga prowokowa¢ powrdt do postaw konserwatywnych (nawrdt religijnosci)
i postawy konsumpcji asekuracyjnej.?*

Postmodernizm niesie ze sobg warto$ci sprzyjajace wdrazaniu konsumpcji
zrownowazonej. Afirmuje réznorodnosé¢ kulturows, pluralizm $wiatopogladowy,
wzajemng tolerancje i dazenie do bezkonfliktowego rozwigzywania probleméw
spoteczno-politycznych. Stwarza popyt na dobra i ustugi regionalne oraz korzy-
stanie z odmaterializowanych form konsumpcji - turystyki, ustug wirtualnych.
Upowszechnianiu sie tej postawy sprzyja rozwoj techniki umozliwiajacy wieksza
mobilnos¢ ludzi, turystyke, przeptyw informacji, kapitatu i towaréw, a takze pro-
dukcje umozliwiajaca radykalna indywidualizacje débr konsumpcyjnych, nawet
tak skomplikowanych, jak samochéd osobowy. Poza tym osoba o typie $wiado-
mosci postmodernistycznej nie tyle dazy do posiadania dobr na wtasnosé, ile do
zaspokajania potrzeb. Coraz mniej istotny staje sie dla niej realny wtasciciel da-
nego dobra, a liczy si¢ dostep do niego. Korzystanie i wlasno$¢ staja sie rozdziel-
ne. Rodzi to zwiekszony popyt na konsumpcje zbiorowa i ustugi. W tym kontek-
$cie rozwdj $wiadomosci postmodernistycznej sprzyja odmaterializowaniu débr
i potrzeb.

Podobng funkcje spetnia rozwéj konsumpcji wirtualnej. Wzrost korzystania
z oprogramowania komputerowego i niematerialnych form komunikacji nie tyl-
ko przyczynia si¢ do odmaterializowania gospodarki, a wigc zmniejszenia jej
energochtonnos$ci i materiatochtonnosci, ale tez sprzyja uzyskaniu nowych pozy-
tecznych rodzajéw wiedzy i kompetencji. Przyktadowo, wiele gier komputero-
wych pozwala podnie$¢ kompetencje z zakresu ekonomii, zarzgdzania, a nawet
poznawania mechanizméw rozwoju spoteczenstw, prawidtowosci historycznych,
czy tez umiejetnosci technicznych, np. prowadzenia auta albo pilotazu.

Ta lista stylow zycia wskazujacych na bezposrednie lub posrednie konotacje
z konsumpcja zréwnowazong z pewnoscia jest niekompletna. W tym miejscu
wart podkreslenia jest inny fakt. Obecnie autorzy zwigzani z nurtem konsumpcji
zrownowazonej dostrzegaja te pozytywne konotacje jedynie w ograniczonym
stopniu, skupiajac sie na samej ekologizacji spozycia. Wydaje sie, ze jest, btedne
podejscie, ktore sprawia, ze wiele spontanicznych nurtéw proekologicznych we
wspbtczesnych stylach Zycia pozostaje na potrzeby réwnowazenia konsumpcji

2+ Postmodernizm. Wybér tekstéw, Wydawnictwo Znak, Krakow 1995.
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niewykorzystane. Niektére z nich sa nawet obecnie skierowane w odmiennym
kierunku. Przyktadem jest choc¢by konsumpcja postmodernistyczna, ktorej roz-
woj w praktyce do tej pory wcale nie stuzy na przyktad ochronie r6znorodnosci
kulturowej, ale niemalze je niweczy, gdyz tradycje kulturowe zbyt czesto sa pod-
porzadkowane masowym gustom turystow pragnacych atrakcyjnego spedzenia
urlopu, a nie bardziej dogtebnych doznan. W efekcie tradycje lokalne deformuja
sie, stajac sie jedynie komercyjna powierzchowng atrakcja. Podobnie mozna oce-
nia¢ obecne zainteresowanie sama bioréznorodnoscia — nurkujgcy w lagunach
i rafach turysci bardziej oczekujg atrakcyjnych widokéw niz rzetelnej informacji
o $wiecie, ktory poznaja i taki produkt im sie oferuje. Dlatego wtasnie wydaje sie,
ze podstawowym kierunkiem rozwoju badari nad konsumpcjg zréwnowazona
pozostaje pytanie o to, jak ksztalttowa¢ obecne coraz bardziej ré6znorodne style
zycia, by wykorzysta¢ je na rzecz realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju za-
miast skupiac¢ sie nad ekologizacja konsumpcji jako celem samym w sobie.

Zakonczenie

Badania nad kwestia relacji migdzy zréwnowazonym rozwojem i konsump-
cja zaowocowaly licznymi publikacjami oraz interesujacymi koncepcjami ba-
dawczymi i politycznymi. Jednakze gtéwny nurt rozwazan skupia sie nadal nad
kwestia ekologizacji spozycia w pewnym wyabstrahowaniu od rzeczywistosci
w sferze konsumpcji. Nadal szczeg6lng role przypisuje sie instrumentom regula-
cyjnym, jakby nie ufajgc samym konsumentom. Tymczasem $§wiat proceséw
spozycia, stylow zycia, wzorcéw zachowan jest niezwykle réznorodny. Wiele
z nich bedac spontanicznymi zachowaniami rynkowymi sprzyja réwnoczesnie
realizacji wzorcow zréwnowazonego rozwoju. Wydaje sie, ze podstawowym py-
taniem badawczym odno$nie konsumpcji zréwnowazonej jest dzi§ kwestia wy-
boru, czy konsumpcja zréwnowazona ma by¢ $cisle okreslonym wzorcem zycia
opartym na jakiej$ bardziej lub mniej realistycznej koncepcjie antropologicznej
(homo oecologicus czy tez homo sustinens), czy tez raczej pewna zasada, ktéra
mozna realizowa¢ w ramach bardzo réznych stylow zycia i sposobéw postrzega-
nia wzorcéw i aspiracji zyciowych. Autor nie potrafi jednoznacznie odpowiedzie¢
na to pytanie, ale obserwacja obecnych proceséw w sferze konsumpcji sktania go
ku poparciu tej drugiej alternatywy.
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Wstep

Potrzeba internalizacji kosztow zewnetrznych byla i jest podejmowana w li-
teraturze z zakresu ekonomicznych aspektow ochrony Srodowiska i zostata
w miare szeroko rozpracowana. W syntetycznym ujeciu internalizacja obejmuje
zagadnienia dotyczace bezposrednich i ekonomiczno - rynkowych metod wpro-
wadzania kosztéw (i korzysci) ochrony $rodowiska do rachunku ekonomiczne-
go'. Wskazuje si¢ tez na problem obarczania stratami i przejmowania korzysci,
na potrzebe zdefiniowania praw wtasnosci $rodowiska i praw do jego zanie-
czyszczania oraz okreslania roli i zadan panstwa w regulowaniu jakosci §rodo-
wiska. Ponadto jako kryterium okreglania dopuszczalnego poziomu zanieczysz-
czenia $rodowiska postuluje sie maksymalizacje dobrobytu spotecznego?.

W niniejszym artykule akceptujemy dotychczasowy dorobek literaturowy,
ale naszym celem jest wykazanie, ze internalizacja, czy tez jej brak, uwarunko-
wana jest przyjeta koncepcja rozwoju. Od przyjetej koncepcji rozwoju bowiem
zalezy, czy internalizacja urzeczywistniana jest na wyjsciu (efekt ,konca rury”)
czy na wejsciu (czyste technologie). Korzystamy z tych poréwnan wylacznie dla
zilustrowania omawianego zagadnienia, co nie moze oznaczad, ze internalizacje
zawezamy do infrastruktury ekologicznej czy do czystych technologii.

Przyjete rozréznienie dotyczace sposobu internalizacji kosztéw odpowiada
dwom przeciwstawnym koncepcjom rozwoju o charakterze globalnym, jakie
wspétczesnie funkcjonuja w nauczaniu ekonomii, gospodarce, polityce
iw $wiadomosci spotecznej. A sg nimi: proces globalizacji i rozwéj zréwnowazony:

Formutujemy hipoteze, ze internalizacja kosztéw zewnetrznych - zgodnie
z tematem niniejszego artykulu - warunkuje rozwdj zréwnowazony, ale
zwiazki miedzy tymi kategoriami sa wzajemne (sprzezenie zwrotne), ponie-
waz rozwoj zréwnowazony ze swej natury umozliwia internalizacje kosz-
téw zewnetrznych.

Zakres przedmiotowy rozwazan obejmuje nastepujace kwestie:

» Kategorie kluczowe i zakres przedmiotowy analizy.

* Inwentaryzacje kosztéw zewnetrznych w odniesieniu do infrastruktury tech-
niczne;j.

*  Przeglad metod internalizacji kosztow zewnetrznych w warunkach sektoro-
wego traktowania kapitatow.

* Internalizacje kosztow zewnetrznych w aspekcie kategorii rozw6j zréwnowa-
zony oraz kategorii efektywnoé¢ i rachunek ekonomiczny.

Stowa kluczowe, ktore stanowia przedmiot naszej refleksji sa nastepujace:
internalizacja, koszt zewnetrzny, rozw6j zrbwnowazony, proces globalizacji i in-
frastruktura techniczna.

1 B. Fiedor (red.), S. Czaja, A. Graczyk, Z. Jakubczyk, Podstawy ekonomii Srodowiska i zasobéw
naturalnych, Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2002, s. 76 i nast.
2 Ibidem, s. 76.



Problemy teoretyczne i metodyczne

87

Refleksja nad kategorig internalizacja kosztow zewnetrznych

Kategoria internalizacja (ang. internalization, tac. internus - wewnetrzny)

w pierwotnym rozumieniu dotyczyla socjalizacji i spotecznego rozwoju cztowie-

ka. Oznaczala ona proces stopniowego przyswajania i przyjmowania za wlasne

poglad6w, postaw, norm i warto$ci narzucanych z zewnatrz (przez osobe lub gru-
pe spoteczna), ktore poczatkowo byly traktowane jako obce, respektowane, ale
nie w petni akceptowane®. W ostatnich kilkudziesieciu latach tak rozumiana
kategoria internalizacji zostata upowszechniona i zaczeto ja stosowa¢ do innych
sfer funkcjonowania cztowieka, a w szczegélnosci do obszaru ekonomicznego
i ekologicznego. W tym kontekscie do$¢ powszechnie mowi sie o internalizacji
kosztow zewnetrznych - dotyczacych ochrony §rodowiska — w rachunku ekono-
micznym. Na podstawie szerszych analiz stwierdzi¢ jednak nalezy, ze ogranicza-
nie rozwazan do internalizacji kosztow zewnetrznych, ponoszonych przez kapi-
tat przyrodniczy - na obecnym etapie, jakkolwiek bardzo potrzebne - stanowi
znaczne uproszczenie i zawezenie problemu. W zwiazku z powyzszym zwracamy
uwage na kilka kwestii, ktére w rozwazaniach nad kategorig internalizacji po-
winny by¢ podejmowane, zwlaszcza kiedy ta kategoria analizowana jest

w aspekcie rozwoju zréwnowazonego, a nie tylko ochrony $rodowiska. W tym

zakresie wskaza¢ nalezy nastepujace kwestie:

*  Koszt zewnetrzny - to koszt (warto$¢ szkody) powstajacy w otoczeniu, ktory
bezposrednio nie stanowi - jakkolwiek moze i powinien - sktadowej rachun-
ku kosztéw i rachunku ekonomicznego. Taki postulat — wpisania tego kosztu
- w sposéb zdecydowany jest formutowany w odniesieniu do kosztéw srodo-
wiskowych i jego zasadno$¢ nie podlega dyskus;ji. Powstaje jedynie problem
ekonomicznej wyceny wartosci Srodowiska przyrodniczego i metod szaco-
wania wartosci szkéd $rodowiskowych. Zagadnienie to — dostatecznie roz-
pracowane w literaturze - nie stanowi jednak przedmiotu rozwazan
w niniejszym artykule. Zauwazy¢ réwniez nalezy, ze na obecnym etapie koszt
zewnetrzny, Srodowiskowy doczekat sie okreslonej internalizacji w postaci
optat za korzystanie ze §rodowiska przyrodniczego oraz kar za przekraczanie
dopuszczalnych norm korzystania z tego $rodowiska. Trzeba postawié¢ pyta-
nie: w jakim zakresie katalog optat za korzystanie ze §rodowiska obejmuje
infrastrukture techniczna? Zagadnienie to - naszym zdaniem - powinno
stanowi¢ przedmiot oddzielnej analizy.

*  Srodowiskowy koszt zewnetrzny nie wyczerpuje jednak zakresu przedmio-
towego kategorii internalizacji kosztéw zewnetrznych. Rozwdj zroéwnowazo-
ny - rozumiany jako koncepcja - obejmuje gospodarowanie i proporcjonalne
wykorzystanie trzech kapitatéw: ekonomicznego (E), ludzkiego (L) i przyrod-
niczego (P). Oznacza to, ze analizujgc zakres przedmiotowy kategorii inter-
nalizacja kosztéw zewngtrznych, nalezy réwniez uwzgledni¢ koszty zew-
netrzne dotyczace generowania strat (szkod) w kapitale ludzkim, a w niekt6-

3 Zrédto http://portalwiedzy.onet.pl/50299,,, internalizacja,haslo.html [20.08.2012].
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rych przypadkach takze w kapitale ekonomicznym. Ta ostatnia kwestia

bezposrednio nie wchodzi w obszar naszych rozwazan. Takie rozumienie

kosztu zewnetrznego zgodne jest réwniez z tymi ujeciami, ktore traktujg

o kosztach srodowiskowych i spotecznych - tacznie. Jednak ani w teorii, ani

w praktyce internalizacja kosztéw spotecznych w poréwnaniu z kosztami

srodowiskowymi nie moze konkurowac. Nie doczekata si¢ ona stosownych

unormowan prawnych?, a przerzucanie kosztéw spotecznych na otoczenie
utozsamiane bywa z poprawa efektywnos$ci przedsiebiorstwa i jest wynikiem
przypisywania zerowych wag stratom powodowanym w kapitale ludzkim.

Nowa koncepcja i metoda zarzadzania lepsza jest od poprzedniej, jesli legi-

tymuje sie kolejnym wyeliminowaniem okreslonej liczby oséb (kapitatu

ludzkiego) z procesu wytwarzania produktéw i ustug. W jakim zakresie pra-
widtowos¢ ta odnosi sie do infrastruktury technicznej - generujacej koszty
spoteczne - wymaga poglebionych analiz specjalistycznych.

* W postaci pytania formutujemy kolejng kwestie dotyczaca internalizacji
kosztéw, a mianowicie: w jaki sposob sieciowo$¢ i stosowane w niej reguly
technologiczne moga wplywa¢ i wplywaja na internalizacje kosztéw ze-
wnetrznych? W szczegoélnosei chodzi o regule piata: najpierw nakarm siec,
co w praktyce interpretowane jest nastepujaco: jesli twoje standardy sq wyz-
sze od standardow sieci, zrezygnuj ze swoich standardéw’. W praktyce moze
to oznacza¢ przypisywanie kosztom zewnetrznym wag zerowych. W literatu-
rze kwestia ta nie jest podejmowana, a rozpatrywanie internalizacji kosztow
w sposob sektorowy, w oderwaniu od wystepujacych trendéw - przy domi-
nacji kryterium bezwzglednej maksymalizacji zyskow — moze internalizacje
uczyni¢ dziataniem pozornym i mato skutecznym.

Analizowanie wszystkich koncepcji i metod zarzgdzania w aspekcie katego-
rii internalizacja kosztow zewnetrznych’ wykracza poza ramy niniejszego artyku-
tu. Ograniczamy sie do refleksji nad powszechnie stosowanym - w skali mikro
i makro - outsourcingiem. Koncepcja ta i metoda zaklada koncentracje przedsie-
biorstwa (koncernu) na kluczowych obszarach jego dziatalnosci i rezygnacje
z produkeji szerokiej gamy czeSci na rzecz najwazniejszych. Koncentruje sie
przede wszystkim na kapitale ekonomicznym, w skali mikro, ale takze — w skali
globalnej (bezwzgledna obnizka kosztow). W mysl takiej koncepcji i metody za-
rzadzania do podejmowania dziataf zmierzajacych do przekazywania ekologicz-
nie brudnych technologii do otoczenia (do krajéw, w ktérych kosztom $rodowi-
skowym przypisuje sie wagi zerowe) pozostaje jeden krok. Mozna wprawdzie
argumentowad, ze przedsiebiorstwo stosujgce outsourcing - poprzez korzystanie

* B. Piontek, Wspdiczesne uwarunkowania rozwoju spoteczno - gospodarczego, ATH, Bielsko -
Biata 2006, tab.5, 5.110.

> K. Kelly, Nowe reguty nowej gospodarki. Dziesie¢ podstawowych strategii dla swiata potqczone-
go sieciqg , WIG Press, Warszawa 2001, takze F. Piontek, A. ]. Nowak, OFM, osobowy aspekt war-
tosci w procesie rozwoju. Studium poréwnawcze, WSEiA, Bytom 2004, s. 68-77.

¢ K. Kelly, op. cit., 5.70-72.

7 Reengineering, benchmarking, outsourcing, lean management, time based management (tbn),
uczaca sie organizacja, wirtualna organizacja, metodyka myslenia sieciowego.



Problemy teoretyczne i metodyczne

89

z partneréw w otoczeniu - generuje miejsca pracy, ale nalezy postawi¢ pytanie,
jest jak rozumie si¢ otoczenie (lokalnie czy globalnie) i gdzie kosztom ponoszo-
nym przez kapital ludzki przypisuje sie wagi zerowe?®, a gdzie ponosi sie i pokry-
wa koszty takich rozwigzan?

Pozostate stowa kluczowe i zakres przedmiotowy analizy

W kazdych rozwazaniach objasnienie podstawowych kategorii z jednej stro-
ny jest niezbedne, a z drugiej - na obecnym etapie - bardzo utrudnione.
W pierwszej potowie XX wieku P.Teilhard de Chardin SJ wskazat na zasadg
i drugi etap darwinowskiej ewolucji — na totalizacje noosfery (§wiadomosci)°.
Zasada ta - w odniesieniu do $§wiadomos$ci na obecnym etapie — w petni bywa
wykorzystywana nawet do zdefiniowania pojec interpretowania prawa, faktow
i zjawisk. Kazdy zatem moze mie¢ wtasng definicje okreslonych kategorii (for-
mutowang w zalezno$ci od potrzeby i okolicznosci). Nic dziwnego, ze réwniez
kategorie rozwoj, rozwdj zréwnowazony i proces globalizacji staja sie pojeciami
wysoce spornymi i kontrowersyjnymi i pojawia si¢ wielo§¢ definicji tych samych
pojeé. Tego faktu w odniesieniu do internalizacji kosztow zewnetrznych w na-
szych rozwazaniach nie mozna pomina¢ i nalezy go obja¢ refleksja.

Kategoria rozwdj jest kategoria podstawows, a z tego wynikaja okreslone
konsekwencje:

» Za poprawng definicje tej kategorii mozna uznac¢ tylko taka, ktéra moze by¢
przyjeta przez wszystkie dziedziny nauki: filozofie, teologie, socjologie, psy-
chologie, pedagogike, prawo, ekonomie. Wspétczesne definicje (ekonomicz-
ne) kategorii rozwéj — zawezajace rozw6j do wzrostu ekonomicznego i dobro-
bytu materialnego (bardzo potrzebnego i tego nie kwestionujemy) - nie spet-
niajg tego warunku. Zawezaja rozwdj do jednego kapitatu - ekonomicznego,
a to powoduje, ze internalizacja kosztéw powstajacych w pozostatych kapita-
tach (ludzkim i przyrodniczym) staje si¢ konieczna. Ekonomia jako nauka
szczegblowa nie ma prawa definiowaé kategorii podstawowej, jaka jest roz-
woj 1 podporzadkowac jej polityce gospodarczej. Sa to bledy, ktére w sposob
uprawniony funkcjonowaly w okresie realnego socjalizmu'’, a obecnie w na-
uce i praktyce sg rowniez akceptowane.

o Jesli rozwdj jest kategoria podstawowa, jego definicja musi uwzglednia¢ ak-
sjologie i depozyt niezrelatywizowanych — umocowanych w prawie natural-
nym — warto$ci. Wspoétczesne definicje kategorii rozw6j w wiekszosci sa albo

8Por. AM. Piontek, Rola i znaczenie koncepcji Adama Smitha dla zarzqdzania rozwojem, ATH,
Bielsko - Biata 2009 (maszynopis).

9P. Teilhard de Chardin SJ, Cztowiek, Instytut Wydawniczy PAX, Warszawa 1967, s. 107.

10 B. Piontek, op. cit., s. 37-49.
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bardzo ogdlnikowe'!, albo wysoce szczegétowe (umocowane w paradygma-

tach nauk szczegétowych, np. definicja ekonomiczna tego pojecia).

e Jezeli kategoria rozwdj nie jest poprawnie definiowana i nie spetnia wyzej
w tekécie wymienionych warunkéw, to w nauce, praktyce i polityce istnieja
mozliwoéci urzeczywistniania — pod hastem rozwdj — koncepcji rozwoju po-
zornego, a nawet antyrozwoju. Fakty historyczne, rowniez w sferze gospodar-
czej, potwierdzajg taka teze. W takiej sytuacji internalizacja kosztow ze-
wnetrznych — powodowanych w kapitale ludzkim i przyrodniczym - staje sie
konieczna i niezbedna.

W naszych rozwazaniach przyjmujemy nastepujacg definicje kategorii roz-
woj: jest to proces przeobrazeri, zmian, przechodzenia do stanéw lub form bar-
dziej ztozonych lub pod pewnym wzgledem doskonalszych, podporzqdkowanych
godnosci osoby ludzkiej i spetniajqcych kryteria artykutowane przez aksjologie
i depozyt niezrelatywizowanych (umocowanych w prawie naturalnym) warto-
$ci*?. Tak rozumiana kategoria rozwoéj i dopuszcza formutowanie tylko takich
koncepcji rozwoju, w ktorych internalizacja kosztow zewnetrznych ze swej istoty
albo nie jest potrzebna ( dokonywana jest juz na wejéciu), albo w pelni jest za-
pewniona (na wyjsciu).

Kategoria rozwo6j zréwnowazony réwniez nie jest definiowana jednoznacz-
nie. Na obecnym etapie nalezy stosowac rozréznienie miedzy:

* zasada rozwoju zrownowazonego, ktéra petni funkcje kryterialne, i

* koncepcja rozwoju zréwnowazonego.

Rozréznienie takie znajduje umocowanie w Konstytucji RP (art. 5 i 20).

Zapisana w Konstytucji RP zasada zréwnowazonego rozwoju jest aksjoma-
tem i w swej istocie oznacza, ze jeden podmiot (lub jeden sektor, kapitat) nie
moze rozwija¢ sie kosztem drugiego lub pozostatych. Sposoéb jej zapisu
(po przecinku) przemawia raczej za tym, ze ustawodawca nie ogranicza jej tylko
do ochrony $rodowiska, i podkresli¢ nalezy, ze wymieniona jest w zbiorze zasad
ustrojowych. Tak rozumiana ze swej istoty wyklucza (a przynajmniej ogranicza)
generowanie kosztow zewnetrznych. Naszym zdaniem, zasada zréwnowazonego
rozwoju jest tez paralelna z zasada proporcjonalnosci, zapisana w Traktacie
ustanawiajacym Wspolnote Europejska (TWE).

Kierujac naszg uwage na koncepcje zrownowazonego rozwoju, stwierdzié
nalezy, ze i ona nie jest jednoznacznie rozumiana. Barbara Piontek zinwentary-
zowata 44 definicje tej kategorii'®. Jednym z wnioskéw wynikajgcych z przepro-
wadzonej analizy jest stwierdzenie, ze objete badaniem definicje zréwnowazone-
go rozwoju mozna pogrupowac w zaleznosci od dominujacego w nich kapitatu
na: ekonomiczny (zréwnowazony wzrost gospodarczy), ludzki (rozwéj cywiliza-
cyjny) i przyrodniczy (ekorozwoj).

11 Por. Stownik jezyka polskiego, t. 3, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1985,
s. 131.

12 Cyt. za B. Piontek, op. cit,, s. 20.

13 B. Piontek, Koncepcja rozwoju zréwnowazonego i trwatego Polski, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2002, s. 16-27.
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W wiekszosci definicji zwraca sie bezposrednio uwage na kapitat przyrodni-
czy badz przyrodniczo-ekonomiczny, a posrednio na relacje miedzy trzema ro-
dzajami kapitalu. Tylko w jednej z definicji relacje miedzy trzema rodzajami
kapitatu sg artykutowane w sposéb bezposredni z przypisaniem im wlasciwych
wag'*. Z punktu widzenia naszych rozwazan wazny jest wniosek, ze juz samo
sektorowe definiowanie koncepcji zrownowazonego rozwoju moze by¢ przyczy-
ng generowania kosztéw zewnetrznych w otoczeniu i stwarzania potrzeby ich
internalizacji w rachunku ekonomicznym.

Dla dalszych rozwazan przyjmujemy nastepujaca definicje koncepcji rozwo-
ju zréwnowazonego: jej istotq jest zapewnienie trwalej poprawy jakosci zycia
wspdtczesnych i przysztych pokoleri poprzez ksztattowanie wtasciwych proporcji
miedzy trzema rodzajami kapitatu: ekonomicznym, ludzkim i przyrodniczym'.
Taka definicja ze swej natury zapewnia internalizacje kosztéw zewnetrznych
na wejsciu. Oznacza to, ze w praktyce eliminuje ona - a przynajmniej ogranicza
- generowanie kosztow zewnetrznych.

Cytowana definicja koncepcji rozwoju zréwnowazonego jest adekwatna
z definicja tej koncepcji zawartg w art. 20 Konstytucji RP, ktéra okreslaja od
strony funkcjonalnej: spoteczna gospodarka rynkowa, ktéra polega na potqczeniu
zasady wolnosci na rynku z zasadq réwnosci spotecznej'.

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna sformutowac teze, ze katego-
ria internalizacji kosztéw zewnetrznych w sposéb bezposredni, a przynajmniej
posredni, znajduje umocowanie w Konstytucji RP.

Kategoria proces globalizacji rowniez nie jest jednoznacznie zdefiniowana.
Probe inwentaryzacji definicji dotyczacych tego pojecia podjat P. Starosta'.
A do tego sama koncepcja stanowigca przedmiot definiowania posiada charak-
ter dynamiczny - niczego nie przesadza i we wszystkim pozostawia furtke
do dowolnego interpretowania'®. Wyjasni¢ nalezy, ze w powszechnym uzywaniu
funkcjonuje termin globalizacja, ktory jest terminem sztucznie utworzonym:
proces globalizacji (inaczej turbokapitalizm) i globalnos$¢ (kategoria ukierunko-
wana na kapitat ludzki i wysoce pozytywna)*’.

Powszechnie proces globalizacji prezentowany jest jako koncepcja rozwoju,
a postugiwanie sie terminem globalizacja i wskazywanie na jej pozytywy i nega-

1 Ibidem, s. 27.

15 B, Piontek, F. Piontek, W. Piontek, Ekorozwdj i narzedzia jego realizacji, Ekonomia i Srodowi-
sko, Biatystok 1997; F. Piontek, Cztowiek i jego srodowisko w strategii wzrostu gospodarczego
iw zréwnowazonym (trwatym) rozwoju, ,Problemy Ekologii” 2000, nr 5.

16 Por. F. Piontek, Programowanie wdrazania aktow prawnych UE w zakresie funduszy struktural-
nych i Funduszu Spéjnosci na lata 2007 - 2013 w aspekcie Konstytucji RP i programowania rozwo-
ju, ,Przeglad Komunalny” 2009, nr 12, takze P. Pysz, Spoteczna gospodarka rynkowa. Ordoliberal-
na koncepcja polityki gospodarczej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 17.

17 P, Starosta, Spoteczne skutki globalizacji, w: Globalizacja, red. ]. Klich, ISS, Krakow 2001
S. 42-44, cyt. za B. Piontek, Wspédtczesne uwarunkowania rozwoju, op. cit., s. 61.

18 B. Pigtek, Wspdtczesne uwarunkowania rozwoju, s. 61.

19 B. Piontek, Alternatywne koncepcje urzeczywistniania powszechnosci w procesie rozwoju w:
Kapitat ludzki w procesie globalizacji w rozwoju zréwnowazonym, WNT Eccoedycja, Wista
2002, s. 62-92.
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tywy pozwala splaszczy¢ réznice miedzy procesem globalizacji i rozwojem zrow-

nowazonym.

Dla naszych rozwazan za H. P. Martinem i H. Schumannem proces globali-
zacji definiujemy obrazowo jako rosnqcq z dnia na dzien rzeke wolnego kapita-
tu®. Rzeka ta, ptynac po $wiecie, poszukuje zyznych pastwisk, na ktérych moze
urzeczywistnia¢ swoj priorytet - maksymalizacje zysku za wszelka ceng. Nie
trzeba udowadniac tezy, ze generowanie zewngtrznych kosztéw w otoczeniu tkwi
w istocie tej koncepcji. Internalizacja tych kosztéw w rachunku ekonomicznym
jest bezwzglednie potrzebna, ale faktem réwniez jest, Ze napotyka ona na wiele
barier i wymaga spelnienia warunkéw zapewniajacych jej wdrozenie.

Kategorig kluczowa w niniejszym opracowaniu jest takze infrastruktura
techniczna. Celem niniejszego artykutu nie jest prezentacja infrastruktury tech-
nicznej w okreslonej jednostce terytorialnej ani szacunek kosztow zewnetrznych,
ktore ta infrastruktura generuje w $rodowisku przyrodniczym. Interesuje nas
infrastruktura jako czynnik kosztotwérczy dla otoczenia. Ograniczamy sie
do objasnienia treéci tej kategorii oraz do wskazania kwestii, ktore sg istotne dla
internalizacji kosztéw zewngtrznych.

Infrastruktura to od tac. infra - pod, ponizej i struktura - struktura, czyli
uktad i wzajemne relacje elementéw (czedci) stanowiqcych catos¢é. Wspiera ona
i umozliwia dziatalnos¢ produkeyjna, ale sama nie bierze bezposredniego udzia-
tu w wytwarzaniu produktéw i ustug. Infrastruktura charakteryzuje sie nastepu-
jacymi atrybutami:

e stuzebnym charakterem obstugi sfery produkcyjnej, ustugowej, konsump-
cyjnej i spotecznej;

*  brylowato$cig urzadzen, co oznacza, ze nie mozna jej budowaé etapami;
integracyjng - ksztaltuje relacje miedzy sfera spoteczna, ekonomiczng i in-
formacyjna w uktadach lokalnych, regionalnych, a takze krajowych i mie-
dzynarodowych,

* dlugowiecznoscia - czas uzytkowania jej urzadzen z reguly jest bardzo dtugi

* wysoka kapitalochtonnoscig i dtugim okres zwrotu naktadéw - konsekwen-
cja niepodzielnosci urzadzen infrastruktury;

* immobilnoscia - jej ustugi musza by¢ konsumowane na miejscu, za$ urza-
dzenia s wzgledem siebie komplementarne, a nie substytucyjne.

Sktadowa kategorii infrastruktura jest infrastruktura techniczna. Obejmuje
ona urzadzenia, sieci przesylowe i zwigzane z nimi obiekty niezbedne dla $wiad-
czenia koniecznych i podstawowych ustug w zakresie energetyki, dostarczania
ciepla, transportu, usuwania Sciekow, odpadéw, teletechniki.

Wyréznia si¢ nastepujace funkcje infrastruktury:

* transferowa - polega na stwarzaniu warunkéow przeptywu w przestrzeni
dobr, energii, ludzi oraz kosztow;

* uslugowa - zwiazang z zaspokojeniem popytu przez sfere produkcyjna, kon-
sumpcyjna, a takze informacyjna;

20 H.P. Martin, H. Schumann, Putapka globalizacji, atak na demokracje i dobrobyt, Wydawnictwo
Dolnoslaskie, Wroctaw 1999, s. 59.
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* integracyjng — ksztaltuje relacje miedzy sfera spoteczna, ekonomiczng i in-
formacyjna w uktadach lokalnych, regionalnych, a takze krajowych i mie-
dzynarodowych;

* lokalizacyjna - wyznacza poziom atrakcyjnosci terenéw;

* rezerwe potencjatu infrastruktury - stanowiaca istotny miernik i czynnik
mozliwoéci rozwoju gospodarczego danego obszaru.

Refleksja nad kategorig infrastruktura techniczna prowadzi do nastepuja-
cych wnioskow, ktére nalezy bra¢ pod uwage przy internalizacji i szacowaniu
kosztow zewnetrznych powodowanych przez okre§lony rodzaj infrastruktury,
a mianowicie:

* uwzglednié¢ cechy, jakimi charakteryzuje sie dany rodzaj infrastruktury tech-
nicznej;

* uwzglednic¢ funkcje, jakimi legitymuje sie okreslony rodzaj infrastruktury;

o zadbal o wlasciwa szczegbtowos¢ klasyfikacji i struktury rodzajowej infra-
struktury technicznej, aby w wyniku niewtasciwej agregacji niektorym kosz-
tom nie przypisano wartosci zerowych,

*  zatroszczy¢ si¢ o to, aby oddzialywanie nowych elementéw infrastruktury
byto weryfikowane zgodnie z naturg oddzialywania (np. stacje bazowe tele-
fonii komorkowej lokalizowane na osiedlach mieszkaniowych) i wymaga-
nym czasookresem niezbednym dla odczytania skutkéw mozliwych w r6z-
nych obszarach; aby nie wydawano doraznych opinii, zgodnie z zasada:
Nie zagraza, bo nie wida¢ i aby udostepnianie takiej stacji innym operato-
rom, a w zwigzku z tym rosngca gesto$¢ promieniowania byly réwniez obje-
te szacunkiem szkéd i kontrola;

» zidentyfikowa¢ dobre prawo stanowione (rozwigzania instytucjonalne) osa-
dzone w aksjologii i w depozycie niezrelatywizowanych - wynikajacych
z prawa naturalnego — wartosci, ktore powinno artykutowacé kryteria dla sza-
cowania szkoéd i internalizacji kosztow zewnetrznych w rachunku ekono-
micznym.

Przeglad metod internalizacji kosztow zewnetrznych
w warunkach sektorowego traktowania kapitatow

Wytwarzanie produktéw i uslug odbywa si¢ w konkretnej geograficznej
przestrzeni i generuje okreslone skutki w otoczeniu, ktére sa identyfikowane
jako koszty zewnetrzne. Z jednej strony wiadomo, ze jesli produkcja jest potrzeb-
na, koszty takie - w okre§lonym zakresie - sg rzecza naturalna, a z drugiej strony
skala tych kosztow — w zaleznosci od przyjetej koncepcji rozwoju i zwigzanego
z nig sposobu traktowania kapitatéw (ludzkiego i przyrodniczego) - moze by¢
rézna. Dlatego dazenie do internalizacji kosztow zewnetrznych w rachunku eko-
nomicznym jest dziataniem merytorycznie i logicznie uzasadnionym, a z uwagi
na pomiar efektywnosci i podziat korzysci netto (korzysci brutto minus straty) -
koniecznym.
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Na obecnym etapie internalizacja kosztéw zewnetrznych dotyczy przede
wszystkim kapitatu przyrodniczego i kwalifikowana jest jako zagadnienie eko-
nomiczne. Stad nauki ekonomiczne opracowaty kilka metod internalizacji $ro-
dowiskowych kosztow zewnetrznych w rachunku ekonomicznym. Filozofia, jaka
lezy u podstaw procesu internalizacji kosztéw zewnetrznych, jest nastepujaca:
optymalny poziom zanieczyszczen srodowiskowych jest wyznaczony przez zréw-
nanie marginalnych kosztow (prywatnych) netto emitenta z wielko$cia marginal-
nych kosztéw zewngtrznych powodowanych przez to zanieczyszczenie w otocze-
niu. Natomiast poziom redukcji zanieczyszczen, przy ktérym wystapi maksyma-
lizacja dobrobytu, zostanie wyznaczony przez zréwnanie marginalnych kosztéw
redukcji emisji z marginalnymi kosztami zewnetrznymi.

W niniejszym artykule w sposéb syntetyczny scharakteryzujemy wybrane
metody internalizacji kosztow zewnetrznych:

e Internalizacja za pomoca podatku Pigou - jej istotg jest przypisanie kosztow
zewnetrznych ich sprawcom i w ten sposéb wyréwnanie kosztow prywatnych
z kosztami spolecznymi. Za pomoca podatku Pigou mozliwe jest ustalenie
optymalnego poziomu emisji poprzez ograniczenie poziomu aktywnosci eko-
nomicznej (do poziomu optymalnego ze spotecznego punktu widzenia) i, lub
zastosowanie technicznych metod redukeji emisji. Ustalenie tego podatku po-
winno by¢ zindywidualizowane - oddzielne dla kazdego emitenta.

* Kiedy zastosowanie podatku Pigou w pelnym zakresie nie jest mozliwe (nie
okreéla sie indywidualnych stawek podatku, gdy stawka podatku jest nizsza
od optymalnej oraz gdy obok optat stosowane sg standardy) - znajduje zasto-
sowanie podejécie minimalno kosztowe. Oznacza ono wyb6r okreslonej for-
my regulacji poziomu zanieczyszczen, przy zalozeniu, ze redukcja zanie-
czyszczenia zostanie osiggnieta przy najnizszych kosztach. W praktyce roz-
wigzanie to polega na przyjeciu jednolitego dla wszystkich emitentéw podat-
ku (optaty) od emis;ji jednostki danego zanieczyszczenia.

* Teoremat Coase’a - za powstawanie kosztéw zewnetrznych czyni odpowie-
dzialnym zaré6wno emitenta zanieczyszczen, jak i biorce kosztow zewnetrz-
nych. Teorematem Coase’a nazywane jest twierdzenie: jezeli prawa wtasno-
§ci lub uprawnienia prawne wobec débr prywatnych i publicznych sq zbywal-
ne bez ograniczen, to dowolna ich alokacja nie zmniejsza efektywnosci eko-
nomicznej systemu, w ktérym nastepuje. Obok podatku Pigou jest to podsta-
wowa koncepcja teoretyczna obja$niania ekonomicznego mechanizmu inter-
nalizacji efektéw zewnetrznych. Teoremat ten stanowi podstawe funkcjono-
wania rynku pozwolen na emisje zanieczyszczen.

Proces internalizacji kosztéow zewnetrznych ze swej natury powinien

uwzglednia¢ zar6wno podmiotowa, przedmiotowa, jak i przestrzenna struk-

ture kosztow zewnetrznych. Jesli do tego procesu zastosowaé - zgodnie z

teorematem Coase’a — dowolng alokacje emisji zanieczyszczen opartg na

symetrii praw wiasnosci do $rodowiska (podmiot zamierzajacy wprowadzi¢
zanieczyszczenie dysponuje prawem do jego emisji, a podmiot — odbiorca
szkody - powinien odkupi¢ od podmiotu powodujacego zanieczyszczenie
prawo do korzystania ze §rodowiska), to struktura przestrzenna jako skfado-
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wa internalizacji zostaje rozmyta i zagmatwana, a odbiorca zanieczyszczen
i kosztow zewnetrznych zréwnywany bywa z ich emitentem. W ujeciu tej
koncepcji spoteczny aspekt kosztu zewnetrznego jest wysoce zmarginalizo-
wany i pojawia si¢ pytanie, w jakim zakresie analizowany teoremat Coase’a
stanowi koncepcje teoretyczng do usprawiedliwiania zjawiska zawlaszczania
korzysci wynikajacych z internalizacji kosztow zewnetrznych - przez okre-
Slone grupy interesow. Analiza tej kwestii wykracza poza ramy niniejszego
artykutu.
Rynek praw emisji zanieczyszczen — oznacza, ze dowolny poziom obciazenia
srodowiska bedzie w tym systemie uznawany za dopuszczalny, jesli bedzie
osiggany przy minimalnym koszcie ogélnospotecznym. Jego celem jest do-
prowadzenie do zasadniczego spadku kosztéw ochrony $§rodowiska w skali
ogolnospotecznej, szczegdlnie w poréwnaniu z systemem administracyjnej
regulacji, opartej na standardach dopuszczalnej emisji. Zbywalne prawa
emisji beda w ekologicznej gospodarce rynkowej tam wykorzystane, gdzie sa
one tansze od potrzebnych w tym zakresie urzadzen oczyszczajacych. W od-
niesieniu do tej koncepcji wskaza¢ jednak nalezy na nastepujace kwestie:

- co oznacza kategoria skala ogdlnospoteczna i w jakiej relacji pozostaje
ona do struktury przestrzennej internalizacji kosztéw zewnetrznych?

- wjakim zakresie korzystanie z ekologicznej gospodarki rynkowej i stoso-
wanie kryterium minimalizacji ekologicznych kosztéw ogdlnospotecz-
nych bedzie wptywa¢ na lokalny rynek pracy i efektywne gospodarowa-
nie kapitatem ludzkim?

- kto bedzie przejmowaé korzysci ptynace z wykorzystywania zbywalnych
praw emisji tanszych od potrzebnych urzadzen oczyszczajacych?

Zachecamy Czytelnika do refleksji i udzielenia odpowiedzi na sformutowane

pytania.

Ujmujac syntetycznie zagadnienie metod internalizacji ekologicznych kosz-

tow zewnetrznych, stwierdzi¢ nalezy, ze na obecnym etapie mozliwe sg trzy roz-
wigzania o charakterze podstawowym i czwarte - tak zwane rozwigzanie mie-
szane:

przymus prawnoadministracyjny, przy wykorzystaniu instrumentéw bezpo-
$rednich;

przymus ekonomiczny - oparty na rozwigzaniach podatkowo - optatowych;
negocjacyjny przymus rynkowy - wykorzystujacy instrumenty i metody
oparte na teoremacie Coase’a.”!

Natomiast sens i cel ludzkiego istnienia i dziatania (stanowiacy istote i tre$¢

teorii rozwoju?) jest w tych modelach internalizacji okre§lany w sposéb wysoce
zréznicowany i mato precyzyjny.

21 Opracowano na podstawie B. Fiedor, S. Czaja, A. Graczyk, Z. Jakubczyk, op. cit., s. 81-117.

22 F. Piontek, Podstawy teorii rozwoju, w: Rozwdj: godnos¢ cztowieka - gospodarowanie - posza-
nowanie przyrody. Ksiega Pamigtkowa prof. zw. dr hab. Franciszka Piontka, red. B. Piontek,
W. Piontek, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2007, s. 57-91.
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Internalizacja kosztow zewnetrznych w aspekcie kategorii rozwoj
zrownowazony oraz kategorii efektywnos¢ i rachunek ekonomiczny

Przeprowadzone w niniejszym artykule rozwazania potwierdzaja pierwszg
cze$¢ przyjetej we wstepie hipotezy, ze urzeczywistnianie rozwoju zréwnowazo-
nego uwarunkowane jest poprawnie rozumiang internalizacja kosztow zewnetrz-
nych. Natomiast w dalszej czesci tekstu koncentrujemy nasza uwage na zagad-
nieniu: w jaki sposob rozwdj zréwnowazony - ze swej natury — moze zapewni¢
i zapewnia internalizacje kosztow zewnetrznych. Kluczowymi w tym przedmio-
cie sg trzy kwestie:

» rewolucja technologii;
» rewolucja kategorii efektywno$¢ ekonomiczna;
* zastgpienie rachunku ekonomicznego rachunkiem sozoekonomicznym.

W $wiadomosci spotecznej od lat utrwalany jest poglad, ze dobrobyt i popra-
wa jakosci zycia sa funkcjami postepu ukierunkowanego na wdrazanie techno-
logii najwyzszych generacji (high technology). Poglad taki mozna uwazaé za
stuszny, ale tylko w okres$lonych przedziatach i obszarach doskonalenia techniki.
Bardzo czgsto u jego podstaw przyjmowane jest zatozenie: co technika zniszczy-
ta, naprawi technika wyzszej generacji, a w praktyce skutki wielu rozwiazan
technicznych i technologicznych przenoszone sg na czlowieka i na jego otocze-
nie. Potwierdza to A. Kiepas, kiedy domaga sie rozwoju nowej dziedziny wiedzy,
ktéra umozliwiataby interdyscyplinarne i egzystencjalne warto$ciowanie techni-
ki i technologii®.

Idac tym tokiem rozumowania, zwracamy uwage, ze oprocz najlepszych do-
stepnych technik i technologii (Best Available Techniques), ktore sg technikami
standaryzowanymi (znalazly umocowanie w dyrektywie Rady 96/61/EC
z 24 wrzesnia 1996 roku w sprawie zintegrowanego zapobiegania i ograniczania
zanieczyszczen), istniejg techniki niestandaryzowane, ktére nie doczekaly sie
umocowania ani w dyrektywach UE, ani w innych aktach prawnych. Wspélna
cechg i celem wyréznionych podzbioréw technik jest operacjonalizacja procesu
gospodarowania kapitatami: ekonomicznym (E), ludzkim (L) i przyrodniczym
(P), a r6znica miedzy nimi uwidacznia sie w sposobie dokonywania tej operacjo-
nalizacji (rysunek 1).

Najlepsze dostepne techniki (technologie) sg kapitatochtonne, podporzadko-
wane procesom globalizacji, a techniki niestandaryzowane sa otwarte na praco-
chtonno$¢. W technikach niestandaryzowanych uczestnikiem procesu staje sie
cztowiek (rysunek 1), ktory przynajmniej w okres§lonym zakresie przejmuje kon-
trole nad technika. Whrew upowszechnianym opiniom kontrola ma istotne zna-
czenie. Udziat czlowieka w operacjonalizacyjnych dziataniach dotyczacych za-
trudniania kapitaléw wplywa na skale zatrudniania kapitatéw, rowniez na skale

23 A Kiepas, Wiedza o skutkach techniki jako czynnik zrownowazonego rozwoju, ,,Problemy Eko-
logii” 2002, nr 1.
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zatrudniania infrastruktury technicznej i powodowanych przez nia kosztow
w procesie wytwarzania produktéw i ustug.

Rysunek 1
Specyfika i odmiennosci w operacjonalizacji dziatan miedzy technikami
standaryzowanymi a technikami niestandaryzowanymi

Technologie standaryzowane

(BAT)
v v
E : L : P
i - ;
(M4)

Technologie niestandaryzowane

Zrodto: F. Piontek, B. Piontek, Ochrona Srodowiska w procesie globalizacji i w zréwnowazonym rozwoju, w: Globali-
zagja gospodarki a ochrona Srodowiska, red. A. Budnikowski i M. Cygler, Szkofa Gtéwna Handlowa, Warszawa
2002, 5. 30-51.

Dla zilustrowania technik niestandaryzowanych, ktére moga by¢ wykorzy-
stane w rozwoju zréwnowazonym, urzeczywistnianym zwtaszcza w skali lokal-
nej*, odwotujemy sie do publikacji Mnoznik cztery®.

Na obecnym etapie nie sformutowano $cistej definicji Mnoznika Cztery, ale
mozemy postuzy¢ sie definicja opisowa: Mnoznik Cztery to czterokrotny wzrost
produktywnosci zasobéw (energii). Z jednej barylki ropy i jednej tony zie-
mi chcemy uzyska¢ czterokrotnie wiecej bogactwa. Bedziemy wtedy mogli
podwoi¢ dobrobyt (2) i dwukrotnie zmniejszy¢ zuzycie zasobéw przyrody
(2). Stad:

2 x 2 =M4.

W celu urzeczywistnienia zapisanej formuly autorzy Mnoznika cztery pre-
zentujg w czternastu rozdziatach (podzielonych na cztery czesci) kilkadziesiat
rozwiazan praktycznych, operacjonalizujacych koncepcje zatrudnienia kapita-
16w w rozwoju zrownowazonym. Szczegbétowa prezentacja w niniejszym artyku-
le wszystkich przyktadéw na Mnoznik Cztery zawartych w przedmiotowym Ra-
porcie dla Klubu Rzymskiego, a obrazujacych istote i zakres postulowanej rewo-
lucji technicznej, nie jest mozliwa. Ograniczamy sie do omdéwienia wybranych
przyktadow.

Rozwiazan prezentowanych w Mnozniku Cztery nikt oficjalnie nie nazwat
najlepszymi dostepnymi technikami, ale nalezy stwierdzi¢, ze spelniajg one kry-

24 B. Piontek, Wspétczesne uwarunkowania rozwoju, op. cit.

2 E. U. von Weizséacker, A .B. Lovins, L.H. Lovins, Mnoznik cztery. Podwdjny dobrobyt - dwukrot-
nie mniejsze zuzycie zasobéw naturalnych. Nowy raport dla Klubu Rzymskiego, Polskie Towarzy-
stwo Wspotpracy z Klubem Rzymskim, Wydawnictwo Rolewski, Torun 1999.
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teria najlepszych dostepnych technik. Oczywiscie, ze zbior technik niestandary-
zowanych jest wiekszy od przyktadéw przedstawionych w ksiazce Mnoznik cztery
i, podobnie jak zbiér technik standaryzowanych, jest zbiorem otwartym.

Omawiane w ksiazce przyklady obejmujg wszystkie dziedziny gospodarowa-

nia i cywilizacji:

samochody, domy, zywnos¢, sprzet gospodarstwa domowego, meble, sprzet
biurowy, chemikalia, tekstylia i wszystkie ustugi z nimi zwigzane, a takze
zagospodarowanie przestrzenne i sposoby produkcji;
zageszczanie zabudowy zamiast jej rozpraszania; nowy sposéb odczuwania
zycia miejskiego i wiejskiego;
sposéb na zredukowanie zuzycia energii;
oszczedne gospodarowanie surowcami;
efektywnos¢ korzystania ze zrodel transportu;
mate gospodarstwa biointensywne, poprawne odkrywanie starych tradycji.
A oto wybrane przyktady:
W podrozdziale 1.5. Wotowina, mniej zuzywaé, wykorzystujgc wyzszq ja-
kos¢ autorzy przedstawiajg schemat przeptywu w rolnictwie, zaczynajac od
produktu masowego, jakim jest wotowina. W tym przypadku najprostszym
rozwigzaniem jest przejscie z masowej hodowli bydta opasowego, karmione-
go importowang pasza do pastwiskowej hodowli bydta. Przy tej okazji czytel-
nik dowiaduje sie, ze Amerykanin dostaje na talerzu tylko jedna dziesigta
cze$ci energii, ktora zostata uprzednio wlozona w wyprodukowanie jego je-
dzenia w postaci energii technicznej i ktéra obcigzyta kapitat przyrodniczy
(P). W rachunku nie uwzgledniono energii stonecznej zmagazynowanej
w biomasie w wysoko$ci ponad dwukrotnie wickszej od energii technicznej.
Wtedy strata bylaby jeszcze wieksza. A jak proponowana zmiana techniki
produkeji wptynie na jako$¢ produkowanej wotowiny i na tworzenie miejsc
pracy?
Drugi przyktad nowo odkrywanych rozwiazan na styku (E:P z uwzglednie-
niem L) dotyczy minirolnictwa biointensywnego na glebach, ktore wielu
uznaloby za nienadajace sie do zagospodarowania. Ta forma rolnictwa za-
sadniczo opiera sie na czterech zasadach:
- glebokiej uprawie gleby w celu zapewnienia optymalnego wzrostu korzeni;
- uprawie ro$lin nawozowych w celu zasilenia gleby w substancje odzywcze;
- kulturze mieszanej na wiekszych grzadkach w celu stworzenia korzyst-
nego mikroklimatu ($wiatto, cien, wilgo¢) oraz w celu zmniejszenia
wrazliwo$ci na szkodniki;
- wysokim udziale warzyw, sataty i owocow w diecie.
W toku prac stwierdzono, ze zakladanie grzadek biointensywnych jest wpraw-
dzie pracochtonne (L - miejsca pracy), natomiast ich pielegnowanie jest bar-
dzo fatwe, poniewaz wieksza cze$¢ prac wykonuje sama przyroda (P). W oma-
wianym przedsiewzieciu poréwnano tez zapotrzebowanie na powierzchnie
ziemi przy tradycyjnym zmechanizowanym rolnictwie w USA na jedna osobe
spozywajaca duze ilo$ci miesa, z zapotrzebowaniem przy przewadze wegeta-
rianskiego trybu zycia: w pierwszym przypadku sg to 4000 m?, a w drugim -
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1000 m? powierzchni. Celem rolnictwa biointensywnego jest tez zapewnie-
nie catego zapotrzebowania cztowieka na kalorie i substancje odzywcze po-
przez uprawe na mozliwie najmniejszej powierzchni, co w przypadku czto-
wieka prowadzacego glownie wegetarianski tryb zycia - w omawianym
przedsiewzieciu - wynosi od 180 do 360 m? powierzchni.

* W kwestii zabudowy autorzy Mnoznika cztery jasno formutujg teze: zagesz-
cza¢ zabudowe zamiast jg rozpraszaé. Wysokie natezenie ruchu wynika
czesto ze zlych struktur osiedli. Nalezy uporzadkowaé wiele funkcji zycio-
wych, aby przynajmniej zminimalizowa¢ ruch uliczny. Nalezy wypracowaé
poczucie przynaleznosci i dumy z miejsca zamieszkania. Po potwiecznych
wysitkach uczynienia miasta odpowiednim (przyjaznym) dla samochodu
méwi sie o planowaniu przestrzennym zorientowanym na pieszych. Réznica
kosztow powodowanych przez duze zageszczenie miasta w stosunku do
kosztow wynikajacych z duzego rozproszenia - oszacowana jest z druzgo-
czacym wynikiem dla rozwigzania drugiego. Zabudowa zageszczona daje
33% oszczednosci.

* Biate czapkiiinne technologie powinny zastapi¢ klimatyzacje. W ,,Wall Stre-
et Journal” z 21 wrzesnia 1983 roku podano informacje, ze w roku 1982
same prywatne gospodarstwa domowe w Houston, w stanie Teksas zaplacity
3,32 mld USD za zimne powietrze. To wiecej niz produkt narodowy brutto
czterdziestu dwoch panistw afrykanskich. Autorzy zwracaja uwage, ze dzien-
ne zapotrzebowanie na sztucznie chtodzone powietrze wzrasta. Tymczasem
od o$miu tysiecy lat bylo dla ludzi rzeczg oczywista, ze powinni swoje domy
budowa¢ tak, aby ich chronily przed niepozgdanym upatem lub zimnem.
W krajach od Turcji do Tunezji i od Algierii do kraju Zuluséw istnialy inte-
ligentne, bierne systemy chtodzenia, dajace wysoki standard klimatyzacji.
Mieszkancy nowoczesnych budynkéw moga tego tylko zazdro$ci¢. Autorzy
wskazuja na rozwiazania, ktérych stosowanie mogtoby obecne zuzycie ener-
gii na klimatyzacje obnizy¢ nawet do jednej setnej.

Przytaczanie i omawianie kolejnych przyktadéw zawartych w Mnozniku
cztery wykracza poza ramy niniejszego artykutu. Z tych, ktére omoéwilismy, wy-
nika jednoznacznie, ze internalizacja kosztéw zewngtrznych mozliwa jest na
wejsciu i zalezy od przyjetej koncepcji rozwoju i otwarcia zbioru techniki (tech-
nologie) na techniki niestandaryzowane. Koncepcja rozwdj zréwnowazony spet-
nia ten postulat.

Autorzy pracy Mnoznik cztery sa Swiadomi, Ze proponowana - w oparciu
o prezentowane przyktady — rewolucja technologiczna jest uwarunkowana badz
ograniczona wasko rozumiang efektywno$cia ekonomiczna, jaka obowiazuje
w procesie globalizacji, oraz licznymi paradygmatami i mechanizmami, jak wol-
ny rynek, wolna konkurencja, nieustanna pogon za wzrostem wydajnosci i mak-
symalizacja stopy zysku za wszelka cene, a zatem - przez priorytety wzrostu
gospodarczego (niestusznie utozsamianym ze wzrostem zréwnowazonym).
Wskazanie przez nas tych kategorii nie jest przypadkowe. Wolny rynek bowiem
wymusza stosowanie wytacznie kategorii efektywnosci ekonomicznej, a ta z ko-
lei eliminuje badZ ogranicza miedzy innymi priorytety konieczne do wdrazania
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rozwoju zréwnowazonego. Blednie rowniez w nauce i edukacji utrwalany jest
tak zwany nadrzedny priorytet, jakim ma by¢ maksymalizacja stopy zysku
przedsiebiorstwa za wszelka cene. Prawidlowy uklad priorytetow jest nastepuja-
cy: przetrwanie, inwestycje i rozw6j oraz zysk. Ten ostatni znajduje sie na trze-
cim miejscu i stanowi §rodek umozliwiajacy przetrwanie i rozwdj. Zysk jest nad-
rzednym priorytetem w przedsigbiorstwach nalezacych do wielkich sieci, ponie-
waz przetrwanie jest priorytetem dla sieci. Zbyt wysokie wagi przypisywane zy-
skowi przyczynily sie do upadku niejednego podmiotu. Nie jest zatem przypad-
kiem, ze w wielu miejscach pracy autorzy Mnoznika cztery piszacy dla globali-
zujacego sie $wiata, wymieniajg siedem racji przemawiajacych za rewolucja
efektywnosci, co w praktyce oznacza otwarcie wasko rozumianej kategorii efek-
tywno$¢ ekonomiczna na:

e lepsze zycie;

* zmniejszenie zanieczyszczen i marnotrawstwa;

e osiagniecie zyskow;

* wykorzystanie rynkéw i zaprzegniecie gospodarki (podkresli¢ nalezy role
i znaczenie lokalnego popytu, ktéry wazniejszy jest od kapitalu inwestycyj-
nego, gdyz dzieki popytowi kapitat staje sie kapitatlem inwestycyjnym);

* wielokrotne wykorzystanie kapitatu — zwlaszcza w krajach rozwijajacych sie;

* bezpieczenstwo gospodarcze;

o sprawiedliwo$¢ w dziedzinie pracy.

Wymienione racje, a przede wszystkim ich praktyczne uszczegétowienie
bardzo wyraznie wskazuja, ze w liczeniu poprawnie rozumianej efektywnosci
powinny by¢ uwzglednione elementy jako$ciowe: jako$¢ zycia, samopoczucie
cztowieka, jego status spoteczny, poczucie whasnej godnosci (art. 30 Konstytucji
RP) i wartos$ci, ludzkie talenty. Takie podej$cie autoréw Mnoznika cztery do ka-
tegorii efektywno$¢ nalezy uznac¢ za w petni uzasadnione.

Na obecnym etapie teoria rozwoju, a w tym rozwoju zréwnowazonego, do-
czekala sie rozpracowania kategorii efektywno$¢:

* Na szczeblu mikro i dla uktadéw komercyjnych obowiazuje zintegrowana
efektywnos$¢ ekonomiczna, ekologiczna i spoteczna, ktéra podporzadkowana
jest kryterium $redniej stopy procentowej na rynku pienieznym (albo $red-
niej stopy zysku w danej branzy), skorygowanemu o kryteria artykutowane
przez normy prawne umocowane w aksjologii i w prawie naturalnym (depo-
zyt niezrelatywizowanych wartoS$ci).

* W ukladach niekomercyjnych i na szczeblu makro obowigzuje kategoria
efektywnos¢ spoteczna, ktora jest relacja priorytetu do niezbednego nakta-
du. Ma ona charakter bezwzgledny i nie jest podporzadkowana zadnemu
kryterium. Bezcenna warto§¢ poprawnie ustalonego priorytetu uzasadnia
poniesienie naktadu.

Obydwa wyréznione rodzaje efektywnosci sa otwarte na internalizacje §ro-
dowiskowych i spotecznych kosztow zewnetrznych oraz na stosowanie niestan-
daryzowanych technik. Wyréznionych rodzajow efektywnosci nie wolno zaste-
powacé efektywnoscig ekonomiczng i odwrotnie.
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Wymienionym rodzajom efektywnosci przyporzadkowany jest okreslony ro-
dzaj rachunku, ktéry pozwala liczy¢ zintegrowang optacalno$¢. Nazywamy go
rachunkiem sozoekonomicznym w odréznieniu od rachunku ekonomicznego.
Jest to rachunek poszerzony o wymiary odpowiadajace kategorii i koncepcji roz-
woéj zrownowazony. Wykorzystuje on dodatkowe kryteria i stosowne metody.
Z definicji internalizacja kosztéw zewnetrznych $rodowiskowych i spotecznych
wpisuje si¢ w taki rachunek optacalnosci.

Podsumowanie

Kategoria internalizacja kosztéw zewnetrznych zaréwno $rodowiskowych
jak i spotecznych pod wzgledem teoretycznym zostata dobrze rozpracowana
i w praktyce jest akceptowana, a takze w okreslonym zakresie wdrazana.
We wspétczesnych uwarunkowaniach obserwowany brak internalizacji kosztéw
nie wynika ze stabo$ci dorobku i opracowanych mechanizméw i technik, ale
z sektorowos$ci przestrzennej stosowanej w odniesieniu do internalizacji. Roz-
wiazania globalizacyjne umozliwiaja taka praktyke, zwlaszcza poprzez finanso-
wanie partii politycznych, a nastgpnie lobbowanie rozwiazan prawnych sankcjo-
nujacych mozliwosci pozwalajace przerzuca¢ wielorakie koszty na otoczenie,
a poprzez sektorowos¢ rozwigzan utrudnia¢ ich identyfikacje.

Polityka prowadzona przez $wiatowe koncerny w sposéb zasadniczy wplywa
na skale i struktury generowania kosztéw zewnetrznych, na wyznaczanie ich
adresatow i wielorakie przeksztatcanie ich charakteru. Wobec takich poczynan
dorobek teoretyczny dotyczacy internalizacji kosztéw zewnetrznych staje sie
mato przydatny. Dlatego dalszego rozwiazywania probleméw internalizacji nale-
zy poszukiwaé nie u uczonych, a u politykow.
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Wstep

Zwiekszajace sie ludzka populacja, a takze rosngca produkcja débr i ustug
pociagaja za soba wzrost zuzycia zasob6w naturalnych i presji na §rodowisko
przyrodnicze. Negatywnym efektem tych procesow jest kryzys ekologiczny o za-
siegu globalnym. W przeciwienstwie do kryzyséw gospodarczych o charakterze
koniunkturalnym i finansowym, ktére pojawiaja sie i po pewnym czasie jednak
przemijaja, globalny kryzys ekologiczny ma przynajmniej od potowy XX wieku
charakter trwaly i, niestety, narastajgcy. Symptomami jego istnienia sa miedzy
innymi: wzrost koncentracji zanieczyszczen powietrza atmosferycznego, zanika-
nie warstwy ozonowej, wzrost ilosci zanieczyszczen wod morskich i oceanicz-
nych, kurczenie sie bior6znorodnosci zar6wno gatunkowej, jak i siedliskowe;j.
Zjawiska te w przewazajgcej mierze sa pochodzenia antropogenicznego, co skia-
nia do postawienia tezy, ze tylko ludzie poprzez przemyslane i konsekwentnie
prowadzone dziatania moga ustanowi¢ nowy lad spoteczno-gospodarczo-srodo-
wiskowy bedacy remedium na coraz dotkliwsze problemy ekologiczne. Patrzac
z pespektywy minionego dwudziestolecia na przebieg debaty toczonej na gruncie
ekonomii srodowiska przyrodniczego, nietrudno zauwazy¢, ze niektére jej watki
nie majg juz czysto akademickiego charakteru i z marginesu przesunely sie do
centrum zainteresowan, a nawet przeniknety do $wiata polityki i mediéw, wywo-
lujac niekiedy mieszane uczucia opinii publicznej odnosnie do potrzeby tak
intensywnego zajmowania sie ,tymi” problemami. Od jakiego$ czasu takim
dyzurnym tematem stata sie kwestia walki z globalnym ociepleniem. Ta sprawa
wlasciwie zostata juz ,,zawlaszczona” przez politykéw, co wplyneto na przebieg
i jako$¢ naukowego sporu o fakty. Pewnym optymizmem moze napawac podjecie
przez spoteczno$¢ miedzynarodowa dziatan naprawczych i prewencyjnych.
Na forum miedzynarodowym przybierajg one forme r6znego rodzaju umoéw, naj-
czesciej konwencji i protokotéw, ktorych sygnatariusze zobowiazujq sie do wpro-
wadzania okres§lonych regulacji prawnych majacych na celu zagwarantowanie
nalezytego poziomu ochrony $rodowiska przyrodniczego i jego zasobow. Oczywi-
$cie nie jest to proces wolny od kosztow.

Celem rozwazan jest weryfikacja hipotezy, ze rozwd6j wspétpracy migedzyna-
rodowej w ochronie srodowiska przyrodniczego pozwala na wzrost skutecznosci
dziatann ochronnych przy jednoczesnej minimalizacji kosztéw transakcyjnych
ich prowadzenia.
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Miedzynarodowe efekty zewnetrzne zwigzane z zanieczyszczaniem
i ochrong Srodowiska przyrodniczego

W teorii ekonomii ujemne srodowiskowe efekty zewnetrzne o charakterze
miedzynarodowym oznaczajg sytuacje, w ktorej podmiot ekonomiczny zlokali-
zowany w kraju A nie ponosi wszystkich kosztéw swojej dziatalnosci, ktore staja
sie udziatem innych podmiotéw ekonomicznych (przedsigbiorstw i gospodarstw
domowych) zlokalizowanych poza tym krajem. Z dodatnimi migdzynarodowymi
efektami zewnetrznymi mamy do czynienia wowczas, gdy beneficjenci dziatal-
nosci ochronnej znajduja sie poza granicami pafnistwa, na ktérego terenie prowa-
dzona jest taka dzialalno$¢. Zaréwno ujemne, jak i dodatnie efekty zewnetrzne
sa konsekwencja transgranicznej migracji odpowiednio zanieczyszczen lub efek-
tow dziatalnoéci ochronnej. W przypadku powstawania miedzynarodowych do-
datnich efektéw zewnetrznych dostarczane jest dobro publiczne, czyli dostepne
dla wszystkich w sposéb nierywalizacyjny i bez mozliwosci wykluczenia z jego
konsumpcji podmiotow znajdujacych sie w zasiegu jego oddziatywania. Pojawia
sie jednak szereg problemoéw natury ekonomicznej i prawnoorganizacyjnej zwia-
zanych z zapewnieniem odpowiedniej podazy dziatalnosci ochronnej. W szcze-
golnosci chodzi o problem gapowicza, czyli che¢ korzystania z dobra za darmo,
oraz dylemat wigZnia, ktéry w stosunkach migedzynarodowych oznacza koniecz-
nos$¢ dokonania wyboru pomiedzy wspdlpraca a ,,psuciem” kooperacji.

Efekty zewnetrzne, zaréwno ujemne, jak i dodatnie, moga mie¢ réwniez cha-
rakter globalny i pojawia¢ sie w dowolnym miejscu i czasie na Ziemi. Tak dzieje
sie, przyktadowo, w odniesieniu do zmian klimatycznych czy zaniku warstwy
ozonowej. Wiadomo, ze gazy odpowiedzialne za te zjawiska utrzymuja sie w at-
mosferze od kilku do nawet ponad 100 lat, co sprawia, ze niezmiernie trudno
wskaza¢ zaréwno producenta, jak i odbiorce efektéw zewnetrznych. Faktem bez-
dyskusyjnym jest jednak istnienie ofiar ujemnych i beneficjentéw dodatnich
efektow zewnetrznych o zasiegu miedzynarodowym i globalnym.

Generowanie migdzynarodowych efektéw zewngtrznych wynika ze stabosci
rynku, ktéry dopuszcza ich powstawanie, gdyz sam nie uruchamia mechani-
zméw ich internalizacji. Biorac pod uwage samodzielno$¢ poszczegélnych
panstw w kreowaniu polityki ekologicznej, nietrudno zauwazyé, ze przeciwdzia-
anie zaréwno eksportowi zanieczyszczen, jak i efektéw dziatalnosci ochronnej
moze wykraczaé poza zakres ich zainteresowan. Niekiedy moze to réwniez wy-
nika¢ z braku dostatecznej wiedzy odnosnie do ekologicznych skutkéw niekt6-
rych dziatan odczuwanych przez podmioty zagraniczne'.

LT, Zylicz, Ekonomia $rodowiska i zasobéw naturalnych, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne,
Warszawa 2004, s. 28-34, 174-176.
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Transgraniczna presja na srodowisko

Srodowisko przyrodnicze nie zna administracyjnie wytyczonych granic
i podlega odwiecznym prawom natury. Dlatego tez towarzyszace produkcji débr
i ustug emisje zanieczyszczen, zwlaszcza powietrza i wod, przemieszczajg sie
swobodnie w §rodowisku, wywotujac niekorzystne efekty takze w miejscach od-
legtych od 7rddet ich pochodzenia. Analizujac zachowanie poszczegélnych
panistw odnosénie do ochrony $rodowiska, nalezy pamietaé, ze Paristwa majq,
w zgodzie z Kartq NZ i z zasadami prawa miedzynarodowego, suwerenne prawo
do wykorzystywania swych zasobéw przy prowadzeniu wtasnej polityki w dzie-
dzinie ochrony srodowiska, jak réwniez ponoszq odpowiedzialno$¢ za zapewnie-
nie, iz dziatalno$é prowadzona w zakresie ich jurysdykcji lub kontroli nie wyrzq-
dzi szkody innym paristwom lub obszarom znajdujgcym sie poza granicami na-
rodowej jurysdykcji*.

Transgraniczne negatywne oddziatywanie na $rodowisko przyrodnicze jest
jednak faktem i jedynie od woli kazdej ze stron stosunkéw miedzynarodowych
zalezy zakres zaangazowania w dziatania ochronne. Oddziatywanie to moze
mie¢ charakter intencjonalny i nieintencjonalny®. Do dziataii intencjonalnych
zaliczy¢ mozna §wiadome utrzymywanie niskich standardéw ekologicznych
w krajowej polityce ochrony §rodowiska, zwlaszcza jesli wiadomo, Ze zanieczysz-
czenia ,wyemigruja” poza granice wraz wiatrem lub wodami i przez to nie beda
generowa¢ negatywnych skutkow na terytorium kraju emitenta. Kolejnym przy-
ktadem jest unikanie angazowania sie we wspdtprace miedzynarodowa na rzecz
ochrony $rodowiska czy odwlekanie w czasie podjecia odpowiednich dziatan
naprawczych i prewencyjnych w celu ochrony pozycji konkurencyjnej krajowych
producentéw. Takie §wiadome nieinternalizowanie kosztow zewnetrznych zwia-
zanych z degradacjg $rodowiska przyrodniczego ma utatwi¢ sprzedaz wyroboéw
na $wiatowych rynkach po nizszych cenach. Poniewaz pomiedzy krajami istnieja
znaczne roznice w intensywnos$ci ochrony srodowiska, w stosunkach mig¢dzyna-
rodowych zwraca sie uwage na wynikajace stad konsekwencje dla konkurencyj-
nosci gospodarek i kierunki §wiatowego handlu. Podejrzenie o dumping ekolo-
giczny moze by¢ wyrazone takze w przypadku subwencjonowania przez panistwo
produkcji uciazliwej dla $rodowiska i tolerowania rabunkowej eksploatacji jego
zasobow. W przypadku takich praktyk trudno jednak udowodni¢ zte intencje,
gdyz zakres dziatafi ochronnych pozostaje w gestii poszczegdlnych panstw.

Szczegblnym przypadkiem transgranicznego negatywnego oddzialywania
na $rodowisko jest eksport odpadéw. Konieczno$¢ utylizacji i odpowiedniego
sktadowania réznych odpadéw stanowi powazny problem zwlaszcza w krajach
wysoko rozwinietych, na terytorium ktorych coraz trudniej znalez¢ lokalizacje
dla kolejnych sktadowisk. Prostszym i zdecydowanie tafiszym rozwigzaniem jest
ich wyw6z do krajow stabo rozwinietych, gdzie brak odpowiednich przepiséw
ochrony $rodowiska dopuszcza takie praktyki. Ulatwieniem moze by¢ takze

221 zasada Deklaracji sztokholmskie;j.
3 M. Pietra$, Bezpieczeristwo ekologiczne w Europie, Wydawnictwo UMCS, Lublin 1996.
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podatnos¢ na korupcje tamtejszych wladz. Dziataniem wyjatkowo perfidnym
jest eksport odpadéw pod nazwa pomocy rozwojowej. W ten sposéb niektore
kraje wysoko rozwiniete pozbywaja sie miedzy innymi wycofanych z produkcji
i uzytkowania §rodkéw ochrony roslin lub ztomu elektronicznego.

W wielu przypadkach transgraniczne oddziatywanie na §rodowisko nie jest
intencjonalne i wynika z nierozpoznania, a przez to z nieu§wiadomienia istnie-
nia negatywnego wplywu realizowanej w danym panstwie produkcji i konsump-
cji na $rodowisko przyrodnicze w innych krajach oraz te jego cze$¢, ktora cha-
rakteryzuje sie swobodnym dostepem na poziomie globalnym. Przykltadem moze
by¢ emisja substancji odpowiedzialnych za powstawanie dziur ozonowych.
W tym przypadku trudno jednoznacznie wskaza¢ ofiary — moga one zamieszki-
waé rézne terytoria na calym $wiecie, cho¢ oczywiscie sg regiony, nad ktérymi
dziury ozonowe wystepuja czeéciej. Jednak powigzanie wzrostu liczby zachoro-
wan na czerniaka czy katarakte z konkretnymi Zrédtami emisji jest niemozliwe.

Poniewaz kazdy kraj moze samodzielnie okresla¢ swojg polityke ekologicz-
na, nie mozna bezposrednio wysnuwa¢ wniosku, ze niska jej intensywnos¢ jest
zawsze $wiadomym zabiegiem, majacym na celu uzyskanie przewagi konkuren-
cyjnej poprzez unikanie kosztéw ochrony §rodowiska. Podobnie jest w przypad-
ku importu towaréw wytworzonych z wykorzystaniem brudnych technologii.
Najczesciej uzytkownicy tych débr i przetwdrcy surowcow i materialéw nie biora
pod uwage faktu, ze ich zachowanie generuje negatywne efekty ekologiczne
w krajach eksportujacych, a takze przyczynia sie do degradacji $rodowiska
w skali globalnej. Dodatkowym obciazeniem w takich przypadkach sg emisje
zanieczyszczen zwiazane z transportem, ktéry odbywa sie niekiedy na bardzo
duze odleglosci. Jest to wazny, ale wciaz zbyt stabo uswiadamiany aspekt funk-
cjonowania globalnej gospodarki. Poniewaz §wiatowy handel rozwija sie szybciej
niz $wiatowa produkcja doébr i ustug, to oznacza, ze jako towary musza one zo-
sta¢ przemieszczone z kraju do kraju, co generuje zwiekszona presje na zasoby.
Jest to oczywista konsekwencja rozwoju specjalizacji wewnatrzgateziowych
i rozrastania sie korporacji transnarodowych optymalizujacych swoja produkcje
na poziomie globalnym. W efekcie trudno jest czasem ustali¢ ,narodowos¢”
co bardziej ztozonych produktéow, gdyz sktadaja sie one z czesci i podzespotow
pochodzacych z kilku, a nawet kilkudziesieciu krajow.

Obecnie uwaga wielu obserwatoréw zwr6cona jest w kierunku dziatan nie-
intencjonalnych, ktére pojawiaja sie jako efekt wprowadzania bardzo wysokich
standard6w ochrony $rodowiska przyjmowanych w niekt6rych krajach. Przykta-
dem takiego zjawiska moze by¢ tak zwany wyciek emisji zwigzany z wprowadza-
niem bardzo ambitnych planéw redukcji emisji gazow cieplarnianych przez Unie
Europejska. Grozi to ucieczka z terenu Unii produkcji przede wszystkim z sek-
toréw objetych obowiazkiem uczestniczenia w systemie handlu uprawnieniami
do emisji gazoéw cieplarnianych, w tym zakupu cz¢$ci uprawnien na aukcjach.
Oznaczatoby to fiasko zaawansowanej polityki ochrony klimatu UE, gdyz emisje
globalne nie uleglyby redukcji, co wiecej, mozna sie spodziewaé ich wzrostu
zaréwno z powodu rozwoju produkcji opartych na mniej przyjaznych dla $rodo-
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wiska technologiach, jak i koniecznosci importu wyrobéw do krajéw Unii Euro-
pejskiej*.

Globalne srodowiskowe dobra publiczne

Postepujaca internacjonalizacja i globalizacja proceséw gospodarczych spra-
wita, ze dyskusja nad dobrami publicznymi przestala odnosi¢ si¢ wylacznie
do ram poszczegdlnych krajow. Obecnie méwi sie takze o regionalnych i global-
nych dobrach publicznych. Korzys$ci z nimi zwigzane sg dostepne szeroko rozu-
mianej ludzkiej spotecznosci.

Przyjmijmy; Ze idealne (czyste) dobro publiczne przynosi korzysci wszystkim
krajom, ludziom i generacjom. Quasi - globalne dobro publiczne jest zrodtem ko-
rzy$ci dla wiecej niz jednej grupy krajéow oraz nie oddziatuje dyskryminujaco ani
wobec jakichkolwiek grup socjoekonomicznych, ani wobec przyszlych generacji’.

Powaznym problemem teoretycznym i praktycznym jest zapewnienie odpo-
wiedniej podazy globalnych débr publicznych. Zasadne jest zwrécenie uwagi
na kilka kwestii.

Po pierwsze, ze wzgledu na $wiatowy zasieg grono beneficjentow jest bardzo
duze i moze obejmowaé nawet miliardy ludzi. zyjacych w krajach bogatych
i biednych, pochodzacych z réznych kultur i srodowisk geograficznych, i z r6z-
nym historycznym do$wiadczeniem. Wszystko to sprawia, ze w tak zdywersyfi-
kowanej spotecznos$ci wystepuja odmienne, niekiedy konfliktowe interesy, rézne
priorytety polityczne i preferencje. Brak dostatecznej przejrzystosci w stosun-
kach miedzynarodowych i wzajemnego zaufania powoduja, ze nawiazanie i roz-
woj wspolpracy nie przychodza tatwo.

Po drugie, w negocjacjach nie jest mozliwe prowadzenie dyskusji wszystkich
ze wszystkimi. Rozmowy odbywaja sie na og6t poprzez przedstawicieli, najcze-
$ciej na szczeblu rzadowym, ale pod wnikliwg obserwacjg miedzynarodowych
organizacji pozarzadowych. Mnogos$¢ stron zainteresowanych ostatecznym wy-
nikiem negocjacji, ale reprezentujacych czesto odmienne interesy sprawia,
ze nalezy spodziewa¢ sie wystapienia problemu gapowicza i dylematu wieZnia.

Po trzecie, panstwa w stosunkach miedzynarodowych zachowuja sie jak
podmioty prywatne motywowane wlasnym interesem. Na poziomie globalnym
brak jest podmiotu wtadajacego $rodkami przymusu, ktore gwarantowatyby
przestrzeganie przyjetych regut gry, i zdolnego powstrzymaé dziatania w przy-
padku wynegocjowania btednego rozwiazania.

Odnoszac powyzsze rozwazania do $rodowiska przyrodniczego, mozna
stwierdzi¢, ze ochrona klimatu czy warstwy ozonowej ma cechy globalnego mie-
dzygeneracyjnego dobra publicznego. Zapobieganie zanieczyszczeniu morz i oce-
anéw czy monitoring Srodowiska maja w pierwszej kolejnosci charakter

* E. Wyciszkiewicz, Najwazniejsze elementy kompromisu energetyczno klimatycznego, ,BIULE-
TYN” 2008 nr 64 (532).

5 M. Burchard-Dziubinska, Instytucjonalne aspekty miedzynarodowej wspétpracy w dziedzinie
ochrony srodowiska przyrodniczego, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dZ 2006, s. 56-63.



110

Ekonomia i Srodowisko 3 (43) - 2012

wewnatrzgeneracyjny, gdyz korzysci uzyskanie w ten sposéb beda dostepne
w stosunkowo krotkim okresie. Jednak podziat dobr na wewnatrz- i miedzyge-
neracyjne ma charakter umowny. W przypadku wyodrebniania miedzygenera-
cyjnych débr publicznych chodzi o podkreslenie tego rozciagnietego w czasie
oddziatywania, powodujacego, ze spodziewane korzysci, o ile w ogéle wystapia,
beda odczuwane dopiero w przysztosci przez kolejne pokolenia®. Obecne poko-
lenia beda natomiast ponosi¢ koszty dostarczania tego dobra, uszczuplajac
w tym celu biezaca konsumpcje i bez pewnosci, Ze to wyrzeczenie zaowocuje
odpowiednio wysokim przyrostem dobrobytu w przysztosci. Niecheé do podej-
mowania tego typu dzialan mozna uznaé za zrozumialg ze wzgledu na niepew-
nos$¢ co do ksztattowania sie przysztych zdarzen i Swiadomosé, ze wyrzeczenia
generacji rodzicow nie musza w jakiejkolwiek postaci zosta¢ jej ,zwrdcone”
przez generacje dzieci i wnukow.

Koszty transakcyjne miedzynarodowej ochrony
srodowiska przyrodniczego

Istnienie miedzynarodowych ujemnych i dodatnich efektow zewnetrznych
zwiazanych z zanieczyszczaniem i ochrong srodowiska przyrodniczego impliku-
je konieczno$¢ nawigzania i rozwoju wspdtpracy miedzy panstwami w celu
zwiekszenia skutecznosci i efektywnosci dzialalnosci ochronnej. Tego typu
przedsiewziecia stuza rowniez realizacji zasady likwidacji zanieczyszczen u 7ro-
dfa, co pozwala unika¢ powstawania szkodliwych skutkéw niezaleznie od miej-
sca, w ktorym mialyby sie one uzewnetrzni¢. Obserwacja procesu rozwoju mie-
dzynarodowej wspotpracy na rzecz ochrony srodowiska, a zwlaszcza konstatacja
faktu, ze ilo$¢ zanieczyszczen i ich koncentracja w $rodowisku globalnym
83 rosngce, pozwala oceni¢ zakres tej wspotpracy jako niewystarczajacy. Odwo-
tujac sie do nowej ekonomii instytucjonalnej, a na jej gruncie do teorii kosztow
transakeyjnych, sprobujmy wyjasnié, dlaczego tak sie dzieje’. Za zasadnicza
przyczyne rozwoju miedzynarodowej wspétpracy w dziedzinie ochrony §rodowi-
ska i powstawania odpowiednich organizacji miedzynarodowych mozna uzna¢
dazenie do minimalizacji kosztéw transakcyjnych tej ochrony. Koszty transakcyj-
ne dotycza wszystkich poziomow i etapoéw tej wspdtpracy, a ich wysokos¢ prze-
sadza o jej efektach. Poniewaz wiadomo, ze $wiadczenie dziatalno$ci ochronnej
i dostarczanie zwigzanego z nig dobra publicznego nie jest procesem darmo-
wym, zasadne jest przeanalizowanie kosztow transakcyjnych pojawiajacych sie
na dwoch poziomach - krajowym i migdzynarodowyms?.

¢ T. Sandler, Intergenerational Public Goods - Strategies, Efficiency and Institutions, w: Global
Public Goods International cooperation in 21 th Century, UNDP, Oxford University Press, New
York, Oxford 1999, s. 22-27.

7 Koszty transakcyjne. Skutki zmian dla przedsiebiorstw, red. R. Sobiecki, ].W. Pietrewicz, Oficyna
Wydawnicza, Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa 2011.

8 M. Burchard-Dziubinska, op. cit., s. 150-153.



Polityka ekologiczna i zarzadzanie Srodowiskiem

M

Krajowe koszty transakcyjne wynikajg z:

*  konieczno$ci prowadzenia monitoringu Srodowiska, gromadzenia i przetwarza-
nia informacji na temat stanu $rodowiska i zachodzacych w nim zmian, a takze
finansowania specjalnych programéw badawczych i dziatan eksperckich;

* prowadzenia negocjacji miedzynarodowych, co w szczegélnosci obejmuje
przygotowanie negocjatora (lub grupy negocjatoré6w), wyposazenie go w od-
powiednig wiedze na temat bedacy przedmiotem negocjacji, wlaczajac w to
informacje zdobywane kanatami dyplomatycznymi;

» prowadzenia konsultacji spotecznych wewnatrz kraju majacych na celu po-
znanie opinii publicznej na temat potrzeby wspétpracy miedzynarodowe;j
w danej kwestii w potaczeniu z dziatalno$cig informacyjna i edukacyjna;

* podpisania umowy miedzynarodowej;

* wdrazania wewnatrz kraju regulacji majacych zapewni¢ wykonanie tej umo-
wy, czyli przygotowania stosownych dokumentéw i poddania ich przewidzia-
nym procedurom legislacyjnym;

*  budowy odpowiedniej infrastruktury organizacyjnej lub przystosowania ist-
niejacej infrastruktury do nowych zadan;

* przezwycigzania oporéw spolecznych, zwtaszcza ze strony beneficjentow do-
tychczasowego stanu rzeczy;

* jesli to konieczne, wyptaty rekompensat lub subsydiowania podmiotéw, kto-
rych sytuacja ulegta pogorszeniu na skutek przystapienia kraju do umowy
miedzynarodowej;

e prowadzenia szerokiej akcji informacyjnej i edukacyjnej wéréd spoteczen-
stwa, majacej na celu zyskanie akceptacji dla nowej sytuacji prawnej i spo-
wodowanie podejmowania dziatan zgodnych z regulacja;

* kontroli przestrzegania regulacji;

* egzekwowania przestrzegania regulacji zgodnie z istniejacym w tym zakresie
porzadkiem prawnym;

* poszukiwania dochodéw rentowych przez przedstawicieli §wiata biznesu
i polityki oraz inne grupy nacisku.

Powyzsze zestawienie obejmuje koszty transakcyjne zwigzane z przygotowa-
niem, podpisaniem, wdrozeniem i realizacjg umowy miedzynarodowej. Czesé
tych kosztow musi zosta¢ poniesiona takze wtedy, gdy do podpisania umowy nie
dojdzie lub gdy dane panistwo nie zdecyduje sie na taki krok. Mogg pojawi¢ sie
réwniez koszty zwigzane z renegocjowaniem umowy lub postepowaniem arbi-
trazowym. Nalezy podkresli¢, ze znaczna czeé¢ kosztow transakcyjnych zwigza-
nych z faza realizacji umowy jest ponoszona przez rézne podmioty ekonomiczne,
gltownie przedsiebiorstwa, na ktére spada obowigzek dostosowania dziatalnosci
do nowych przepisow w dziedzinie ochrony $rodowiska. Poprzez ceny débr
finalnych koszty te moga by¢ takze przerzucane na gospodarstwa domowe.

Analizujac koszty transakcyjne wspdtpracy w dziedzinie ochrony $rodowiska
na poziomie migdzynarodowym, nalezy zwréci¢ uwage na nastepujace kwestie:

* charakter relacji wystepujacych miedzy stronami oraz sposéb realizacji
wspbtpracy;

* mozliwo$¢ wydzielenia praw wtasnosci do dobra publicznego;
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*  mozliwos¢ ochrony praw wlasnosci i egzekwowania umowy;
e stosunek poszczegélnych stron stosunkéw miedzynarodowych do potrzeby
ochrony $rodowiska przyrodniczego w skali globalne;j.

Koszty transakcyjne miedzynarodowej wspotpracy w dziedzinie ochrony
$rodowiska beda mniejsze, gdy strony tej wspotpracy beda zgadzaly sie co po-
trzeby dziatania, darzyly sie zaufaniem i relacje migdzy nimi beda miaty charak-
ter partnerski. Kluczowe znaczenie ma zapewnienie odpowiedniej przejrzystosci
we wzajemnych relacjach i wzmacnianie wiarygodnos$ci w oczach partneréw.
Najtrudniejsza kwestia w tej wspdlpracy pozostaje wydzielenie praw wlasnosci
do specyficznego dobra publicznego, jakim jest ochrona globalnego $rodowiska
przyrodniczego. Poniewaz z jego konsumpcji nie mozna nikogo wykluczy¢ i po-
zostaje ona wspélna i taczna, realne jest zagrozenie dazeniem poszczegélnych
panstw do korzystania z tego dobra za darmo. Ze wzgledu na brak technicznych
mozliwo$ci oraz bardzo wysokie koszty wyceny naktadow i wynikow przydziele-
nie praw wlasnosci do globalnego dobra publicznego w postaci ochrony $rodo-
wiska proporcjonalnie do wktadu w efekt koficowy jest niemozliwe do przepro-
wadzenia. Zdecydowanie tatwiejszym do zastosowania w praktyce rozwiazaniem
jest podejscie do problemu produkcji ochrony $rodowiska na poziomie global-
nym od strony udzialu poszczegélnych panistw w zanieczyszczaniu. Przydziat
wiazki praw wlasnos$ci do emisji zanieczyszczen stat sie podstawa budowy ryn-
kéw, na ktérych przedmiotem handlu sa wlasnie jednostki emisji. Stworzenie
takiego rynku mozna uzna¢ za przejaw dazenia do minimalizacji kosztéw trans-
akcyjnych dziatalno$ci ochronnej. Problemem pozostaje jednak nadal dobrowol-
no$¢ obecnosci poszczegdlnych panstw na takich rynkach i brak centralnego
organu regulacyjnego wladnego egzekwowac dostosowanie si¢ do rygor6w umo-
wy miedzynarodowej (wyjatek stanowi przymus uczestnictwa w systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych wprowadzony na poziomie Unii
Europejskiej).

Wszystkie rozwigzania wynikajace z uczestnictwa w ochronie globalnego
$rodowiska przyrodniczego pociagaja za sobg koszty transakcyjne. Cze$é z nich
zwigzana jest z funkcjonowaniem juz istniejacych struktur organizacyjnych,
cze$é za$ ze zmianami, jakie musza zostaé wprowadzone w zwiazku z przysta-
pieniem do realizacji zadan wynikajacych z danej umowy miedzynarodowe;.
Przygotowanie poszczegdlnych panstw do uczestnictwa w takiej wspoétpracy jest
bardzo zr6znicowane i na 0gét skorelowane z poziomem rozwoju gospodarczego.
Jednak stopien przygotowania instytucjonalno - organizacyjnego nie musi wig-
za¢ sie z gotowos$cig do wspolpracy. Przyktadem ilustrujacym taka sytuacje jest
pozostanie Stanéw Zjednoczonych poza Protokolem z Kioto oraz wystapienie
Kanady z tego protokolu w grudniu 2011 roku’. Pozostajac przy przyktadzie
ochrony klimatu, mozna stwierdzi¢, ze ograniczeniu kosztéw transakcyjnych
stuzy wprowadzenie standardowych procedur gromadzenia i przetwarzania da-
nych oraz systematyczna wymiana informacji. Zwigksza to transparentnos¢
w stosunkach miedzy panstwami i ulatwia prowadzenie poréwnan i analiz.

¥ www.chronmyklimat.pl (12.05.2012).
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Nowe koszty wiaza sie z koniecznoscia osiggania konkretnych celéw redukcyj-
nych, organizacja odpowiedniego monitoringu §rodowiska oraz wprowadzeniem
nieznanych wczeéniej form wspélpracy, takich jak mechanizm czystego rozwoju
i projekty wspdlnych wdrozen, handel uprawnieniami do emisji. Dodatkowe
nowe koszty wynikaja z koniecznosci uczestnictwa w corocznych spotkaniach
panstw stron Protokotu z Kioto (Conference of the Parties - COP), raportowania,
prowadzenia pertraktacji, nadzorowania i egzekwowania zobowiazan. Poniesie-
nie tych kosztow ma przynie§¢ wzrost efektywnosci ekonomicznej i skutecznosci
ekologicznej w przysztosci. Demonstrowany coraz powszechniej, takze przez
niektore kraje wysoko rozwinigte, brak zgody na intensyfikacje wspétpracy na
rzecz ochrony klimatu mozna wyjasni¢ w kategoriach kosztéw transakcyjnych
jako reakcje na lepsze rozpoznanie rzeczywistej wysokosci tych kosztow. Wielu
politykéw zdato sobie sprawe, ze zwlaszcza w czasie kryzysu gospodarczego
trudno bedzie przekona¢ wyborcow do ponoszenia dodatkowych kosztéw ochro-
ny klimatu w sytuacji braku pewnosci co do skutecznos$ci podejmowanych dzia-
fan, a takze czasu i miejsca uzyskania korzysci. Niepewne jest rowniez zachowa-
nie innych uczestnikéw stosunkéw miedzynarodowych. Powaznym utrudnie-
niem w prowadzeniu zaawansowanej polityki ochrony klimatu jest brak we-
wnetrznego popytu na regulacje w tej dziedzinie. Nie jest to problem wylacznie
krajow stabo rozwinietych. Réwniez w krajach bogatych czes$¢ spoteczenistwa nie
interesuje si¢ tym, a cze$¢ uwaza dziatania w tej dziedzinie za niepotrzebne.
Dlatego nawet rozwigzania pozornie atrakcyjne z ekonomicznego i ekologiczne-
go punktu wiedzenia moga okaza¢ sie zbyt drogie ze wzgledu na koniecznos¢
pokonywania oporéw spotecznych.

Podsumowanie

Rozwiazywanie globalnych probleméw ekologicznych w praktyce okazuje
sie procesem bardzo skomplikowanym i dtugotrwalym. Dzieje sie tak ze wzgle-
du na istniejgce pomiedzy panstwami réznice w poziomie rozwoju gospodarcze-
go i zwiazana z tym rézna intensywno$¢ korzystania ze srodowiska przyrodni-
czego. Niematy wplyw ma takze odmiennos¢ wzorcéw kulturowych i systemow
warto$ci. Zastosowanie teorii kosztéw transakcyjnych do ekonomicznej oceny
rozwoju miedzynarodowych instytucji ochrony $rodowiska przyrodniczego po-
zwala sformutowaé odpowiedz na pytanie, dlaczego instytucje te nie sa wystar-
czajaco skuteczne, aby powstrzymac degradacje $rodowiska w skali globalnej.
Jak wiadomo, instytucje rozumiane jako reguly gry i organizacje wystepujace
w roli graczy powstaja wowczas, gdy prowadza do zmniejszenia kosztow trans-
akcyjnych funkcjonowania systeméw spoteczno-gospodarczych. Jesli instytucjo-
nalno-organizacyjne ramy ochrony §rodowiska przyrodniczego na poziomie glo-
balnym nie gwarantujg dostatecznej podazy dziatalnosci ochronnej, oznacza to,
ze koszty ich budowy i utrzymania oceniane sa jako wyzsze niz straty wynikajace
z braku wspétpracy:.
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Wstep

Efektywno$¢ ekonomiczna w najszerszym ujeciu jest rozumiana jako mak-
symalizacja dobrobytu spotecznego. Efektywny rynek pozwala spoteczenstwu na
maksymalizacje korzysci, czyli r6znicy miedzy strumieniem spotecznych korzy-
$ci 1 kosztéw. Najpowszechniejsza definicja efektywnosci jest definicja Vilfredo
Pareto. Stan danego systemu spelnia optimum Pareto, jesli nie istnieje zaden
alternatywny stan tego systemu, w ktérym mozna by poprawi¢ dobrobyt jednost-
ki bez pogarszania dobrobytu innej'. W kazdym innym, bardziej prawdopodob-
nym przypadku uzasadniona jest interwencja rzadu. Kluczowymi zadaniami
rzadu, niezaleznie od cze$ci $wiata, sa: stabilizacja gospodarki, redystrybucja
dochodéw, minimalizowanie niedoskonatosci rynku, prowadzenie polityki za-
granicznej oraz zabieganie o dlugotrwaly wzrost ekonomiczny. We wspétcze-
snym $wiecie niewielu ekonomistéw neguje funkcjonowanie rzadu jako takiego.
Wazniejsza kwestig staje sie ocena dziatan rzadu, efektywnosci i skutecznosci
jego dziatania®. Takim ocenom podlega réwniez dziatalno$¢ rzadu w sferze za-
rzadzania niedoskonatoscig rynku wynikajaca z negatywnych efektéw zewnetrz-
nych zwigzanych z korzystaniem ze $rodowiska. Rzad, korzystajac ze swej sity
politycznej, moze stosowaé réznego typu instrumenty, ktére powinny przynosi¢
okreslone efekty zar6wno ekologiczne, jak i ekonomiczne.

Interwencja panstwa moze przybiera¢ charakter bezposrednich nakazéw (na
przyklad maksymalne poziomy emisji zanieczyszczen) lub hamulcow ekonomicz-
nych (podatki i dotacje). Mozliwe sa rowniez inne, nieinterwencjonistyczne metody
- teoremat Coase’a® stanowi teoretyczng podstawe dla takiej polityki kontroli za-
nieczyszczen i znajduje zastosowanie jako rynek uprawnieri zbywalnych.

Wazna kwestia jest wybor instrumentéw zarzgdzania §rodowiskiem. Zazwy-
czaj literatura przedmiotu skupia sie na instrumentach ekonomicznych i admi-
nistracyjnych, podkreslajac przewage instrumentéw ekonomicznych. Ekonomi-
$ci analizuja je pod katem ich efektywnosci, zapotrzebowania na informacje,
elastycznosé, tatwos¢ egzekwowania i inne kryteria®.

! A. Buchanan, Ethics, Efficiency and the Market, Oxford University Press, 2001.

2 7 interwencjonizmem panstwowym, réwniez w odniesieniu do zarzadzania Srodowiskiem,
polemizuje L. von Mises, ktéry uwaza, ze ingerencja w ceny rynkowe (na przyktad poprzez
optaty ekologiczne) bedzie prowadzita ostatecznie do strat ekologicznych, a nie do ochrony
$rodowiska, por. L. von Mises, Interwencjonizm, Krakéw 2000.

3 R. Coase, The Problem of Social Costs, ,Journal of Law and Economics” 1960, t. 3, s. 1-44.

* Economic Policies for Sustainable Development, ed. T. Sterner, Kluwer Academic Publishers,
Dordrecht 1994; ].B. Opschoor, ]J.B. Vos, Economic Instruments for Environmental Protection,
OECD, Paris 1989; ].B. Opschoor, R.K. Turner, Economic Incentives and Environmental Policies,
Kluwer Academic Publishers, Dordrecht 1994; . B. Opschoor, A.F. de Savornin Lohman and ].B.
Vos, Managing the Environment: The Role of Economic Instruments, OECD, Paris 1994.
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Koniecznos¢ ksztattowania polityki ekologicznej

Najefektywniejszym dziataniem jest osigganie jak najwyzszych korzysci spo-
tecznych przy jak najnizszych kosztach spotecznych. Jest to mozliwe wowczas,
gdy korzysci spoleczne netto (r6znica miedzy catkowitymi korzysciami i koszta-
mi spolecznymi) sa maksymalne. Na rysunku 1 przedstawia to punkt, w ktérym
odlegto$¢ miedzy krzywa kosztéw i korzysci jest najwigksza (i dodatnia). Nalezy
zauwazy¢, ze nie jest konieczne spelnienie nastepujacych warunkéw:

* maksymalnych korzysci,

e minimalnych kosztow,

*  korzysci catkowitych réwnych kosztom catkowitym,
* maksymalnego stosunku korzysci do kosztow.

Rysunek 1
Maksymalizacja korzysci netto

»

A

Koszty

Korzysci

Wartos¢ kosztow, korzysci

»
>»>

Redukcja zanieczyszczen

Ir6dto: Guidelines for preparing economic analyses, National Center for Environmental Economics Office of Policy,
U.S. Environmental Protection Agency, 2010.

Jesli regulacje sg ukierunkowane na osigganie korzysci, wowczas kazda po-
lityka, bez wzgledu na koszty, wydaje sie usprawiedliwiona, niezaleznie od wiel-
kosci korzy$ci. Minimalizowanie kosztow z kolei moze w wielu przypadkach
prowadzi¢ do zarzutu braku dziatan. Stosunek korzysci-koszty rowny jednosci
jest rownoznaczny z tym, ze wszystkie korzysci zostaly ,,skonsumowane” przez
koszty wprowadzenia instrumentu. Stad tez korzys$ci netto nie wystapilyby
w ogole. Jednak maksymalizacja stosunku korzysci-koszty réwniez nie jest opty-
malna. Dwa rézne rozwigzania moga mie¢ identyczng warto$¢ tego wskaznika,

5 Guidelines for preparing economic analyses, National Center for Environmental Economics
Office of Policy, U.S. Environmental Protection Agency, 2010.
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przy czym pierwsze mogloby kosztowa¢ 10 jednostek pienieznych przy korzy-
$ciach 20 jednostek, a drugie — 100 jednostek przy korzysciach réwnych 200.

Korzysci spoteczne netto beda maksymalne, jesli zastosowane instrumenty
beda powodowaty redukeje zanieczyszczen tylko do punktu, w ktérym korzysci
z redukcji dodatkowej jednostki zanieczyszczenia (czyli korzysci kranicowe) beda
réwne kosztom redukcji tej dodatkowej jednostki zanieczyszczenia (czyli kosz-
tom kranicowym). Jesli korzysci kraficowe sa wyzsze od kosztow krancowych,
spoteczenstwo osigga wyzsze korzysci netto. Jesli korzysci kraticowe sa nizsze,
wowczas dodatkowa redukcja zanieczyszczen powoduje powstawanie dodatko-
wych kosztow, wyzszych od osigganych korzysci.

Sytuacja, w ktorej nastepuje zréwnanie kosztow i korzysci kraficowych emi-
sji zanieczyszczen, wyznacza optymalny poziom zanieczyszczenia. Na rysunku 2
straty spowodowane emisjg zanieczyszczen sa reprezentowane krzywa strat
kranicowych (MD - marginal damage). Moga one obejmowac zly stan zdrowia
spoleczenstwa, utrate plonéw rolnych, mniejsza bioréznorodnosé, nizsza war-
to§¢ nieruchomosci. W miare wzrostu emisji straty kraiicowe rosng. Punkt E1
przedstawia catkowita ilo§¢ emitowanych zanieczyszczen, nieredukowanych
w zaden sposob. Koszty redukeji zanieczyszczen przedstawia krzywa kosztow
kraficowych redukcji (MAC - marginal abatement cost). W miare zwiekszania
redukcji emisji zanieczyszczen koszty kraficowe redukeji rosna.

>

Rysunek 2
Optymalny poziom zanieczyszczenia
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; E, Emisja zanieczyszczen

Irédto: Guidelines . . ., op. cit.

Catkowite straty $rodowiskowe wynikajace z emisji zanieczyszczen na pozio-
mie E* sg réwne polu trojkata AE, E*, za$ catkowite koszty zwigzane z ograni-
czeniem emisji z poziomu E, do E* - polu AE E*. Calkowite obciaZzenie spote-
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czenstwa (koszty spoteczne) przy tym poziomie emisji réwne jest sumie catkowi-
tych kosztow reducji emisji oraz catkowitych strat Srodowiskowych (E AE,).

W kazdym innym przypadku, gdy poziom emisji jest rozny od E*, koszty
spoteczne beda wyzsze. Na przyklad: jesli emisja zanieczyszczen bedzie rowna
E, calkowite straty srodowiskowe beda réwne polu BE E , za$ catkowite koszty
redukeji - polu CE E1. Koszty spoteczne beda rowne sumie pdl tréjkatéw: E BE,
oraz E CE , co oznacza, ze w poréwnaniu z poprzednim przypadkiem pole to
bedzie wieksze o obszar ABC. Podobna sytuacja wystapi w przypadku, kiedy
wielko$¢ emisji bedzie nizsza od E*, z tym ze zwiekszenie kosztéw spotecznych
bedzie zwiazane z wyzszymi kosztami redukcji zanieczyszczen. Regulacje, ktére
powoduja, ze poziom emisji bedzie rowny wielkosci E* — w punkcie, gdzie kosz-
ty kraficowe redukcji emisji zanieczyszczen (MAC) réwne sg kranicowym stratom
$rodowiskowym (MD) - sa efektywne ekonomicznie, gdyz minimalizujg koszty
i maksymalizujg korzysci spoteczne. W tym punkcie (E*) wystepuja najnizsze
mozliwe do poniesienia koszty spoteczne. Punkt ten nazywany jest optymalnym
poziomem zanieczyszczenia.

Istota efektywnosci polityki ekologicznej

Osiagniecie optymalnego poziomu zanieczyszczenia w praktyce jest mato
prawdopodobne. Z reguly wystepujace zaktocenia rynku (ograniczenia informacyj-
ne, polityczne, niedoskonata konkurencja oraz inne czynniki wewnetrzne i ze-
wnetrzne) powoduja, ze z reguly z lepszym lub gorszym skutkiem prébujemy sie do
niego zbliza¢. Instrumentami, ktére pozwalaja na osiagniecie optymalnego poziomu
zanieczyszczenia przy minimalizacji kosztéw spotecznych, sg optaty za emisje za-
nieczyszczen (podatek Pigou) oraz rynki uprawnien (teoremat Coase’a). Najczesciej
sq one stosowane gcznie z regulacjami o charakterze bezposrednim (gléwnie stan-
dardy technologiczne, limity emisji zanieczyszczen i inne).®

Niezaleznie od przyjetych przez panstwo regulacji w zakresie polityki ekolo-
gicznej, proporcji miedzy instrumentami o charakterze administracyjnym i eko-
nomicznym, wymaga sie¢, aby polityka ta byta efektywna, czyli przynosita poza-
dane efekty spoteczne, ekologiczne i ekonomiczne.

Pojecie efektywnosci jest zwigzane z zasada racjonalnosci gospodarowania, zgod-
nie z ktora nalezy maksymalizowac efekty przy okreslonych kosztach lub minimali-
zowaé koszty przy zatozonych efektach. Mozna wiec jg wyrazi¢ jako stosunek efektow
do naktadéw (badz odwrotnie) lub jako réznice miedzy efektami a naktadami.

Mozna wyréznic¢’:

» efektywnos¢ spoleczng - bedaca stosunkiem efektu spotecznego - priorytetu,
ktory jest bezcenny i nie posiada ceny rynkowej, oraz naktadéw niezbednych

® Omoéwienie tych instrumentéw mozna znalezé w wielu podrecznikach dotyczacych ekonomii
$rodowiska i zasobdw naturalnych oraz w publikacjach polskich i zagranicznych.

7 Por. B. Piontek, Metody ekonomicznej wyceny Srodowiska przyrodniczego, ,Ekonomia
i Srodowisko” 2012, nr 1.
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dla realizacji tego priorytetu; w przypadku tego rodzaju efektywnosci najwaz-

niejsze jest osiagniecie zamierzonego efektu, czyli skuteczno$¢ dziatania;

o efektywnosc¢ ekologiczna, bedaca stosunkiem efektu ekologicznego - trakto-
wanego analogicznie do efektu spotecznego (bezcenny, nie posiada warto$ci
rynkowej) — do naktadéw poniesionych na jego osiagniecie;

o efektywno$¢ ekonomiczna, rozumiang, jako stosunek efektu ekonomiczne-
go, posiadajacego cene rynkowa do nakladu niezbednego do osiggniecia
efektu ekonomicznego;

o efektywnos$¢ ekonomiczno-ekologiczng — rozumiang jako stosunek efektu
ekologicznego do nakladu poniesionego na jego osiagniecie, w ktorej efekt
ekologiczny powinien by¢ réwniez wyrazony w warto$ciach pienieznych;

» zintegrowanag efektywno$¢ ekonomiczna, ekologiczna i spoteczng — uwzgled-
niajaca wszystkie rodzaje efektéw (ekonomiczny, spoteczny i ekologiczny)
wyrazone w wartos$ciach pienieznych jako stosunek tych efektéw do ponie-
sionych naktadéow.

Istnieje szereg metod oceny ekonomicznej efektywnosci polityki ekologicz-
nej. Najwazniejsze z nich to:

* ekonomiczna analiza wplywu — w ktérej ocenia sie, w jaki sposéb nowe regula-
cje prawne, nowe standardy technologiczne, instrumenty ekonomiczne i inne
wplywajg na system ekonomiczny, na poszczegélne dziedziny gospodarki;

* analiza kosztow i korzysci - polegajaca na znalezieniu najbardziej efektyw-
nego rozwigzania, w ktérym osiaggany jest optymalny poziom zanieczyszcze-
nia, a koszty kraficowe réwne sa korzy$ciom kraricowym;

e analiza efektywnosci kosztowej — w ktérej ocenia sie stosunek poniesionych
kosztow do osigganego efektu ekologicznego, wyrazonego w jednostkach na-
turalnych.

Najbardziej pozadana przez ekonomistow srodowiska analiza kosztéw i ko-
rzysci jest jednak niemal niemozliwa do zastosowania. Jak podkreslaja Baumol
i Oates®, w niektorych przypadkach bardzo trudno oceni¢ pieni¢zna wartosc¢ ko-
rzy$ci srodowiskowych i spotecznych. Stad tez czasem nalezy poprzestac na da-
zeniu do optymalnego poziomu zanieczyszczenia — okre§lonego innymi metoda-
mi - i skupi¢ sie na efektywnosci kosztowej podejmowanych dziatan.

Efektywnosc kosztowa

Efektywno$¢ kosztowa oznacza osiggniecie zatozonych celéw przy jak naj-
nizszych kosztach. Europejska Agencja Srodowiska (EEA) definiuje efektywnos¢
kosztowa jako: poréwnanie efektéw z kosztami ich osiqgniecia. Bardziej koszto-
woefektywne sq te, ktore pozwolq osiqgnqc lepszy efekt mniejszym kosztem’.

8 The Economics of Nature and the Nature of Economics, ed. By C.J. Cleveland, D.I. Stern,
R. Constanza, Edward Elgar Publishing, 2001.

° Reporting on environmental measures: Are we being effective?, EEA Environmental Issue
Report, nr 25, November 2001.
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Rysunek 3

Definicja wydaje si¢ do$¢ prosta, ale jej praktyczne stosowanie jest bardziej
skomplikowane. Koszty niezbedne do osiggniecia zalozonego efektu, okreslone-
go jako jakos$¢ srodowiska, normy, limity ilo$ciowe badz czasowe i inne, zawiera-
ja szereg sktadnikéw. Sa to:

* administracyjne koszty funkcjonowania polityki ekologiczne;j:

- udzielanie pozwolen,

- monitoring,

- egzekwowanie;

» koszty dostosowania sie do instrumentéw polityki ekologiczne;j:

- naklady inwestycyjne,

- koszty biezace, w tym koszty zarzadzania;

*  koszty zewnetrzne:

- straty §rodowiskowe,

- straty spoteczne i inne.

Wiekszo$¢ badan dotyczacych efektywnosci kosztowej uwzglednia kosz-
ty administracyjne i/lub koszty zgodnosci z polityka ekologiczng. Koszty ze-
wnetrzne rzadko sg uwzgledniane w analizach.

Najlepsze zastosowanie analizy efektywnosci kosztowej w polityce ekolo-
gicznej pokazano na rysunku 3. Kluczowym elementem efektywnosci kosz-
towej jest podjecie analizy ex-ante, jeszcze przed wdrozeniem nowych roz-
wigzan. Ocena ex-post umozliwia jednak identyfikacje r6znych potencjal-
nych obszaréw podniesienia efektywnosci i tym samym moze stuzy¢ popra-
wie analizy ex-ante — posrednio podnoszac réwniez efektywno$¢ kosztowa
podejmowanych dziatan.

Zastosowanie oceny ex-post i ex-ante w polityce ekologicznej

:— ———————— -I Ocena ex-post |< ——————— 1:
| Wdrozenie polityki
\ 4 efektywnej kosztowo
Informacja o najlepszych praktykach _ J
oraz analiza ex-post efektywnosci kosztowej - - - - - - - Analiza efektywnosci kosztowej
polityki ekologicznej I ex-ante

4
Gromadzenie danych

o efektywnosci kosztowej ex-ante

Okreslenie alternatywnych mozliwosci

wadrozenia Ex-ante

T
I
I
I
I
I
I
L——

Zrodto: Scoping study on cost-effectiveness of EU environmental policy, European Commission Directorate-General Environment, 2009.

10 Scoping study on cost-effectiveness of EU environmental policy, European Commission Direc-
torate-General Environment, 2009.
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Przyktadem efektywnosci kosztowej ex-ante moze by¢ analiza dokonana przez
ITASA!", dotyczaca redukcji emisji zanieczyszczen wprowadzanych do powietrza.
Oszacowano dla poszczegélnych krajow Unii Europejskiej spodziewane koszty
osiggania cel6w ochrony powietrza dla 2020 roku na podstawie:

* kosztéw ponoszonych obecnie;
* kosztow, ktore bylyby ponoszone przy zastosowaniu kosztowoefektywnych
rozwigzan.

Rysunek 4
Koszty redukcji zanieczyszczen w 2020 roku w poszczegéinych krajach dla przypadku biezacej polityki ekologicznej
i rozwigzan kosztowo-efektywnych
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Irodto: National Emission Ceilings for 2020 based on the 2008 Climate & Fnergy Package. IASA, NEC Scenario Analysis Report nr 6, 2008.

Na rysunku 4 mozna zaobserwowa¢ znaczne réznice w rocznych kosztach
redukcji zanieczyszczen (jako procent produktu krajowego brutto) w poszczegdl-
nych krajach. Oszacowane dla 2020 roku koszty redukcji zanieczyszczen sa
pokazane jako stupki ze skala po lewej stronie wykresu. Ich wartoéci wahajq sie
od 0,25% PKB (Wielka Brytania) do 2,2% PKB (Butgaria). Gdyby wdrozono
rozwigzania efektywne kosztowo, roczne koszty bylyby znacznie nizsze (skala po
prawej stronie wykresu) i wynosityby od 0,005% PKB (Malta) do 0,055% PKB
(Litwa).

Zaréwno w przypadku tradycyjnej polityki ekologicznej w zakresie ochrony
powietrza atmosferycznego, jak i zastosowania kosztowoefektywnych rozwiazan
z reguly koszty osiagniecia zalozonego celu na 2020 roku sg wyzsze w nowych
krajach cztonkowskich (z wyjatkiem Malty). Wptyw na to ma przede wszystkim

11 National Emission Ceilings for 2020 based on the 2008 Climate & Energy Package. IIASA, NEC
Scenario Analysis Report nr 6, 2008.
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poziom wyposazenia technologicznego oraz struktura zrodel energii w poszcze-
g6Inych krajach.

Inng zalezno$cia jest wzrost kosztow podniesienia jakosci $rodowiska
w miare wzrostu jakosci srodowiska. W miejscach, gdzie jako$§¢ srodowiska jest
wysoka, §rednie (i kraficowe) koszty na jednostke jakosci srodowiska sa wyzsze
(rysunek 5). Ta zalezno$¢ nie moze jednak prowadzi¢ do wniosku, aby obniza¢
jako$¢ srodowiska kosztem lepszej efektywnosci kosztowe;j.

Rysunek 5
Zalezno$¢ miedzy kosztami a jakoscia Srodowiska
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Irédto: Scoping study. . ., op.cit.

Efektywno$¢ kosztowa moze by¢ mierzona na wiele sposobéw. Postugujac
sie przykladem gospodarki wodno-$ciekowej, mozna mierzy¢ przyktadowo:

* operacyjng efektywnos¢ analogicznych oczyszczalni $ciekéw — poréwnujac
koszty redukcji jednostki danego rodzaju zanieczyszczenia;

o efektywno$¢ kosztowa usuwania danego rodzaju zanieczyszczenia w rozne-
go typu oczyszczalniach $ciekéw (komunalna, przemystowa) z efektywno-
$cig kosztowa zapobiegania zanieczyszczeniu;

o efektywno$c¢ kosztowa osiagniecia takiego samego celu jakosci wod réznymi
srodkami - na przyktad poréwnujac tradycyjne oczyszczanie $ciekow z wy-
korzystaniem $ciekéw przez rolnictwo!2.

Do chwili obecnej nie opracowano zadnych oficjalnych wskaznikow efektyw-
noéci kosztowej do oceny polityki ekologicznej. W literaturze spotka¢ mozna wyni-
ki badan efektywnosci kosztowej dotyczace pojedynczych inwestycji, w ujeciu

12 Scoping study..., op. cit.
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branzowym badz dziedzin ochrony §rodowiska. W raportach z badan mozna zna-

lez¢ nastepujace wskazniki — osobno dla kazdej z dziedzin ochrony $§rodowiska:

*  koszty srodowiskowe powigzane z jakoscig Srodowiska;

*  koszty jednostkowe redukcji zanieczyszczen;

* koszty jednostkowe monitoringu $rodowiska;

*  koszty jednostkowe zarzadzania zanieczyszczeniem.

Jedynie w kilku krajach Unii Europejskiej prowadzone sg obecnie badania
dotyczace efektywnosci kosztowej pewnych elementéw polityki ekologicznej
na szczeblu panstwa. Najbardziej zaawansowane sa Wielka Brytania i Holandjia,
w ktérych proces oceny efektywnosci kosztowej polityki ekologicznej ex-post jest
prawnie zinstytucjonalizowany.

Préby oceny efektywnosci kosztowej europejskiej polityki ekologicznej doko-
nano w 2009 roku w raporcie Komisji Europejskiej Scoping study on cost-effec-
tiveness of EU environmental policy’®. Autorzy raportu przeanalizowali istniejace
wskazniki efektywnosci funkcjonujace w Unii Europejskiej oraz probowali oce-
ni¢ efektywnos$¢ kosztowa redukcji zanieczyszczen w poszczegdlnych krajach
cztonkowskich. Ustalono, ze:

1. Najwiecej analiz efektywnos$ci kosztowej dotyczy obszaréw gospodarki wod-
no-$ciekowej, gospodarki odpadami oraz ochrony powietrza. Sa to obszary,
gdzie stosunkowo tatwe jest zastosowanie efektywnosci kosztowej, a jedno-
czesnie te, na ktore przeznacza si¢ okoto 2/3 naktadéw na ochrone srodowi-
ska $rednio w Unii Europejskiej.

2. Podejscie do efektywnosci kosztowej w krajach cztonkowskich wykazuje
wiele roznic, gtownie ze wzgledu na odmienne kwalifikowanie kosztow $ro-
dowiskowych. Innymi czynnikami, ktére mogg mie¢ wplyw na réznice
w efektywnos$ci kosztowej, sa: rodzaje instrumentéw polityki ekologicznej,
zastosowane technologie, efektywnos$¢ operacyjna, wielkos¢ populacii, struk-
tura gospodarki i wlasnosci, poziom cen, jako$¢ srodowiska, uwarunkowa-
nia administracyjne.

3. Wystepuja braki w danych dotyczacych kosztow §rodowiskowych, a istnieja-
ce dane czgsto nie sg por6wnywalne.

4. Efektywno$¢ kosztowa ex-ante moze by¢ stosowana dopiero po szerszym
stosowaniu oraz podniesieniu jako$ci oceny ex-post.

Podkresla sie, ze kluczowa dla poprawy poziomu efektywnosci kosztowej
jest konieczno$¢ podjecia dodatkowych badan i rozszerzenie zakresu danych
niezbednych do prowadzenia analiz. Wynikiem tego mogtoby by¢ utworzenie
tablicy wynikow efektywnosci kosztowej na poziomie unijnym. Skladataby sie
ona z szeregu wskaznikow, moglaby by¢ ciagle rozszerzana i modyfikowana.

13 Ibidem.
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Podsumowanie

Efektywno$¢ kosztowa jest waznym narzedziem polityki ekologicznej. Obec-
nie, gdy nie ma jeszcze wiarygodnych i sprawdzonych metod wyceny srodowiska
i szacowania korzysci srodowiskowych, analiza kosztéw i korzysci nie moze by¢
szeroko stosowana. Efektywnos¢ kosztowa wydaje si¢ wigc dobrym rozwiaza-
niem, dopoki wystepujg braki informacyjne po stronie pienieznych efektéw $ro-
dowiskowych i spotecznych. Niestety, narzedzie to jest jeszcze rzadko stosowane,
glownie ze wzgledu na brak doktadnych wytycznych dotyczacych rodzajow
kosztow, ktore powinny by¢ uwzgledniane w analizie, a przede wszystkim - ze
wzgledu na brak wskaznikéw efektywnosci kosztowej. Pewne proby w zakresie
ich opracowania podjela Komisja Europejska, ale nadal temat ten pozostaje po-
tencjalnym obszarem badan.
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THE NEED TO STUDY THE OUTCOMES OF LOCATION
AND FUNCTIONING OF WIND POWER STATIONS

SUMMARY: Participation of wind power engineering in energy market in Poland is to be raised from present 4%
to 10-13%. In diversified systems of energy distribution, one wind power station can provide energy for about
2000 family households. However, local communities should be aware of all social, environmental, landscape,
spatial, legal and technical consequences (benefits and threats). It is necessary to elaborate a methodology of
consequence examination with regard to both location and functioning of wind power stations. The outcomes
are possible to define, there are methods of examination, but there are no legal recommendations.
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Wstep

Wsréd wielu rodzajéw odnawialnych Zrodet energii (OZE) - energia sto-
neczna, energia z biomasy, ,biata” energia, energia ptywow morskich, energia
geotermalna, energia wiatru - zwiekszylo sie zainteresowanie energetyka wiatro-
wa, ktéra ma okoto 4% udziatu w rynku energetycznym, a docelowo ma osia-
gna¢ 10-13%. Jedna elektrownia wiatrowa moze zaopatrzy¢ w energie niemal
2 tysigce gospodarstw domowych, przy zdywersyfikowanych systemach dystry-
bucji energii. Buduje sie¢ je w takich krajach, jak Niemcy, Holandia, Dania, Chiny
czy USA. W Polsce, w gminie Kisielice w wojewddztwie warminsko-mazurskim
instalacje wiatrowe zaopatrujg mieszkancéw w ponad 80 MW energii elektrycz-
nej, przynoszac takze korzysci finansowe w postaci przychodéw z podatku od
nieruchomos$ci, wzrostu zatrudnienia.

Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej (PSEW) zaznajamia spote-
czenstwo z korzy$ciami, jakie oferuja elektrownie wiatrowe, oczywiscie gtownie
w kategoriach korzysci. Jednak tylko takie informacje nie uspokoja opinii pu-
blicznej. Spoteczno$¢ lokalna musi zna¢ catg prawde o skutkach (korzysciach,
negatywnym oddzialywaniu i zagrozeniach) lokalizacji i funkcjonowania elek-
trowni wiatrowych. O negatywnych skutkach, spotecznych, ekologicznych, krajo-
brazowych, $rodowiskowych, przestrzennych i innych informujg organizacje
(lub osoby) sprzeciwiajace sie tego rodzaju instalacjom. Nie ma jednak, jak do-
tad, pelnego obrazu problemu.

Przedmiotem rozwazan jest potrzeba wypracowania metodyki badania skut-
kéw lokalizacji i funkcjonowania elektrowni wiatrowych. Badanie niekt6rych
skutkéw moze polegaé na przeniesieniu ,,przez analogie” stosowanych procedur,
metod, technik i narzedzi badawczych wykorzystywanych do badania skutkéw
innych dziatan, na przyktad planowania przestrzennego lub oceny oddziatywa-
nia na $rodowisko. Natomiast do identyfikacji i okre$lania sity oddziatywania
lokalizacji i funkcjonowania elektrowni wiatrowych, w niektérych zakresach
(na przyktad oddzialywanie na zdrowie, na spotecznos¢ lokalna, $wiat zwierzat
latajgcych przede wszystkim awifauna) istnieje potrzeba wypracowania metody-
ki od podstaw.

Celem opracowania jest identyfikacja skutkéw i przyporzadkowanie metod
mozliwych do ich zbadania. Skutki mozliwe do identyfikacji podzielono na dwie
grupy: lokalizacji i funkcjonowania elektrowni wiatrowych. W kazdej z grup wy-
specyfikowano mozliwe do wystapienia rodzaje skutkow, z podziatem na pozy-

tywne i negatywne, oraz na wymierne i niewymierne.
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Wiatr jako odnawialny zasob energii

Zidentyfikowane odnawialne zasoby energii mieszcza sie w zasobach natu-
ralnych niewyczerpywalnych $rodowiska geograficznego?, do ktérych naleza:
promieniowanie stoneczne, energia fal i ptywow morskich, energia wiatru, ener-
gia geotermiczna, energia potencjalna ciat, grawitacja. Do OZE trzeba réwniez
zaliczy¢ mozliwo$¢ pozyskiwania energii z biomasy, czyli z roslin i zwierzat, kt6-
re naleza do zasobéw wyczerpywalnych, ale odtwarzalnych.

Wiatr jest zasobem naturalnym (dobrem wolnym) odnawialnym, niewyczer-
pywalnym, nieograniczanym prawami wtascicielskimi podmiotéw prawnych,
panstw, kontynentéw. Nasuwa sie jednak pytanie: czy jest (a jesli tak, to jak
dtugo bedzie) dobrem catkowicie wolnym, skoro status innych débr uznawa-
nych za wolne w przesztosci (kopalin) ulegal zmianie? Wtascicielami staly sie
(w zalezno$ci od kraju) panstwowe lub prywatne podmioty prawne, a jesli pan-
stwowe - to dostep do zasobu jest koncesjonowany. Czy zatem wiatr moze stac sie
dobrem Skarbu Panstwa (SP) i podlega¢ koncesjonowaniu? Jezeli nie, to komu
moze przystugiwac prawo do wykorzystywania tego dobra? Dotychczas przystu-
guje tylko firmom inwestujacym w elektrownie wiatrowe i wascicielom gruntow,
na ktorych instalowane sa urzadzenia. Dobro wolne musi stuzy¢ wszystkim,
a w kazdym razie spotecznosci lokalnej na calym obszarze zainwestowania.

Obszar Polski, w aspekcie przydatmosci do lokalizacji elektrowni wiatrowych,
jest zroznicowany. Wedtug D. Laguny?, pétnocna, srodkowa oraz potudniowa czesé
Polski jest zaliczana do obszaréw o wystarczajacej sile wiatru do wznoszenia takich
instalacji. Zatem na obszarach najbardziej przydatnych do wykorzystania sity wiatru
spotecznosci lokalne powinny odnosi¢ korzysci. Spotecznoéci poza strefami przydat-
nymi sg zdane na wytwarzanie energii z biomasy lub innych Zrédet (promieniowa-
nia stonecznego). Z dobra wolnego, ktérym jest energia wiatru, nie skorzystaja.

Wiatraki w ujeciu historycznym sa to budowle drewniane, niekiedy murowane,
wyposazone w skrzydta poruszane sita wiatru, napedzajace urzadzenia. Okreslane
sq jako najstarszy silnik przetwarzajacy energie wiatru w energie kinetyczna. Wy-
nalezione w IX wieku we wschodniej Persji, w Europie byly wykorzystywane pod
koniec XII wieku do mielenia zboza, w Holandii od XIV wieku do osuszania polde-
row, a nieco pozniej: w tartakach, do rozdrabniania skat na kruszywa, plecenia
sznuréw konopnych, wyciskania oleju, mielenia: pigmentu, tytoniu, drewna (na pa-
pier), zboza, kakao, kawy i gorczycy (na musztarde). Aktualnie sg uzywane w skan-
senach oraz wykorzystywane jako restauracje lub kawiarnie.

Wspblczesne wiatraki to urzadzenia techniczne o zréznicowanej konstrukeji
i zr6znicowanej estetyce, ale réwniez o zréznicowanej zdolnosci do produkowania

1 T. M. Laguna, M. Witkowska-Dabrowska, Zarzqdzanie zasobami srodowiska, Wydawnictwo
Ekonomia i Srodowisko, Biatystok 2010.

2D. Laguna, Energetyka odnawialna w planowaniu przestrzennym. Il Konferencja ,Dobry Wiatr
dla Regionéw”, Olsztyn 2012.
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energii elektrycznej i zréznicowanej ingerencji w §rodowisko, w ktére s3 wmonto-
wane. Mogg zatem budzi¢ groze i sprzeciw podobny do opisanego w literaturze.?

Skutki lokalizacji elektrowni wiatrowych

Skutki lokalizacji podzielono na ekonomiczne, spoteczne, przestrzenne, kra-
jobrazowe, Srodowiskowe, prawne i techniczne. W kazdej grupie wyodrebniono
podgrupy, z podziatem na pozytywne i negatywne.

Lokalizacja elektrowni wiatrowych nie jest uzalezniona tylko i wylacznie
od przydatnosci terenu. Mozliwosci te okreslone sa w Koncepcji przestrzennego
zagospodarowania kraju do 2030 roku, w wojewddzkich planach zagospodaro-
wania przestrzennego, studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmin i miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.
Zatem lokalizacja, wydawaloby sie, jest prawnie uregulowana pod warunkiem
przestrzegania zapiséw tych dokumentow.

Skutki ekonomiczne

Podzielono je na wymierne i niewymierne, cho¢ teoretycznie wszystko moz-
na zmierzy¢.

Skutki wymierne mozna wyrazi¢ w powszechnie stosowanych miernikach,
na przyklad w pieniadzu. Dzielg si¢ na pozytywne i negatywne. Dotkliwos¢ zale-
zy od podmiotu, ktérego dotycza. Skutki pozytywne sg to: naleznosci, podatki,
optaty i inne obciazenia, dla gminy lub starostwa powiatowego oraz innych insty-
tucji, na przyktad urzed6éw skarbowych. Sposéb naliczania jest uregulowany prze-
pisami prawa. Korzy$ci majg wilasciciele udostepniajacy prawo do wzniesienia
instalacji, otrzymujacy czynsz dzierzawny, ktory waha sie od 6 000 PLN - do
60 000 PLN za dzierzawe 0,25 ha gruntu. Natomiast wystgpienie skutkéw nega-
tywnych jest uregulowane przepisami prawa. Sa to:

* zmiany (obnizenie lub wzrost) wartoéci gruntéw, ktére odczuja wiasciciele
udostepniajacy grunty lub wlasciciele gruntéw sasiadujacych,

* partycypacja w kosztach inwestycji, ktore poniosa gminy i podmioty gospo-
darcze,

* wylaczenie gruntu z rolniczego lub lesnego uzytkowania co odczuja wtasci-
ciele gruntu lub inwestorzy.

Skutki negatywne sa mozliwe do ustalenia bez poszukiwania metody. Nawet
zmiany warto$ci gruntéw sa mozliwe do okreslenia poprzez wykorzystanie sys-
temu informacji o cenach nieruchomosci przy zastosowaniu odpowiedniej meto-
dy analizy rynku i wyceny wartoSci.

Skutki niewymierne to takie, ktérych identyfikacja wymaga zastosowania
odpowiedniej metody, na przyktad metody ankietowej, a ich wyrazanie odpo-

3 M. Cervantes, Don Kichot, Zielona Sowa, Warszawa 2009.
*M.P. 2012, poz. 252. Zatacznik do uchwaty Rady Ministréow z dnia 13 grudnia 2011 r.
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wiedniej skali, na przyktad skali punktowej. Dziela sie one na pozytywne i nega-
tywne. skutki pozytywne to perspektywa wzrostu wielofunkcyjnosci obszaréw
wiejskich oraz perspektywa aktywizacji gospodarczej terenéw monofunkeyj-
nych, co bedzie korzystne dla spotecznosci lokalne;.

Wprowadzenie na obszar monofunkcyjny wielu funkcji jest czgsto postrze-
gane nawet przez producentéw rolnych jako pozytywne oddziatywanie. Mozna
ten wptyw zbadad, stosujac metode badan ankietowych, a wyniki wyrazi¢ w pro-
centach. Negatywnymi skutkami moga by¢:

e perspektywa wzrostu liczby obiektéw do patrolowania i obstugi administra-
cyjnozarzadczej;

¢ obowigzek dozoru $wiadczony przez straz, policje lub tez przelozony na pod-
miot gospodarczy, wyrazany ilociowo lub wartosciowo.

Skutki spoteczne

Najmniej rozpoznane, najbardziej dotkliwe, moga dotyczy¢ pojedynczych
0s6b podmiotéw lub catych grup (spoteczenstw lokalnych i ponadlokalnych).
Wystepuja bezposrednio po wyborze lokalizacji lub po pewnym czasie od zaist-
nienia czynnika.

W przypadku elektrowni wiatrowych wyr6zniono jedynie niewymierne skutki
spoteczne. Wymierne moga wystapi¢, gdy spoteczno$¢ uzyska dostep na przyktad
do tanszej energii.

Na etapie lokalizacji elektrowni wiatrowych trudno jest doszukiwac sie skut-
kow pozytywnych. Moga jedynie wlascicielom gruntéw zapowiada¢ wzrost do-
chodéw z czynszu lub wzrost wartosci gruntow. To z kolei moze by¢ przyczyna
lokalnych wasni.

Moga wystapic jedynie skutki negatywne, czyli:

* zmiana wzorcow zachowan spotecznosci lokalnej;
¢ dezintegracja spotecznosci lokalnej;
* zwasnienie spotecznosci lokalnej.

Przyczyna wystapienia negatywnych skutkéw na etapie lokalizacji moze by¢
brak wiedzy dotyczacej oddziatlywania, co determinuje niemozliwo$¢ negocjacji
na réwnych prawach.

Do zbadania skutkow spotecznych moga by¢ wykorzystane metody ankietowe.

Skutki przestrzenne

Przestrzenne skutki lokalizacji elektrowni wiatrowych sa postrzegane przez
podmioty lub osoby posiadajace profesjonalne podejécie do zarzgdzania prze-
strzenia.

Wymierne skutki na etapie lokalizacji to gléwnie skutki dokumentacyjne,
ktore spowoduja réwniez pewne dzialania w przestrzeni.
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Do negatywnych nalezy zaliczy¢:

e nowy podziat geodezyjny, ktory dotknie wiascicieli gruntéw i obstuge geode-
zyjna;

* zmniejszenie powierzchni dziatek (moze by¢ dotkliwe dla wiascicieli, ale
raczej dla obstugi geodezyjnej).

Na etapie lokalizacji elektrowni wiatrowych moga wystapi¢ jako sprzeciwy
ze strony spoteczenstw lokalnych, ktére mozna zbadad, stosujac konwencjonal-
ne metody ilo§ciowe.

Wystepuja rowniez skutki trudno wymierne, do ktdrych zalicza sie:

* pogorszenie fadu przestrzennego, co odczuje spotecznos¢ lokalna i ponadlo-
kalna;

e odlegtos¢ instalacji od zabudowati, co odczuja wlasciciele gruntéw przewi-
dywanych do inwestycji i wlasciciele gruntow sasiednich.

Pogorszenie tadu przestrzennego zauwaza zwlaszcza profesjonalisci. S me-
tody oceny tadu lub powstajacego nieladu przestrzennego, natomiast nie ma
rzetelnych wskazan dotyczacych odlegltosci od zabudowan, co moze negatywnie
skutkowa¢ w przysztosci.

Skutki krajobrazowe

Najbardziej kontrowersyjny, wywotujacy najwiecej protestow problem to
skutki najtrudniejsze do precyzyjnego ustalenia, poniewaz opinie obronicow kra-
jobrazu tez sa zréznicowane. Wsréd metod oceny krajobrazu prezentowanych
w literaturze jest duzo subiektywizmu.

Wszystkie skutki krajobrazowe sa trudno wymierne, poniewaz nie ma meto-
dy akceptowanej powszechnie i pozwalajacej na precyzyjne ustalenie wpltywu
instalacji wiatrowych na jakos$¢ krajobrazu. Na etapie lokalizacji powinny to by¢
wizualizacje, poniewaz kazdy krajobraz jest inaczej postrzegany i przenoszenie
wynikéw na krajobraz znieksztatcony elektrowniami wiatrowymi nie przyniesie
pozadanych efektow.

Wiatraki w przesziosci, jako element krajobrazu, budzily sprzeciw (walka
z wiatrakami®), co stato sie no$nym okre§leniem bezsensownych sprzeciwéw
wobec postepu technicznego. Negatywnym skutkiem jest pogorszenie jakosci
krajobrazu, gtéwnie przez wprowadzenie elementéw obcych (znakéw fatszy-
wych) i dysharmonijnych.

Skutki negatywne dotyczy¢ beda spotecznosci lokalnej i ponadlokalnej. Oce-
na ich jest zawsze subiektywna. Zalezy od wrazliwosci os6b lub podmiotow wy-
powiadajacych sie.

5 M. Cervantes, op. cit.
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Skutki srodowiskowe

Do wymiernych zalicza sie gléwnie osigganie wymogow okreslonych przez
UE, czyli zwiekszenie udziatu energii z OZE w bilansie energetycznym. Dla Pol-
ski zostat okre§lony na 20% do 2020 roku.

Do pozytywnych skutkéw zaliczy¢ nalezy:

* spetnienie wymogéw UE,
* poprawe bilansu energetycznego.

Na etapie lokalizacji sa to oczywiscie skutki hipotetyczne. Wymagaja spet-
nienia innych czynnikéw zewnetrznych. Mozna je jednak wyrazi¢ precyzyjnie.

Skutki prawne

Na etapie lokalizacji trzeba uwzgledni¢ rozdzielnoé¢ praw do urzadzen
i gruntu. Potaczenie trwate urzadzenia z gruntem dzierzawionym ma ,,stabg moc
prawng”. Wiasciciel gruntu jest wlascicielem naniesien (urzadzen), chyba ze
przepisy prawa stanowig inaczej. Innym problemem jest stuzebno$¢ przesytu -
jak dotad nie uwzglednia sie, Ze budowa przytaczy (do odbioru wytworzonej
energii) przez nieruchomosci innych wtascicieli bedzie wiazata sie z optatami.

Brakuje rekomendacji prawnych do zastosowania metod wyceny $rodowi-
ska. Moze nastapi¢ czasowe ograniczenie prawa wilasnosci na czas.

Skutki techniczne

Budowa przylaczy - z wiatraka do odbiorcy i dystrybutora energii — oraz
ustalenie stuzebnosci przesytu determinuje skutki negatywne.

Na etapie lokalizacji problemem jest stan techniczny instalacji. Wobec kra-
zacych informacji, Ze sa to instalacje zdemontowane w krajach Europy Zachod-
niej i poddane renowacji, nasuwa sie pytanie: czy Polska nie staje sie ,,wysypi-
skiem technicznym” dla Europy Zachodniej?

Nierozstrzygniety jest réwniez problem, na kogo cedowany jest obowigzek
demontazu i usuniecia instalacji oraz rekultywacji gruntu, gdy podmiot wtasci-
ciel instalacji ulegnie likwidacji prawne;j.

Skutki funkcjonowania elektrowni wiatrowych

Mozliwa jest identyfikacja skutkéw oddziatywania elektrowni wiatrowych,
poniewaz niektére instalacje funkcjonuja od 2003 roku. Podzielono je na:
*  pozytywne:

- zmniejszenie CO, (Polska, spoteczno$¢ lokalna i ponadlokalna),

- tansza energia (dystrybutorzy, ale czy réwniez odbiorcy),

- wplywy z podatkéw dochodowych (gmina),

- wzrost dochodéw (podmioty gospodarcze, wlasciciele gruntow),
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- spadek bezrobocia (spoteczno$é lokalna),

- rozwdj przedsiebiorczos$ci (spotecznosé lokalna),

- poprawa jakoSci zycia (whasciciele),

- naplyw nowych mieszkancow (spotecznosc¢ lokalna);

* negatywne:

- wzrost zagrozen dla zdrowia (spotecznosc¢ lokalna),

- pogorszenie krajobrazu (spoteczno$¢ lokalna i ponadlokalna),

- odejécie od tradycyjnych kierunkéw produkeji (spotecznoscé lokalna),

- wzrost hatasu, infradzwiekow, efektéw stroboskopowych (spotecznosé

lokalna i ponadlokalna),

- zmniejszenie liczby gatunkéw ptakéw i innych organizméw zywych

(spoteczno$¢ lokalna i ponadlokalna),

- obnizenie jako$ci i warto$ci $rodowiska (spoteczno$¢ lokalna i ponadlo-

kalna).

Wszystkie wyzej wymienione skutki, réwniez zdrowotne, sa mozliwe do usta-
lenia. Istnieja metody badan, ale brak jest rekomendacji prawnych. Skutki moga
by¢ zauwazalne po uptywie czasu, dotkna¢ spotecznosé lokalng i ponadlokalng
oraz przyszte pokolenia. Sg trudne do przewidzenia.

Podsumowanie

Wobec wyspecyfikowanych i nie do korica rozwigzanych probleméw meto-
dycznych nalezy:

* uzywac pojecia ,elektrownie wiatrowe” (mate, $§rednie, duze) zamiast ,,farmy
wiatrowe”;

e edukowa¢ spoleczenstwa lokalne i przeprowadzi¢ negocjacje na réwnych
prawach; zamiast konsultacji, komputeréw, imprez integracyjnych - zdeter-
minowany inwestor i dobrze poinformowane spoteczenstwo lokalne;

* wycenia¢ Srodowisko (zamiast lub oprécz) wykonywania ocen oddziatywa-
nia na $rodowisko;

* dazy¢ do wyjasnienia wszystkich zawitosci prawnych i technicznych;

* zainicjowaé przeprowadzenie badan elektrowni wiatrowych i upowszechnie-
nie ich wynikéw.
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ZINTEGROWANA ANALIZA WPLYWU WSPOLCZESNEJ
DZIALALNOSCI CZLOWIEKA NA STAN ZASOBOW
OCEANU SWIATOWEGO | STREF BRZEGOWYCH

W rezultacie wzrostu zaludnienia w strefach przybrzeznych, rosnacego popytu na zywnos¢ pochodzenia mors-
kiego i stodkowodnego, rozwoju przemystu i urbanizacji w rejonach przymorskich, handlu towarami i ustugami
pochodzenia morskiego oraz rosnacego zanieczyszczenia wod, uwidocznita sie znaczna rola oceanéw w ekono-
mice Swiatowej. Rosnaca konsumpcja promuje rozwéj rynkéw, handlu miedzynarodowego i intensyfikuje
transport morski — czynniki zwigkszajace nacisk na zasoby i Srodowisko naturalne oceandw i stref przybrzeznych.

Ekosystemy morskie i przybrzezne byty do tej pory rozpatrywane oddzielnie, a kroki zmierzajace do ich
konserwacji i zarzadzania podejmowane byly przewaznie bez uwzgledniania istniejacych wspétzaleznosci
miedzy tymi systemami. Stad powstaje koniecznos¢ okreslenia zréwnowazonej strategii interakji cztowieka
zmorzem, wybrzezem i jego wodami. Te nowe kierunki badan powinny by¢ oparte na podejéciu integratywnym
i na zrozumieniu form interakgji cztowieka z atmosfera, z ekosystemami ladowymi, morskimi i stodkowodnymi.
Konieczne s3 efektywne kroki zmierzajace do konserwacji i ochrony débr morskich na potrzeby przysztych
pokolen. Zaniechanie proponowanych dziatart spowoduje spadek bezpieczestwa zywno$ciowego i ekono-
micznego, jak réwniez nieodwracalne zachwianie zréwnowazonego stanu morskich i brzegowych systeméw
ekologicznych, szczegdinie w morskich krajach rozwijajacych sie.

KEY WORDS: zasoby oceaniczne, globalizacja, srodwisko morskie, morskie zmiany klimatyczne, ekosystemy brzegowe,
polityka morska
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Introductory remarks

Population growth, increased consumption and rapid development of marine
technology were the most important factors affecting global marine environmental
change during last decades. Deepening world economic integration and
international markets stimulated this trend. These pressures on the marine and
aquatic ecosystems are measured, between others, by the population increase in
the coastal zones, demand for and consumption of food of marine and freshwater
origin, urban and industrial development in the coastal areas, trade in
environmental goods and services, increasing buying power of the coastal
populations and the flow of capital, technology and know-how from industrialized
to developing countries.

To understand these impacts we must look at the aquatic and marine
ecosystems as integrated systems. Internal links between their different
components are complex but it is increasingly evident that human pressures are
gaining importance and could be compared with impacts produced by natural
causes. The most significant change in the oceans that took place during last
decade or so was a continuing decline of the marine living resources. To reverse
this trends many countries have undertaken conservation measures but the
cycle of resource overuse and reconstruction were usually substantially off-line.
The capability to generate sufficient food and other environmental services for
population determined the degree of food and economic security as well as
marine and coastal environmental health in many states. Globalization and
economic reforms became important factors affecting marine environments in
countries exporting natural resources, particularly developing coastal states.

This paper addresses frequently missing factor in the up-to-date studies of
globalization and environmental change: the impacts of intensifying consumption
of marine products in industrialized countries on marine and coastal
environments of the developing countries. There is no universal model explaining
links between marine environmental deterioration and global trade but it is
possible to select a group of key interactions between humans and marine
environments.

This interdisciplinary analysis of human impacts on marine and coastal
resources includes such factors as international trade, investment and growing
demand for food of aquatic origin. The major objective of the study is to determine
principal forces affecting past, present and future trends in use of marine
resources as affected by recent globalization trends.

The Global Context

In all oceans and coastal areas of the world, the most important factor
contributing to the environmental change is the continuing growth of population
and increasing consumption. This consumption is stimulated by local demand
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for seafood, off-shore energy, sea bottom minerals, the ocean space and
international markets through trade, foreign investment and transfer of
technology. Global economic integration is an important factor in this trend.
From marine and aquatic perspective, the economic significance of population
increase, growth in demand and the buying power are expressed in increasing
prices of coastal lands, reduced supply per capita and lower quality of raw
materials for production of food commodities, increased time costs of extractive
operations, growing scarcity of fresh water and higher production costs of
commodities for the domestic and international markets.

First: Industrialization brings pollution and quickly shrinking coastal
agricultural lands. In Asia, 69% of the coastal ecosystems are threatened by
degradation, caused by development, transportation, recreational areas and
waste disposal.! The world fisheries decline was affected by globalization that, in
turn is fueled by increasing flow of capital, materials, information and migration
of populations across the borders. These flows are enhanced by technological
development and communication.

Secondly: Migration from the interior to the coastal areas and aquaculture/
mariculture development generate growth of coastal urban centers particularly
in developing countries including China and India. It results in additional
demand for coastal lands and adjacent water areas. As prices for aquatic food
grew and resources were scarcer, producers looked for substitute stocks of fish
and other marine organisms or exploited lower quality resources to produce
fishmeal for aquaculture industry that in turn frequently took away the land
from local, small-scale farmers. As a result, coastal communities and their
traditional lifestyles are severely affected and frequently destroyed. Increasing
imports of food of aquatic origin and continuation of distant-water operations in
the coasts of Africa, Indian Ocean and the Southwest Pacific were another signs
of resource depletion and their scarcity in the coastal waters in European Union,
Korea, Taiwan and the People’s Republic of China. These countries were forced
to send their fleets to extract resources available in other regions of the world
ocean.

The third consideration: The impacts of globalization on marine resource
use and management are still debated with the mixed evidence available so it is
requiring further research. However, some argue globalization contributes to the
growth of wealth of nations if they specialize in what they can do best.? When
society’s wellbeing grows the environmental awareness and the willingness to
conserve and maintain the high quality of the surrounding environmental
conditions is also increasing along the lines of Environmental Kuznets Curve.?

1 World Resources, 1996-1997, A Joint Publication by: The World Resources Institute, The UN
Environmental Programme, The UN Development Programme, The World Bank, Executive
Summary, 1996, p. xiv.

% D. Ricardo, The Principles of Political Economy and Taxation, Homewood, IL: Richard D. Irvin,
1967.

3 J. L. Van Zanden, Tracing the Beginning of the Kuznets Curve: Western Europe during the Early
Modern Period, ,The Economic History Review”, 1995, No. 48 (4), p. 643-664.
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Another argument in favor of globalization is that free trade agreements and
international organizations lead to removal or decline of subsidies that promote
overexploitation of natural resources.* The most common concerns about
economic globalization focused on impacts of free trade. By stimulating more
intensive production and consumption of environmental goods and services free
trade contributed to the overexploitation of natural resources (fish, wild animals,
forests, fresh water, and lands) that in developing and transition economies
could not be managed properly. This problem was exacerbated by the trans-
boundary character of the living resources or if property rights were not clearly
defined.

The fourth concern was that countries lowered environmental standards to
attract investment, leading to a “race to the bottom”. Another question was if
free trade rules could undermine local environmental legislation and regulations
as well as international environmental agreements? The effectiveness of national
environmental safeguards and measures was greatly diminished by the heavy
burden of proof, lengthy process required, and often weak outcomes.® It is also
argued that producers and traders very seldom internalized environmental costs
and degradation of ecosystems considering their multiple environmental
services.®

Expanding aquaculture production in artificial ponds generated significant
pressures on local water supplies, often competing with agriculture. Fresh water
scarcity in China, Korea and Taiwan became the defining characteristic of the
next millennium.”

Shrinking Marine Living Resources

Under the pressure of globalization, marine living resources of most oceans
and seas - with few exceptions - were either fully exploited, overfished, depleted
or slowly recovering.®

*R. Enriquez Andrade, Impacts of NAFTA and International Market Demand on Mexican Coastal
and Ocean Resources, in: Kaczynski VM., Fluharty D. L., Impacts of Population and Markets on the
Sustainability of the Ocean and Coastal Resources of the North Pacific, Collection of Papers, of the
International Conference on Impacts of Population and Markets on the Sustainability of the Ocean
and Coastal Resources: Perspectives of the Developing and Transition Economies of the North
Pacific, Seattle, 1999, June 3-4.

5 A. C. J. Vincent, Marsden A.D., Sumalia, UR., Possible contributions of globalization in creating
and addressing seahorse conservation problems, Working Paper Series, Working Paper # 2005-04,
Fisheries Centre, The University of British Columbia, 2005, p.5.

% Organization of Economic Cooperation and Development (OECD), The Environmental Effects of
Trade. Summary, Paris 2005.

7 J. Randall, China’s Thirst: A Look at Water Scarcity in the Northern China, Term Paper, SMA
540: Strategic Planning for Marine Resources, Fall Quarter, 2002.

8 W. Kaczynski, Wptyw handlu miedzynarodowego na trwatos¢ zasobéw morskich i przybrzeznych
w krajach rozwijajgcych sie, w: Ochrona srodowiska a procesy integracji i globalizacji, red. A. Bud-
nikowski, M. Cygler, Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa 2004.
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Figure 1
Fishing down the food web in marine ecosystems (Source: Pauly, 2007).

Figure 2
Destruction of mangrove forests to build shrimp ponds in Estuary of Rio Chone, Ecuador,
Status of mangroves in 1976/84 and in 1999

Source: Santa Maria, Guillermo, 2001.
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Many ocean areas have seen a marked decline in the quality of landings.

Fishing down marine food webs (figure 19) means that the fisheries (blue
arrow), having at first depleted the more vulnerable large fish at the top of various
food chains, must target small fish and end up targeting very small fish and
invertebrates, including jellyfish. In some parts of the world, the fisheries have
indeed gone all the way down, and jellyfish fisheries are on the rise.

The bottom invertebrates at the lower left part of the graphs disappear
because of trawling, which leaves large mud beds in its wake.!

Given the increasing demand for seafood in the world markets, pressures to
continue overexploitation of the marine resources particularly in developing and
transition economies will remain strong because most of them are slow to control
the growing harvesting capabilities of their own and foreign fleets operating in
their coastal areas. There is an urgent need for energetic and immediate actions
to reverse these trends.

With greater growth rates and higher buying power, coastal populations
consume more marine and coastal resources (seafood, fresh water, timber, land)
than people living in the interior. Higher consumption generates growing market
demand, increased trade and shipping activity all contributing to more intense
pressure on coastal and ocean resources. As these tendencies remained
unchecked, they contributed to increased urban and industrial pollution and
local microclimate changes that lead to deterioration in the quality of coastal
land and water ecosystems.

Considering the trans-boundary character of many ocean resources and
international trade linking producing and consuming/importing countries there
is a need to elaborate collaborative, regional resource conservation measures
based on broad consensus between coastal states.

Links Between Marine and Coastal Land Environments

A fundamental problem in current environmental management was that
there were outdated perceptions that severely underestimate aquatic ecosystems.!!
Water is often seen as a technical issue of water supply and sanitation, dam
building, and irrigation or aquaculture development. The marine and coastal
ecological systems, which include coastal lands and water, coastal landscape
and vegetation, rivers, estuaries, bays, fiords, beaches, mangrove forests — have
been considered separately so far in various studies and policy measures.
Environmental conceptualization grew out of biology, which left little room for

® Daniel Pauly, et al., ,Science” 2003, No. 302, p. 1359, www.sciencemag.org.

10 Daniel Pauly, The Sea Around Us Project: Documenting and Communicating Global Fisheries
Impacts on Marine Ecosystem. AMBIO, ,Journal of the Human Environment” 2007, No. 36 (4),
p. 290-295.

WM. Falkenmark, Human Dimensions of Freshwater: Time to Overcome Water Blindness and
Bridge the Science/Policy Gap, ,, IHDP Updat” 2001, No. 1, p. 1-3.
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geo-science and socio-economics. Finally, ecosystem theory was developed in
the temperate zone with primary stress on energy and nutrients. Since water was
plenty, there was no need to focus attention on limiting its use. However, food
and environmental security are closely linked through water cycle and aquatic
living resources particularly as it is seen in a longer-term perspective.

There is a need to determine a sustainable strategy of human/sea/land/
water interaction: what should research address during the next 25 years and
how should it be organized today in order to reach this goal? The new agenda
should be based on an integrative approach and understanding of the ways in
which humans interact with the atmosphere, land, terrestrial ecosystems, water
systems, and marine ecosystems (figure 3), and of the linkages in the water cycle
that “cascade” down to watersheds and to coastal and marine ecosystems.?

Figure 3
Resource and water cycle model and key human interactions with the coastal marine ecosystems
and the ocean
waste gases Atmosphere
Sea evaporation
mani pulation
of soil
and vegetation Landscape
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‘ | ground-  flood
Water supply water flow
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waste water flow v river
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Water Bodies
A

supply of marine living and non-living resources

Source: Land Ocean Interactions in the Coastal Zone, 2002.

What is needed is a new way of viewing - through sea and freshwater lens
— the relationships between human society and the water and landscape on
which it is based. It leaves us with a key question of relevance for the marine
scientific community: how should our research assist in moving towards the
socio-ecological future that we all are jointly dependent on.

12 Land-Ocean Interactions in the Coastal Zone - LOICZ, Focus 4, Science Objectives and Scope of
Land-Use and Land-Cover Change Implementation Strategy, ,International Human Dimensions
Program Report” 2002, No. 10, p. 29-30.
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Large Marine Ecosystems

Addressing links between the coast and oceans a new partnership has been
developed of the United Nations Environment Program (UNEP) and the US
National Oceanographic and Atmospheric Administration (NOAA). The joint
initiative incorporates NOAA’s Large Marine Ecosystem (LME)! assessment
and management approach, using LMEs as operational/ management units for
translating the Regional Seas Program into concrete actions.

This assists countries in Africa, Asia, Latin America & the Caribbean, and
Eastern Europe to restore and sustain resources, coastal environments and
linked watersheds.

Studies of LMEs include fish and fisheries, and the influence of land-based
sources of pollutants and disruption of the nitrogen while satellite data provide
estimates on LME primary productivity.**

Some 80% of the pollution load in the oceans originates from land-based
activities (municipal, industrial and agricultural wastes, run-off, and atmospheric
deposition). These contaminants affect the most productive areas of the marine
environment, including estuaries and near-shore coastal waters.

The health, and in some cases the very survival, of coastal populations
depend upon the health and well being of coastal systems such as estuaries and
wetlands. To support the Global Program of Action for Protection of Marine
environment from Land-Based Activities (GPA) a UNEP/GPA office was
established in The Hague, Netherlands. One strategic direction for GPA/Regional
Seas in the coming decade is to promote ecosystem-based management. LMEs
provide a flexible approach to ecosystem-based management by identifying
driving forces of ecosystem change. Since 1984, NOAA has been supporting the
development of LME assessment and management strategies, in partnership
with the International Ocean Commission (IOC), the International Union for
Conservation of Nature (UICN) and United Nations agencies.'®

13 Large Marine Ecosystems (LMEs) are regions of ocean space of about 200,000 km? or greater.
They encompass coastal areas from river basins and estuaries out seaward to the break or slope of
the continental shelf (e.g. Yellow Sea LME), or out to the seaward extent of a well-defined current
system (e.g. Guinea Current LME). Some, like the Black Sea LME, are semi-enclosed geographical
areas. LMEs are defined by ecological criteria including (1) bottom depth contours, (2) currents
and water mass structure, (3) marine productivity, and (4) food webs. LMEs are located within the
Regional Seas areas. LMEs annually produce LMEs annually produce 95% of the world’s marine
fish catch.

!4 United Nations Environmental Program and National Oceanic and Atmospheric Administration,
Regional Seas Programme Linked with Large Marine Ecosystems: Assessment and Management.
Brochure, 2004.

15 AM. Duda, K. Sherman, A new imperative for improving management of large marine ecosystems,
“Ocean & Coastal Management”, 2002, No. 45, p. 797-833a.
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Human-Induced Global Marine Environmental Changes

The growing progress in research on climate change and oceanographic
variability allowed us to better assess and more precisely predict their impacts
on socio-economic well being of human societies. On the other hand, our
understanding of climate changes caused by the growing population and
anthropogenic interventions in the marine environment are still incomplete and
frequently underestimated. However, studies reveal that direct human impacts
have already affected marine and coastal ecosystems much faster than climate
change.’® Figure 4 reflects historical perspective of changes caused by natural
and human-generated factors and attempts to manage coastal and ocean
resources in historical perspective. It demonstrates that presently human
pressures and interventions in the marine and coastal environment affect over
50% of the global ocean ecosystems. Human activities inflict harsh and often
irreversible damage on the marine environment and its critical to marine and
coastal resources.

Figure 4
Occurrences of major human pressures on aquatic resources at the global scale and related
environmental management associated with recorded ocean climate variability

Human pressures on oceans and coastal zones

Marine environmental management

Ocean climate variability

»
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Source: Adopted after Crutzen and Stroemer, 2000.

> 50%

Because of intensifying use of these resources the environmental deterioration
and resulting climate changes are inevitable. The question is where, when and
how much these changes will affect coastal societies and their economies in the
following decades?

16 W, Salomons, RK. Turner, L.D. de Lacerda, S. Ramachandran, (Eds.), Perspective on Integrated
Coastal Zone Management, Springer Publishers, 1999.
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The interaction between the Anthroposphere, i.e., the Earth System
components, created or regulated by humans, such as planted forests, aquaculture
water bodies, fields, cities, mines, reservoirs, irrigation schemes or industries,
has now reached a state where human forcing is equal to natural forcing. This
current geological epoch is termed by Crutzen and Stroemer (2000) as
Anthropocene?”.

In all countries or regions where population is increasing — and this includes
China, India, Indonesia, Pakistan, African countries, Latin America and the U.S.
— the growth is higher in the coastal areas than in the interior of the country.
Rapid urbanization and industrialization of the coastal zones are linked to the
increasing density of population. This is caused more by migration of people to
the coastal provinces than by the natural increase of the coastal population.
Incentives to move to the coastal areas include: more favorable local economic
conditions, greater job opportunities for new migrants, better living standards
and more favorable climate. In many countries these incentives are stronger than
the risks of moving to the coastal areas, even if they are exasperated by storms,
cyclones, hurricanes and tsunamis.

Urbanization of the coastal zone results in air, water and land pollution,
deterioration of coastal ecosystems, decline of biodiversity, and depletion of fresh
water and marine living resources. Through local and international markets,
trade and transportation links, trans-boundary character of many ocean and
fresh water resources and movement of capital, the impacts of growing demand
for and consumption of marine and fresh water resources are transferred to
other countries and significantly amplified. An example of such links is growing
migration of African populations to the coasts, movement of Asia/Pacific workers
to the Russian Far East as well as the exports-driven overexploitation of marine
resources in this region’s coastal waters.

17 Anthropocene is a newly proposed term for the present geological epoch in order to illustrate the
growing impacts of human activities on Earth and atmosphere during the last centuries.
Anthropocene would take over from Holocene which has been the term for the postglacial
geological epoch of the past ten to twelve thousand years. The new term has been proposed by the
two scientists Crutzen Paul J. and Stoermer Eugene F. Examples of the worldwide influence of
mankind on the Earth System include urbanization that has increased tenfold in the past century,
that humanity has transformed 30-50% of the land surface, and that in a few generations mankind
is using up the fossil fuels that were generated over several hundred million years ago — before the
time of the dinosaurs. The level of the greenhouse gases carbon dioxide and methane in the
atmosphere has increased by more than 30% and 100% respectively. “Mankind will remain a
major geological force for many millennia, maybe million years to come”, say Crutzen and
Stroemer. They propose the latter part of the 18th century as the starting date of the Anthropocene.
“We chose this date because during the past two centuries, the global effects of human activities
have become clearly noticeable”. (http://www.igbp.kva.se//uploads/nl_41.pdf)
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Ecosystem/Policy Inertias

However, the timing of human pressures on the resources (both with local
and international consequences) and responses undertaken nationally and
regionally show a combination of both Earth system and Anthroposystem inertia
as the cycle of resource overuse, conservation and reconstruction measures are
usually substantially off-line.

The marine ecosystem’s reaction, following the depletion or remediation
action, usually takes much longer than reaction to depletion or contamination.
Human time constraints (change of state detection, awareness of environmental
impacts, identification of social implications, policy and remediation lags) should
also be considered.

Societal responses following the degradation of the marine ecosystem are
complex. The historical evolution of these responses, i.e. detection of the problem,
countermeasures and environmental management, are schematically presented
in figure 5.

Figure 5
Degradation of marine living resources, public awarenss and policy/ecosystem inertia
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T1  Detection of resource depletion, ,alarm bell ringers”, specialized institutions

T2 Development of public a wareness until depletion is brought to political agenda

T3 Policy lag - debates until remdiation is determined and implemented (several years)
T4 Ecosystem reaction to policy and management/conservation measures (inertia)

T5 Technical-financial lag needed to implement decisions

T6  Duration of remediation measures

Source: Mebeck, 2000

Regarding the increase of human pressures, the description is still largely
hypothetical and must be further studied and verified for various regions and
stages of human development and environmental attitudes. The social and
individual perception of marine system degradation and of its related risks
(biodiversity loss, overfishing or pollution) is the first stage of environmental
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concern. The sewage collection system in the first cities of the Indus valley some

5000 or 6000 years ago provides early evidence of environmental perception/

regulation of early urban impacts.

The development of modern environmental concern related to aquatic
systems generally resulted from concern about hygiene. For example, the great
cholera outbreaks in London and Paris in the mid 1800s led to the collection of
urban sewage and to the beginning of water quality monitoring in the late 1800s.

When fully documented, the timing of pressures and their environmental
impacts - particularly human impacts and human responses shows a combination
of both natural marine ecosystem and anthroposystem inertias. The natural
inertia of marine ecosystems in showing signs of major commercial stock
depletion or collapse of the whole ecosystem are occurring when the fishing
down the food chain from predatory big aquatic animals (tuna, cod, hake,
haddock, flat fishes, and other) species is moving to smaller animals, or by
improved fishing techniques that tend to mask declining yields of traditionally
harvested stocks. The marine ecosystem reaction, following conservation measures,
usually takes much longer than its reaction to depletion or contamination. In
addition, human time constants (change of state detection, awareness of
environmental impacts, identification of social impacts, policy and remediation
lags) should also be considered. These added reaction times are schematized in
Figure 5 for marine living resources depletion and recovery cycle limited by
regulatory measures or environmental indicators.!®

The full degradation/ improvement cycle can be presented in five phases,
namely:

1) T1-T2 detection of changes of environmental state and their potential im-
pacts on aquatic biota, human health, and other valued environmental com-
ponents by “alarm bell ringers”, i.e. individuals, groups or specialized insti-
tutions;

2) T2-T3 development of societal awareness concerning environmental and
human impacts among local, regional and now global actors (citizen groups,
NGOs, media, etc.) until the issue is brought to the political agenda;

3) T3-T4 policy-lag resulting from the debate between societal actors, econo-
mic actors, institutions, coastal zone management agencies, local to interna-
tional political actors (for shared coastal resources) until regulation and re-
mediation is determined;

4) T4-T5 technical-financial lag necessary to enforce or implement these deci-
sions;

5) T5-T6 duration of regulation or remediation measures until a new set of
environmental decisions are implemented, usually after few decades.

18 M. Meybeck, Water Cycle: Integration of Earth System and Human Dimensions in Continental
Aquatic Systems, Universite de Paris, in: International Human Dimensions Program Newsletter,
2001, No. 1. Art. 8.
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Globalization and human security in developing countries:
Marine policy considerations

With intensification of international economic relations and globalization
the question arises how far these new tendencies affect the sustainability of the
natural environments, food and economic security and in developing countries?
There is a general consensus that developing countries export more food products
of marine origin to than import from the industrialized countries' and this trend
is continuing to intensify particularly in terms of the value of products. In 1976
developing countries traded 2.5 million tons worth $2.9 billion of marine fish
and fish products and in 2000, 13.2 million tons worth $28 billion were traded.?
Currently 50% of the traded value of marine products originates in developing
countries?', up from 34% in the early 1980s.22 However, few details on what fish
are being traded between what countries, and how the benefits of trade flow
between developing and developed countries are reported.?

Marine environment and population welfare or security linkages have been
analyzed from several perspectives. Conventional view of security focusing on
protecting the sovereignty of nation-states over the 200-mile Exclusive Economic
Zone were expanded to non-conventional threats such as the depletion and
degradation of natural resources including coastal and marine and most recently,
impacts of international trade and exports of fish and seafood products to
developed country markets. Scientists expanded discussion further arguing that
the protection of vital environmental processes covering transboundary areas of
resource distribution rather than the country borders and integrity of nation-
states should be the focus of security studies. Others argue that the most
important aspect of national security should be replaced by comprehensive
human security, which includes economic security and food security and other
aspects of human well being within the context of secure nation-states (Global
Environmental Change and Human Security, 2000).

Despite remarkable increases in food production in developing countries,
food insecurity remains a chronic problem for more than 800 million people
worldwide. Estimated food increases through to 2010 are expected to reduce the
food insecure population to less than 700 million by 2010 but the rate at which

19 Food and Agriculture Organization — FAO. State of Fisheries and Aquaculture. Rome, FAO,
2002a.

2 Food and Agriculture Organization (FAO), FISHSTAT Plus. Universal software for fishery
statistical time series. Version 2.3. Fisheries Department, Fishery Information, Data and Statistics
Unit. [retrieved from http://www.fao.org/fi/statist/FISOFT/FISHPLUS.asp, accessed April 19, 2004].
21 Food and Agriculture Organization - FAQ, State, op. cit.

22 G. Kent, (1987). Fish, Food and Hunger: The Potential of Fisheries for Alleviating Malnutrition.
Westview Press, London. p. 201.

2 D. Pauly, R. Watson, J. Alder, Global trends in world fisheries: impacts on marine ecosystems and
food security. Philos. Trans. R Soc. Lond. B Biol. Sci. v. 360 (1453), 2005, January 29.
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food insecurity is declining has begun to slow down.* The causes of chronic and
temporary food insecurity are complex and highly variable on a country and
regional scale. They include: growth of population and consumption, rural
depopulation, poverty and inequitable distribution of wealth, depletion of natural
resources, wars and civil strife, replacement of food crops for exports, and
inequitable access to advanced food production technologies.

Itis possible to define food security as the extend to which the food production
keeps pace with population growth, ensuring a reliable supply of basic food
products and programs to promote national food self-sufficiency.

In many regions such as Africa and most Asia economies, the expanding
demand for animal protein cannot be satisfied by agricultural production. In
Asia/Pacific there is a growing interest to develop further coastal mariculture
and aquaculture production. Expansion of fish farming puts new demands on
shrinking water, grain reserves and marine fish that are needed to produce feed
for the aquaculture.

Preference for food of marine and aquaculture origin in the Asian societies
is very high. This is the most important factor contributing to the intensification
of fisheries by these economies. In the future, there will be growth in the market
demand for aquatic protein. Japan has become the largest importer of seafood in
the world. The People’s Republic of China is undergoing a transition period from
its position as a net exporter to a growing importer of seafood. Consumption of
aquatic protein in PRC will affect both regional resources and international
markets, particularly fishery industries in economies-suppliers of seafood to
China®.

International trade, free flow of capital, change in consumption patterns,
along with increased demand for aquatic resources in importing markets, has
had a powerful effect on marine and coastal environments in marine resource
exporting countries. In the Russian Far East, where the population is declining
and its buying power is low, free market reforms and newly created export
opportunities have led to uncontrolled use and overexploitation of the coastal
forests and marine living resources. To the extent that the Russian Far East is
integrating with the markets of the North Pacific, it is sharing the benefits of this
region’s economic growth, as well as the negative implications.

24 M. Brklacich, Preliminary Assessment of the Natural Hazards: Electronic Map and Assessment
Tools Information System (NHEMATIS) as an Educational Tool: Final Report. Prepared For
Emergency Preparedness Canada, Ottawa 2000.

%5 In the newly industrialized countries, fast food service provision is rapidly expanding and there
is a growth in the consumption of processed foods; in Europe and North America, markets for
organic foods and long-distance imports are growing fast. These trends might affect the demand
during coming decades in many industrialized and transition economies. To answer some of
questions related to these trends there is a need to explore the early stages of the FCPs-chain,
especially problems of sustainability in the food producing sectors (agriculture, mariculture and
fisheries). However, changes on the other end of the chain, in consumption habits and their
dependency on economic and demographic changes are less understood.
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These include unequal benefits from foreign trade between sectors,
communities, as well as local and central governments; lack of enforceable
resource management principles; distortions in trade practice; and transboundary
environmental problems particularly with Japan and the United States. Water
pollution on the China-Russian border areas and Russian radioactive waste
disposal in the Sea of Japan are particularly acute.

Population increases and the growth in the consumption of marine and
coastal resources by swelling numbers of affluent consumers have caused shifts
in demand for marine and aquaculture production, transportation of goods and
marine tourism. Although the Asia/Pacific nations consume more agriculture
meat products compared to fish, fish consumption as a share of total protein
increased, with China and South Korea experiencing a near tripling in fish as the
share of total protein consumption. An increased share of fish in the total animal
protein intake was also witnessed in Canada, the U.S. and Mexico. Japan is the
largest and most influential seafood importing market in the world. In 1995
Japan imported US$ 17.8 billion worth of seafood products from across the
globe, and Russia, starting from 1992 became a major supplier of fish to this
country. This huge demand for seafood stimulates illegal Russian exploitation of
coastal resources resulting in severe depletion of many commercial stocks and
massive, uncontrolled exports of seafood from the Russian Far East waters. The
yearly value of these exports is reaching USS$ five billion and is caused by ill-
conceived institutional reforms, poor law enforcement and an unfavorable
business environment in that country?°

It is argued that enhanced by trade liberalization, the flow of marine
resource-originated products and services might have a negative effect on the
societies of developing countries and transition economies, where the valuation
of these public goods does not reflect the real costs and benefits generated by
such a trade. The reason: factors outside the market are not properly priced in
these countries. The failure of developing economies to reflect a true resource
value is the norm rather than the exception. Without corrective policy measures,
the most likely consequences of an increased demand for such common property
resources as fish, coastal lands and forests, water and air will be further
degradation of marine and coastal environments and welfare losses in developing
and transition economies of the region. In Mexico and Russia, the perception is
that the international trade involving natural resources is likely to benefit only a
few at the expense of the majority, with negative consequences for future
generations of these countries as well.

% A. Vaisman, Trawling in the mist, Industrial fisheries in the Russian part of the Bering Sea,
Traffic International, Cambridge, UK., 2001, p. 52.
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Conclusions

The impact of globalization on the marine and coastal environments is still
debated but some argue that it leads to removal or decline of subsidies that
promote overexploitation of marine resources. Globalization contributes to the
growth of welfare of the society so its willingness to conserve and maintain the
high quality of the surrounding environmental conditions is also increasing. On
other hand, the globalization, in particular free trade could lead to the
overexploitation of ocean and coastal resources. Also international trade organi-
zations such as North American Free Trade Agreement, General Agreement on
Tariffs and Trade and World Trade Organization could undermine local environ-
mental legislation and international environmental agreements. Management of
marine and coastal resources proved to be a very difficult task as any successful
scheme must be managed in integrated manner considering whole national and
trans-boundary ecosystems. This requires international cooperation and con-
sensus — two uneasy tasks for marine resource planners, managers and conser-
vationists. From historical perspectives human interventions in the marine
environment are recorded during last thousand years but effort to manage these
resources are undertaken during 150-200 years only. Globalization creates
additional demand for marine living resources, off-shore oil and gas, marine
minerals, coastal resources (lands, waters and mangrove forests) and marine
environmental services including these used by the marine tourism and
recreation.

With few exceptions marine living resources are either fully exploited,
depleted or slowly recovering. The timing of human pressures on these resources
and responses undertaken nationally and regionally are usually substantially
off-line. The marine ecosystem reaction, following conservation measures,
usually takes much longer than its reaction to depletion or contamination. In
addition, human time constants (change of state detection, awareness of
environmental impacts, identification of social impacts, policy and remediation
lags) should also be considered. Marine environment and population welfare or
security linkages have been analyzed from several perspectives. Conventional
view of security focusing on protecting the sovereignty of nation-states over the
200 mile exclusive economic zone were expanded to non-conventional threats
such as the depletion and degradation of natural resources including coastal and
marine and most recently, impacts of international trade and exports of fish and
seafood products to developed country markets. It is further argued that the
protection of vital environmental processes covering trans-boundary areas of
resource distribution rather than the country borders and integrity of nation-
states should be the focus of security studies. Others argue that the most
important aspect of national security should be replaced by comprehensive
human security, which includes economic security and food security and other
aspects of human well being within the context of a secure nation-states It is
argued that enhanced by trade liberalization the flow of marine resource-
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originated products and services might have a negative effect on the societies of
developing countries and transition economies, where the valuation of these
public goods does not reflect the real costs and benefits generated by such
a trade.
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wastewater treatment plant operations allows for the practical application of a simplified formula of index of
economics effectiveness of investments in water pollution control.
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Wprowadzenie

Efekty uzytkowe podstawowych przedsiewzie¢ w dziedzinie ochrony wdd
powierzchniowych, jakimi sg oczyszczalnie $ciekéw, uzyskuje sie przewaznie
w sposéb posredni - poza ta jednostka gospodarczg, ktéra dang oczyszczalnie
buduje i eksploatuje. Osiaga sie je przede wszystkim w innych jednostkach go-
spodarczych potozonych nad tym samym odbiornikiem $ciekéw, lecz ponizej
miejsca ich odprowadzania z danej oczyszczalni.

Mozna wymieni¢ nastepujace elementy efektu uzytkowego inwestycji w dzie-
dzinie oczyszczania $ciekow!:

*  utrzymanie na odpowiednim poziomie lub poprawa zdrowotnosci ludzi i zwierzat;

* ochrona $rodowiska przed zanieczyszczeniem, w tym ochrona warto$ci
przyrodniczych i krajobrazowych $rodowiska, zapobieganie degradacji ro-
$lin, zachowanie réznorodnosci biologicznej;

* umozliwienie uzytkowania zasobéw wodnych do réznych celéw i przeciw-
dziatanie wzrostowi kosztow uzytkowania wod, w tym utrzymanie i rozwoj
gospodarki rybnej w wodach $rodladowych, ochrona odpowiedniej jakosci
wody dla celow zaopatrzenia w wode ludnosci i gospodarki narodowej, ob-
nizenie kosztéw uzdatniania wody pobieranej do réznych celow;

* ochrona budowli wodnych, urzadzen transportu wodnego i urzadzen gospo-
darki wodnej w przemysle przed ich niszczeniem powodowanym korozyjno-
$cig wody;

* utrzymanie i rozw6j warunkow dla rekreacji ludnosci, turystyki i sportow
wodnych;

*  ochrona $rodowiska morskiego przed zanieczyszczeniem wnoszonym przez rzeki;

* utylizacja réznych substancji zawartych w $ciekach, w tym odzysk wody ze
$ciekow i rolnicze wykorzystanie $ciekow.

Nie wszystkie z podanych wyzej elementéw efektu uzytkowego oczyszczalni
$ciekéw mozna wyznaczy¢ w sposob iloSciowy, poniewaz cze$¢ z nich ma cha-
rakter pozarachunkowy i pozaekonomiczny.

W ocenie ekonomicznej efektywnosci przedsigwzig¢ inwestycyjnych
w ochronie wod nalezy jednakze dazy¢ do finansowego wyrazenia efektu uzytko-
wego oczyszczalni Sciekéw w taki sposob, aby odzwierciedlat on w pelni wszyst-
kie korzysci osiagane w konsekwencji realizacji tego przedsiewziecia. Taka
kwantyfikacja efektu uzytkowego inwestycji ochrony wod jest zwykle analizowa-
na w ramach szerszego problemu, jakim jest warto$ciowanie $rodowiska przy-

! M. Roman, M.]. Gromiec, Problemy oceny ekonomicznej efektywnosci inwestycji stuzqcych
ochronie wéd, w: Zagospodarowanie granicznego Bugu i jego zlewni w ramach zréwnowazonego
rozwoju gospodarczego jako element Programu Czysty Battyk, red. W. Kowalczewski, Katedra
Organizacji i Zarzadzania Politechniki Biatostockiej, Katedra Ekonomii i Zarzadzania Gospo-
darka Politechniki Lubelskiej, Nateczéw, 2000.
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Tabela 1

rodniczego. Stosowane sa tu rézne podejscia, z ktérych najbardziej rozwiniete
zostato okreslenie efektu uzytkowego na podstawie wyceny strat spowodowa-
nych zanieczyszczeniem §rodowiska wodnego. W ostatnich latach znacznie udo-
skonalono metody szacunku strat, a uzyskane wyniki z powodzeniem mozna
wykorzysta¢ do oceny ekonomicznej efektywnosci prowadzonej juz dziatalnosci
gospodarczej. Trudnos$ci pojawiaja sie przy wykorzystaniu tej metody do oceny
przedsigwzige¢ inwestycyjnych, poniewaz nie jest tatwo oceni¢ spodziewane
zmiany w ekosystemach. Przyspieszenie zastosowania tej metody w ocenie
przedsiewzie¢ inwestycyjnych wynika z faktu, ze zaawansowane sa prace przy-
rodnikéw nad programami prognozowania tych zmian, szczegélnie przy wyko-
rzystaniu techniki komputerowej i coraz bardziej doskonatych programéw sy-
mulacyjnych. Ponadto zwieksza sie zakres powszechnie dostepnej informacji
o Srodowisku w postaci danych z inwentaryzacji srodowiska, obszaréw funkcjo-
nalnych lub gmin, danych z monitoringu ekologicznego i opisoéw ekosystemow.

W procesie szacowania wielko$ci strat spowodowanych zanieczyszczeniem
zasobow wodnych sa wykorzystywane metody warto$ciowania Srodowiska przy-
rodniczego. Badania nad warto§ciowaniem §rodowiska przyrodniczego rozwijaja
sie dynamicznie od poczatku lat dziewiecdziesigtych. Wypracowano szereg me-
tod, ktére najczesciej dzieli sie na metody bezposredniego i posredniego warto-
$ciowania (tabela 1).

Typologia metod wartosciowania Srodowiska przyrodniczego

Metody bezposredniego wartosciowania Metody posredniego wartosciowania

Eksperyment

Metody wykorzystujace rynki

konwencjonalne Metody wykorzystujace rynki zastepcze

Metoda wyceny Metody kosztowe: odd.zm{ywa Metody z funkcja produk-
. nie-skutek, substytucyjna, . .

warunkowej . ) cji gospodarstwa domo- | Metoda cen przyjem-

odtworzeniowa, prewencyjna, . .

. wego (w tym metoda nosci (hedoniczna)
kompensacyjna, rachunek , L.
. ., . | kosztow podrézy)
kosztéw utraconych mozliwosci

Irédto: ). Sleszyriski, Ekonomiczne problemy ochrony Srodowiska, Wydawnictwo ARIES, Warszawa 2000.

Do metod bezposredniego warto§ciowania zalicza sie eksperyment oraz me-
tode wyceny warunkowej. Do metod posredniego warto$ciowania mozna zali-
czy¢ metody kosztowe, metody z funkcja produkeji gospodarstwa domowego
i metode hedoniczna.

Metoda wyceny warunkowej opiera sie na badaniach ankietowych przepro-
wadzanych wéréd respondentéw zainteresowanych danym dobrem.

Metody, za pomoca ktérych mozna dokonywaé wyceny w sposéb posredni,
wykorzystujg wyrazone warto§ciowo informacje dostepne na rynku. Wyréznia
sie zwykle dwie grupy metod posredniej wyceny, czyli:

* metody korzystajace z informacji cenowych dostgpnych na rynkach konwen-
cjonalnych;
* metody oparte na informacjach cenowych pochodzacych z rynkéw zastepczych.
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Pierwsza grupa metod to metody kosztowe. Za punkt wyjécia przyjmuje sie
zatozenie, ze pewne wydatki na dobra wystepujace na istniejacych rynkach,
a wiec koszty, mozna traktowac¢ jako ekwiwalent warto$ci taczonej z danym za-
sobem $rodowiska, ocenianym z racji jego uzytkowania i czerpania okres§lonych
korzysci.

Zastosowanie opisanych powyzej metod warto$ciowania srodowiska do wy-
ceny strat ekologicznych natrafia w dotychczasowej praktyce na pewne trudno-
$ci. Wynikaja one niekiedy z braku wypracowanych narzedzi pomiaru, niedosta-
tecznej bazy danych statystycznych badz ich fragmentarycznosci. Ten stan rzeczy
powoduje, ze wycena strat ekologicznych ma charakter szacunkowy:

Do szacowania strat spowodowanych zanieczyszczeniem zasobéw wodnych
obecnie sa stosowane:

* metoda wyceny warunkowej,
* metody kosztowe.

W dalszym ciagu artykutu przedstawiono opisy tych metod oraz przyktady

ich praktycznego zastosowania.

Zastosowanie metody wyceny warunkowej

Metoda wyceny warunkowej (Contingent Valuation Method — CVM) wyko-
rzystuje mozliwosci schematow WTP (Willingness To Pay) oraz WTA (Willin-
gness To Accept). Metoda WTP polega na uzyskaniu od potencjalnych lub aktu-
alnych uzytkownikéw odpowiedzi na pytanie, ile byliby gotowi zaptaci¢ za okre-
$lone dobro lub dany poziom ustug dostarczanych przez srodowisko. Alternaty-
wag tej metody jest postuzenie sie schematem WTA, ktéry oznacza postawienie
uzytkownikom pytania, jaka rekompensate gotowi byliby przyja¢ w razie pozba-
wienia ich mozliwoéci korzystania z okre§lonego dobra lub danego poziomu
ustug dostarczanych przez Srodowisko. Metoda wyceny warunkowej znalazla
zastosowanie do wyceny catkowitej wartos$ci ekonomicznej, a przede wszystkim
warto$ci nieuzytkowej, ktora jest trudno uchwytna w wypadku zasobéw $rodo-
wiska przyrodniczego. Ta metoda opiera sie na badaniach ankietowych przepro-
wadzonych wsréd respondentéw zainteresowanych danym dobrem.

Respondentom zadaje sie w ankiecie pytania tylko jednego typu. Wiele wat-
pliwosci budzi prawdziwo$¢ uzyskanych w taki sposéb informacji. W przypadku
zadania pytania WTP istnieje mozliwo$¢ zanizenia podawanej przez ankietowa-
nych warto$ci badanego elementu $rodowiska. Respondent, deklarujgc okreslo-
ng sume, bedzie brat pod uwage nie tylko faktyczng wartos¢, jakg stanowi dla
niego $rodowisko z punktu widzenia estetyki lub uzytecznosci, ale takze swoje
mozliwoéci finansowe. Z drugiej strony, pytania sformutowane tak - by okresli¢
WTA, niosa zagrozenie uzyskania zawyzonych wartoéci wycenianych elementow
Srodowiska. Wiaze sie to bowiem z tym, iz osoby o niskich dochodach zawyzaja
warto$¢ danego elementu Srodowiska, by uzyska¢ wyzsza pieniezng rekompen-
sate za jego utrate.
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Badania oparte na metodzie wyceny warunkowej, odnoszace sie do zasobow
wodnych, przeprowadzone zostaty we Francji i dotyczyly gotowosci do zaptaty
za poprawe jakosci wody w okreslonej zlewni rzecznej. Zadeklarowane przez re-
spondentéw kwoty, w odniesieniu do obecnych wydatkéw na ochrone wéd oraz
rzeczywistych kosztow §rodowiskowych wynikajacych z uzytkowania wod rzecz-
nych przez poszczegblne grupy uzytkownikéw, przedstawiono na rysunku 1.

Rysunek 1
Wydatki zwigzane z ochrong wod ponoszone przez poszczegélne grupy ich uzytkownikéw we Frangji
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Irédto: opracowanie wiasne na podstawie: Analiza zwrotu kosztow lub ekonomiczny cykl wody, Agence de l'eau
Seine-Normadie, Materiaty Seminarium Ministerstwa Srodowiska w Karnitach, 2005.

Z wyniké6w badan ankietowych przeprowadzonych we Francji wynika,
ze zarbwno przemyst, jak i rolnictwo nie ponosza wydatkéw na ochrone waod.
Najwiekszy udzialt w wydatkach na ochrone wod maja gospodarstwa domowe
Kazda z grup uzytkownikow wyrazita gotowos¢ do zaptaty za poprawe jakosci
wod rzecznych w maksymalnej facznej wysokosci 200 mln EUR. Zadeklarowana
kwota nie pozwala jednak na pokrycie kosztéw srodowiskowych generowanych
przez gospodarstwa domowe (500 mln EUR) oraz rolnictwo (230 mln EUR).

Przyktadem zastosowania metody wyceny warunkowej mogg by¢ roéwniez
badania przeprowadzone w potoznych na Wyspie Krecie w Grecji trzech gmi-
nach: Lappalon, Georgioupolis i Krioneridas przez zesp6t pracownikéw Depar-
tamentu Ekonomicznego Uniwersytetu Krety w Rethymno pod kierunkiem
dr. Konstantinosa Tsagarakisa®. Przeprowadzone w pierwszym kwartale 2005
roku badania ankietowe, z uzyciem metody wywiadu bezposredniego, obejmo-
waly czlonkow 326 gospodarstw domowych zlokalizowanych na terenie tych
gmin. Srednia dodatkowa doptata do rachunku za wode wyniosta 44 EUR,

2 M. Genius, i in., Estimation of willingness to pay for wastewater treatment, Department of
Economics, University of Crete, Rethymno 2005.
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co wynosi znacznie wiecej niz wielkos$¢ doptaty potrzebna do realizacji oczysz-
czalni $ciekéw komunalnych w badanych gminach.

Metode wyceny warunkowej wykorzystaly wyzej wymienione greckie gminy
do uzyskania informacji, ile mieszkancy sg sktonni poswiecié¢, by zachowac czy-
ste wody morskie. Chociaz lokalne plaze majgq przyznane niebieskie flagi
(w zwiazku z poziomem czystosci), kazdy dodatkowy tadunek zanieczyszczenia
moze jednak dramatycznie zmieni¢ te korzystng dla mieszkancow sytuacje, po-
niewaz wiekszo$¢ spoteczenistwa tych obszaréw utrzymuje sie z turystyki. Odpo-
wiednie zarzadzanie gospodarks $ciekowg ma wiec decydujace znaczenie dla
poziomu pochodzacych z turystyki dochodéw mieszkanicow tych gmin.

Kwestionariusz do badan zostat zaprojektowany w taki sposéb, azeby ujaw-
ni¢ preferencje gotowoéci do zaptaty (WTP) mieszkaficow za oczyszczanie $cie-
kow. Uzyskane informacje mialy by¢ pomocne gminom przy planowaniu polityki
oplat za $cieki, a w przypadku niewyrazenia gotowosci do zaptaty za oczyszcza-
nie $ciekow projekt nie zostathy zrealizowany.

Ankieta zostata podzielona na trzy czesci. Pierwsza byla czescig informacyj-
na i zawierata rysunki oraz zdjecia wyjasniajgce terminy ,$cieki”, ,,oczyszczalnia
$ciekéw” 1 ,,szambo”, co dato respondentom ogélne rozeznanie w problematyce
i wyjasnienie uzytych w dalszych pytaniach poje¢. Druga czg$¢ zawierata pytania
o warunki domowe respondentéw, dotyczace dziatalno$ci na plazy oraz sposobu
i kosztow usuwania $ciekéw. Nastepnie respondenci byli pytani o wysokos$¢ ra-
chunkéw za wode, gdyz wysoko$¢ optat za oczyszczanie Sciekéw jest odzwiercie-
dleniem rachunku za wode, zgodnie z zasada, ze wieksza konsumpcja wody
wodociagowej powoduje powstawanie wiekszej iloSci Sciekéw.

Pytanie WTP w kwestionariuszu zostalo sformutowane w odniesieniu
do trzech réznych wyjsciowych kwot (w trzech r6znych wersjach kwestionariu-
szy). Pytanie brzmiato: ,Zakltadamy, ze budowana oczyszczalnia $ciekéw polep-
szy jako$¢ srodowiska. Czy bytby$ sktonny zaptaci¢ x EUR?” (gdzie x zostato
obliczone jako: 80% rachunku za wode dla pierwszej wersji kwestionariusza,
100% dla drugiej i 150% dla trzeciej wersji). Trzecia cze$¢ kwestionariusza do-
tyczyla charakterystyki socjoekonomicznej respondentow.

W ramach badan przeprowadzono 326 wywiadow, ktére reprezentowaly
prébe stanowiacg 26,5% populacji. Uzyskane wyniki zestawiono w tabeli 2.

Tabela 2
Wysokos¢ deklarowanej gotowosci do zapfaty
Statystyka WTP 95% przedziat ufnosci
Procent rachunku za wode Odpowiadajaca kwota [EUR] Procent rachunku za wode Odpowiadajaca kwota [EUR]
Srednia 135,5 44,06 121,3 -149,8 39,42 - 48,69
Mediana |110,9 33,26 99,7 -122,1 29,91 - 36,62

Irédto: M. Genius, i in., op. cit.

Prawie wszyscy mieszkancy (97,5%) zgodzili sie na budowe oczyszczalni
Sciekow w regionie. W badaniu zostato odnotowanych 14 wartosci rzeczywiste-
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go zera (4,3%). Respondenci twierdzili ,Nie sta¢ mnie na to” (5 respondentow),
»Nie wierze, ze budowa komunalnej oczyszczalni Sciekow przyniesie polepsze-
nie jakos$ci §rodowiska” (3 respondentéw) i ,Wierze, ze nie ma problemu z od-
prowadzaniem $ciek6w” (6 respondentéw). Stwierdzono réwniez 32 (9,8%) od-
powiedzi sprzeciwu. Respondenci twierdzili dostownie: ,Tak czy inaczej powi-
nienem otrzymac¢ ustugi wodociagowo-kanalizacyjne od gminy” (29 responden-
tow) i ,Jestem zmeczony ptaceniem gminie” (3 respondentéw).

Polityka spoteczna powinna zagwarantowa¢ mniejsze obciazenie rodzin
o niskich dochodach. Innym kryterium spotecznym, ktére jest stosowane przez
niektére gminy w Grecji i mogtoby mie¢ zastosowanie na badanych obszarach,
jest obciazenie rodzin wielodzietnych (2 4 os6b) obnizong oplata za $cieki.

Proby wykorzystania metody wyceny warunkowej podjeto takze w Polsce.
Badania wartosci §rodowiska oparte na tej metodzie zostalty przeprowadzone
przez Warszawski Osrodek Ekonomii Ekologicznej przy Uniwersytecie War-
szawskim. Najbardziej znane jest badanie (zwane ,,battyckim”), w ktérym sfor-
mutowano pytanie, ile gotowi byliby zaplaci¢ mieszkancy Polski za powstrzyma-
nie eutrofizacji Morza Battyckiego. Jako efekt podjetych dziatan przedstawiono
minimalizacje liczby zamknietych kapielisk oraz odnowe Zzycia biologicznego
w Battyku. Badania przeprowadzone zostaly w dwdch etapach, jako badanie
pilotazowe oraz badanie gtébwne. W badaniu pilotazowym wzielo udziat 116
respondentéw, ktorzy zadeklarowali $rednio 40,74 PLN na osobe w ciagu roku.
W badaniu gléwnym wziely zas udziat 1162 osoby, ktére wyrazity gotowos¢ do
zaptaty w Sredniej wysokos$ci 160 PLN na osobe w ciggu roku. Podobne badania
przeprowadzono takze w Szwecji i na Litwie.?

Metode gotowosci do zaptaty za poprawe standardu odprowadzania i oczysz-
czania $ciekow zastosowano po raz pierwszy w Polsce w odniesieniu do gmin
wojewddztwa podlaskiego w ramach projektu polsko-greckiego ,Ocena gotowo-
$ci do zaptaty za oczyszczanie $ciekéw i zamykanie obiegéw wodnych”, realizo-
wanego na Politechnice Biatostockiej w latach 2006-2008. Poprawa tego stan-
dardu polegataby na budowie w kazdej z tych gmin systemu zbiorowego odpro-
wadzania i oczyszczania $ciekéw. Budowa i eksploatacja takiego systemu powin-
na przyczyni¢ sie do poprawy jakosci wod powierzchniowych i podziemnych
ny terenie badanych gmin i pozwoli¢ na likwidacje zbiornikéw bezodptywowych
oraz ucigzliwego dla $rodowiska transportu tych $ciekéw taborem asenizacyj-
nym. Stworzy to takze lepsze warunki dla rozwoju turystyki na terenach bada-
nych gmin.

Kwestionariusz do badan (WTP) zostat tak zaprojektowany, aby ujawni¢
preferencje i gotowos$¢ do zaptaty mieszkanicow za korzystanie z oczyszczalni
$ciekow komunalnych. Ankieta zostala podzielona na trzy czesci. Pierwsza czesé
zawierala wstepne pytania, ktére pozwolity na ocene poziomu wiedzy respon-
dentow z zakresu problematyki gospodarki Sciekowej w gminie. Druga czes¢
ankiety zawierala pytania dotyczace sposobow i probleméw zwiazanych z usu-

3T. Zylicz i in., Contingent Valuation of Euthrophication Damage in Baltic Sea Region, Working
Paper, GEC 95-03, CSERGE, 1995.
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waniem $ciekow z gospodarstw domowych, znajomosci probleméw zwigzanych
z zanieczyszczaniem wod na terenie gminy, jak réwniez zainteresowania respon-
dentéw rozwojem sieci kanalizacyjnej. Respondentom zadano takze pytania
o koszt odprowadzania $ciekow oraz o czestotliwo$¢ oprézniania zbiornikéw
bezodptywowych (w przypadku ich posiadania przez respondenta). Przed posta-
wieniem zasadniczego pytania respondenci zostali zapytani, czy zgadzaja sie na
budowe oczyszczalni $ciekéw, ktoéra mogtaby w sposéb znaczacy zredukowac
zanieczyszczenia w $ciekach odprowadzanych z terenu gminy. Bylo to pytanie
WTP (willingness to pay - gotowo$¢ do zaptacenia) i czy byliby sktonni zaptaci¢
w zwigzku z tym 3,18 PLN/m?. Dla tych respondentéw, ktorzy odpowiedzieli
pozytywnie przygotowano pytanie o wyzsza cen¢ za odprowadzanie $ciekow.
Pierwsza cena bylta oparta na $rednim koszcie odprowadzania $ciekéw w gmi-
nie, druga uwzgledniata koszty eksploatacji, amortyzacji oraz zysk przedsigbior-
stwa wodociggéw i kanalizacji. W przypadku, gdy respondenci nie wybrali zad-
nej z proponowanych cen, mogli sami zaproponowa¢ maksymalna kwote, ktora
byliby sktonni zaptaci¢ za odprowadzanie $ciekow, jak réwniez podaé przyczyne,
dla ktorej zadnej z proponowanych cen nie wybrali.

Zastosowanie metod kosztowych

Do posrednich metod wyceny warto$ci srodowiska, najczesciej stosowanych
do szacowania wielkoSci strat spowodowanych zanieczyszczeniem $rodowiska
wodnego, mozna zaliczy¢ metody kosztowe, a mianowicie:

* metode restytucyjng (odtworzeniowa);
* metode substytucyjna;
¢ metode wskaznikowa.

Metoda restytucyjna jest oparta na zatozeniu, ze straty powstajace na skutek
zanieczyszczenia §rodowiska sa rowne wielkosci naktadéw niezbednych do od-
tworzenia zdegradowanego zasobu lub waloru $rodowiska przyrodniczego poprzez
przywrocenie spotecznie pozadanej ilosci i jakoSci tego elementu. Straty takie po-
wstajg na przyktad w stawach rybnych napelnianych woda o niewtasciwej jakosci,
gdyz ryby hodowane w takich warunkach nie nadajq sie do konsumpcji.

W metodzie substytucyjnej miernikiem strat sg koszty pozyskania w innym
miejscu utraconego elementu $rodowiska wodnego lub koszty budowy i eksplo-
atacji urzadzen mogacych spetnia¢ identyczna funkeje, co utracony element $ro-
dowiska wodnego. Przyktadowo, jezeli lokalne zasoby wodne sg tak zanieczysz-
czone, Ze nie nadajg sie do gospodarczego wykorzystania, trzeba wowczas sie-
gnaé po dalej potozone zasoby wody czystej. Naktady inwestycyjne na takie
przerzuty i koszty eksploatacji obiektow i urzadzen uzywanych do przerzutu
wody okreslaja wysoko$¢ strat z tytulu zanieczyszczenia lokalnych zasobow. Me-
toda ta moze by¢ réwniez stosowana do szacowania strat spowodowanych utrata
rekreacyjnych funkeji naturalnego cieku lub zbiornika wodnego. Substytutem
utraconych funkcji rekreacyjnych moze by¢ na przyklad basen kapielowy:.
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Metoda wskaznikowa stanowi swoista kompilacje wszystkich metod szaco-
wania strat ekologicznych. Jej istota polega na wykorzystaniu empirycznych
oszacowan strat ekologicznych uzyskanych w warunkach poréwnywalnych lub
usrednionych. Adaptacja tych oszacowan jest mozliwa dzieki okresleniu wskaz-
nikéw jednostkowych strat ekologicznych. Informuja one o wielkosci przecietnej
straty przypadajacej na jednostke naturalna, czyli m3, ha, jednego zatrudnionego
badz wyrazonej procentowo. Wowczas sa one najbardziej przydatne do szacowa-
nia wielko$ci strat ekologicznych w réznych przedziatach czasowych i dla réz-
nych obszaréw. Niekiedy dostgpna baza danych empirycznych pozwala je wyra-
za¢ warto$ciowo, co stwarza potrzebe ciaglej ich weryfikacji ze wzgledu na pro-
cesy inflacyjne.

Przy ustalaniu wielkosci kosztéw srodowiskowych, spowodowanych ustuga-
mi wodnymi, mozna postuzy¢ si¢ jednostkowymi wskaznikami okreslonymi na
podstawie analizy dostepnych opracowan oraz informacji uzyskanych od opera-
toréw ustug wodnych. Wielkosci tych wskaznikow zestawiono w tabeli 3 w po-
dziale na dwie grupy.

Grupa pierwsza obejmuje wartosci wskaznikéw kosztow szkod w srodowi-
sku wodnym spowodowanych przez uzytkownikow wody. Zaliczaja sie do niej
straty spowodowane zmniejszeniem zdolnosci wod do samooczyszczania, straty
w rybostanie oraz straty spowodowane odprowadzaniem zasolonych woéd kopal-
nianych.

Do drugiej grupy zaliczono warto$ci wskaznikéw kosztow szkdd wystepuja-
cych posrednio u uzytkownikéw wody. Sa to dodatkowe koszty uzdatniania nad-

Tabela 3
Orientacyjne wielkosci wskaznikow kosztow srodowiskowych (poziom cen z 2003 roku)
Nazwa wskaznika kosztow srodowiskowych Wielkosci wskaznikow
1. Koszty szkéd w Srodowisku wodnym spowodowane przez
uzytkownikow wody
1.1. Zmniejszenie zdolno$ci wéd do samooczyszczania 0,53 zt/m? odprowadzonych Sciekow
1.2. Straty w rybostanie 1062,76 zt/tone utraconej wielko$ci potowu ryb

1.3. Straty spowodowane odprowadzaniem zasolonych wdéd | 0,51 zt/m? odprowadzonych wéd kopalnianych
kopalnianych

2. Koszty szkdd wystepujacych posrednio u uzytkownikéw wody
2.1. Dodatkowe koszty uzdatniania nadmiernie zanieczyszczo-

nych wéd powierzchniowych: 0,16 zt/m? pobranej wody

2.1.1. Pobieranych na potrzeby gospodarki komunalnej:

2.1.2. Pobieranych na potrzeby energetyki cieplnej: 0,01 zt/m? pobranej wody
¢ dla obiektéw otwartych 0,35 z/m? pobranej wody
¢ dla obiektéw zamknietych 0,27 zt/m3 pobranej wody

2.1.3. Pobieranych na potrzeby przemystu (bez energetyki)
2.2. Dodatkowe koszty przerzutu i magazynowania wody w | 0,74 zt/m? transportowanej wody
przypadku nadmiernego zanieczyszczenia lokalnych zaso- | 1% warto$ci sSrodkéw trwatych brutto

béw wodnych (w przemysle i gospodarce komunalnej);
2.3. Straty spowodowane przez korozje budowli i urzadzen | 2,6% wartosci Srodkéw trwatych brutto
stykajacych sie z nadmiernie zanieczyszczong woda (w energetyce)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Straty gospodarcze spowodowane zanieczyszczeniem Srodowiska naturalnego w Polsce
w warunkach transformacji gospodarczej, cz. 1, red. J. Famielec, Akademia Ekonomiczna, Krakéw 2001.
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miernie zanieczyszczonych wod ujmowanych dla potrzeb przemystu i gospodar-

ki komunalnej, dodatkowe koszty przerzutu wody w przypadku nadmiernego

zanieczyszczenia lokalnych zasobéw wodnych oraz straty spowodowane przez
korozje budynkéw i urzadzen stykajacych sie z zanieczyszczong woda.

W praktyce czesto jest stosowany wskaznik jednostkowych strat ogélnokra-
jowych obejmujacy wszystkie rodzaje strat wymienione w tabeli 3. Na potrzeby
okreélenia orientacyjnej warto$ci tego wskaznika strat (dla poziomu cen z 2003
roku) przyjeto, na podstawie literatury, nastepujace zatozenia:

o catkowite straty powodowane zanieczyszczeniem $rodowiska stanowia 5%
PKB?, czyli 0,05 - 916,000 mld z}/rok = 45,800 mld PLN/rok;

e straty powodowane zanieczyszczeniem wod powierzchniowych stanowia
15% catkowitych strat powodowanych zanieczyszczeniem $rodowiska®, czyli
0,15 - 45,800 mld PLN/rok = 6,870 mld PLN/rok;

* straty powodowane przez zrzuty $ciekéw ze zrédel punktowych stanowia
70% catkowitych strat powodowanych zanieczyszczeniem zasobéw wod-
nych, a pozostate 30% strat jest powodowane przez zrodta obszarowe®, czyli
0,70 - 6,870 mld zt/rok = 4,809 mld PLN/rok;

o ilo$¢ $ciekow nieoczyszczonych oraz niedostatecznie oczyszczonych (tylko
w spos6b mechaniczny) wyniosta w 2003 roku 815 mln m?.

Po uwzglednieniu przyjetych zatozen orientacyjna warto$¢ wskaznika jed-
nostkowych strat ogélnokrajowych (sj), powodowanych zanieczyszczeniem waod
powierzchniowych ze zrédel punktowych, mozna przedstawi¢ w nastepujacy
sposéb:

4.809 mIn PLN/rok

%~ 7815 min m3 /rok

= 5,90 PLN/m3 (1)

Okreslony za pomocg wzoru (1) orientacyjny wskaznik jednostkowych ogol-
nokrajowych strat powodowanych zanieczyszczeniem wod powierzchniowych
$ciekami odprowadzanymi bez oczyszczania lub niedostatecznie oczyszczonych
moze by¢ stosowany do okreslenia wartoéci strat uniknionych w rezultacie reali-
zacji i eksploatacji oczyszczalni §ciekow.

* Straty gospodarcze spowodowane zanieczyszczeniem srodowiska naturalnego w Polsce w wa-
runkach transformacji gospodarczej, cz. 1, red. ]. Famielec, Akademia Ekonomiczna, Krakéw
2001.

5 A. Symonowicz, Straty spowodowane degradacjq srodowiska, ,Ekonomia i Srodowisko” 1994,
nr 2 (5).

¢ B. Poskrobko, Wstepna koncepcja ekologiczno-ekonomicznej oceny inwestycji, w: Ekonomika
ochrony wdd, red. M.]. Gromiec, Wyd. Polski Komitet ds. IAWPRC (obecnie IWA) przy IMGW,
Warszawa 1991.
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Okreslenie wskaznika ekonomicznej efektywnosci inwestygji
w ochronie wid

Inwestycje w ochronie wdd sa podejmowane w celu niedopuszczenia do po-
wstania albo zmniejszenia juz istniejacych strat spowodowanych zanieczyszcze-
niem zasobéw wodnych. Ich efektem sg zatem straty uniknione. Opisane w roz-
dziale 1 1 2 w niniejszym artykule metody szacowania strat spowodowanych
zanieczyszczeniem zasobow wodnych umozliwiaja okreélenie wielkosci strat
uniknionych w rezultacie funkcjonowania oczyszczalni $ciekoéw. Wprowadzajac
kategorie strat uniknionych (jako efektéw) do formut okreslajacych efektywnosé
ekonomiczng inwestycji, mozna okresli¢ efektywnos¢ ekologiczno-ekonomiczng
projektowanych przedsiewziec. Biorac to pod uwage, Poskrobko” proponuje na-
stepujacy wzor przedstawiajacy stosunek przewidywanych efektéw do nakta-
dow, zapisany w uktadzie formuly uproszczonej, a mianowicie:

P+S,
= (2)
J(r+s) + K,
gdzie:
E - wskaznik ekonomicznej efektywnosci inwestycji (wielko$¢ bezwymiarowa),
P - efekty produkcyjne oczyszczalni $ciekdw, obejmujgce sume wartosci odzyska-

nych surowcéw ze $ciekéw i nowych wytworzonych produktow, na przyktad
biogazu, kompostu [zt/rok],

S - roczne straty w Srodowisku wodnym, ktérych uniknieto w wyniku realizacji
i eksploatacji oczyszczalni Sciekdéw, obliczone na podstawie jednostkowych strat
ogélnokrajowych [zt/rok],

] - wartos$¢ naktadéw inwestycyjnych na budowe oczyszczalni Sciekow [zt],

r - stopa dyskontowa [rok],

s - $rednia stopa amortyzacji [rok?],

K - przewidywany roczny Koszt eksploatacji (bez amortyzacji) oczyszczalni Sciekdw

[zt/roK].

Warunkiem efektywnosci okreslonej za pomoca wzoru (2) jest, azeby wskaz-

nik E>1.

W powyzszym wzorze (2) do efektéw uzytkowych oczyszczalni $ciekow,
obok strat uniknionych (S ), zaliczono réwniez efekty produkcyjne, obejmujace
sume warto$ci surowcow odzyskanych ze Sciekéw oraz nowych wytworzonych
produktow (biogaz).

Osady $ciekowe stanowia uboczny produkt procesu oczyszczania $ciek6w.
Ze wzgledu na zawarto$¢ znacznych ilosci zwigzkow wegla stanowig one poten-
cjalne Zrédto energii odnawialnej, ktéra moze by¢ wykorzystywana do zmniej-
szenia poboru energii netto dla potrzeb procesu oczyszczania $ciekéw®. Jedng
z najwazniejszych metod stabilizacji osadéw $Sciekowych jest fermentacja meta-

7 Ibidem.

8 S.M. Rybicki, W jakim stopniu oczyszczalnia sciekéw moze by¢ proekologicznym odnawialnym
Zrédtem energii?, Materiaty Ogélnokrajowego Sympozjum HYDROPREZENTACJE XV'2012,
Ustron 2012.
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nowa. Zachodzi ona zaréwno w zbiornikach otwartych, w warunkach panuja-
cych w danym czasie w $rodowisku, jak réwniez w wydzielonych komorach
fermentacji, w beztlenowych, kontrolowanych warunkach. Biogaz powstajacy
podczas fermentacji osadéw $ciekowych zawiera 55-70% biometanu, 27-44%
dwutlenku wegla, 0,2-1,0% wodoru, 0,2-3,0% siarkowodoru®.

Przyktad okreslenia wskaznika efektywnosci bezwzglednej (E) dla trzech
wariantéw realizacji komunalnej oczyszczalni $ciekéw o przepustowosci
Q. = 10000 m?/d przedstawiono w tabeli 4. Do obliczen przyjeto wysoko$¢
stopy oprocentowania r = 5% oraz $rednig stope amortyzacji s = 3,5%. Oblicze-
nia wykonano wedtug wzoru (2).

Okreslony za pomoca wzoru (1) orientacyjny wskaznik jednostkowych strat
ogodlnokrajowych powodowanych zanieczyszczeniem wod powierzchniowych
$ciekami umozliwit okreslenie warto$ci strat uniknionych w rezultacie realizacji
poszczegdlnych wariantéw przyktadowej oczyszczalni $ciek6w (tabela 4).

Wielkos$¢ naktadéw inwestycyjnych i rocznych kosztéw eksploatacji dla po-
szczegblnych wariantéw przykladowej komunalnej oczyszczalni $ciekéw okre-
$lono na podstawie orientacyjnych danych z literatury'. Warto$¢ efektéw pro-
dukeyjnych tej oczyszczalni okreslono na podstawie informacji uzyskanych
z biur projektowych.

Zestawienie rezultatéw przeprowadzonych obliczen przedstawiono w tabeli 4.

Tabela 4
Okreslenie wskaznikow ekonomicznej efektywnosci dla przyktadowej oczyszczalni $ciekéw komunalnych
(poziom cen z 2003 roku)

Nazwa wariantu Elementy rachunku efektywnosc bezwzglednej Wskabz:zl‘ll(vi;?g):]v:jnosa
E‘T:t%;:zzz '(a’fkowite' naktady | Roczne koszty eksploataji | Roczne straty uniknione | Roczne efekt‘y produkcyjne E, wieI.kos'c'
inwestycyjne J [PLN] Ke [PLN/rok] Su [PLN/rok] oczyszczalni W [PLN/rok] bezwymiarowa
Wariant [ 57 450 000 7 008 000 53837 500 800 000 4,59
Wariant I1 52300 000 7 800 000 53837 500 800 000 4,46
Wariant III 61700 000 6400 000 53837 500 800 000 4,69

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie Materiaty, op. cit.

Jak wynika z poréwnania danych zestawionych w tabeli 4, dla wszystkich
trzech wariantéw zostal spetniony warunek, ze wskaznik efektywnosci bez-
wzglednej (E) jest wiekszy od 1. Oznacza to, ze realizacja kazdego z analizowa-
nych wariantéw jest oplacalna dla inwestora. Spo$rod trzech analizowanych
wariantéw najwiekszg ekonomiczng efektywnos$cia charakteryzuje sie wariant
111, dla ktérego wielko$¢ wskaznika E wynosi 4,69 i jest najwyzsza sposrod roz-
patrywanych wariantow realizacji.

9 A. Kowalczyk-Jusko, Potencjat surowcéw do produkcji biogazu na terenie gminy taszczéw,
,Ekonomia i Srodowisko” 2011, nr 2 (40).

1 Materialy do studiowania ekonomiki zaopatrzenia w wode i ochrony wéd, red. M. Cygler,
R. Mitaszewski, Fundacja Ekonomistéw Srodowiska i Zasobéw Naturalnych, Biatystok 2008.
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Whioski

Na podstawie przeprowadzonych w artykule analiz mozliwe byto sformuto-

wanie nastepujacych wnioskow:

1.

Efekt uzytkowy oczyszczalni $ciekéw mozna przedstawié, w sposob posred-
ni, za pomoca wielkosci strat spowodowanych zanieczyszczeniem wod po-
wierzchniowych uniknietych w rezultacie jej funkcjonowania.

Do szacowania wielkosci strat spowodowanych zanieczyszczeniem wod po-
wierzchniowych sg stosowane metody warto$ciowania Srodowiska przyrod-
niczego. Najcze$ciej stosuje sie metode wyceny warunkowej (schemat WTP
- gotowos¢ do zaptaty) oraz metody kosztowe.

W artykule przedstawiono praktyczne przyktady zastosowania metody wy-
ceny warunkowej (schemat WTP - gotowosci do zaptaty) do oszacowania
strat spowodowanych zanieczyszczeniem wod powierzchniowych ze Zrodet
punktowych.

Sposréd metod kosztowych najczesciej stosowana do wyceny strat spowodo-
wanych zanieczyszczeniem wod powierzchniowych jest metoda wskazniko-
wa. Wielko$ci wskaznikow strat jednostkowych wymagaja ciggtej weryfika-
cji ze wzgledu na procesy inflacyjne oraz ograniczenie wielkosci fadunkow
zanieczyszczen odprowadzanych ze $ciekami do wéd powierzchniowych.
Istotnym elementem efektu uzytkowego oczyszczalni $ciek6w jest produkcja
biogazu powstajacego w procesie fermentacji osadéw Sciekowych.
Energetyczne wykorzystanie biogazu z fermentacji osadéw sciekowych moze
w istotny sposob poprawi¢ rentowno$¢ ustug wodociagowych i kanalizacyj-
nych, poniewaz oczyszczalnie §ciekéw maja stosunkowo wysokie zapotrze-
bowanie wlasne na energie cieplng i elektryczng. Ze wzgledéw ekonomicz-
nych pozyskanie biogazu do celow energetycznych jest uzasadnione w wiek-
szych oczyszczalniach $ciekow, przyjmujacych powyzej 10 tys. m?/dobe!!.
Konieczne jest dalsze prowadzenie prac badawczych nad doskonaleniem
metod okreslania wartosci efektu uzytkowego oczyszczalni $ciekéow. Beda
one stanowic istotny czynnik w procesie rozwoju metod oceny ekonomicznej
efektywnosci inwestycji w dziedzinie oczyszczania $ciekéw.

11 A, Kowalczyk-Jusko, op. cit.
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CONDITIONS OF DEVELOPMENT OF AGRITOURISM
FARMS IN THE AREA OF THE PODLASKIE VOIVODESHIP

SUMMARY: This study is devoted to identification of main factors deciding on development of agritourism farms
on the example of the Podlaskie Voivodeship. The research has shown immense spatial diversification of
distribution of agritourism farms in different districts of the Podlaskie Voivodeship and varied influence of the
analysed factors.

Agritourism farms are mostly created in the regions of high natural values (share of area of the so called
special natural values and afforestation) but also those characterised with broadly understood tourist
attractiveness. Agritourism farms are also more often established in the areas of less favourable natural and soil
conditions for development of commodity agriculture and its lower intensity.
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Wstep

Agroturystyka jest jedng z form turystyki konwencjonalnej polegajacej na
spedzaniu czasu wolnego w funkcjonujacym gospodarstwie rolnym!. Ten ele-
ment w sposob zasadniczy odréznia agroturystyke od turystyki wiejskiej, w kto-
rej podstawg jest wypoczynek w srodowisku wiejskim, a wiec w hotelach, pen-
sjonatach, schroniskach, prywatnych domach letniskowych, kempingach zloka-
lizowanych w obrebie wsi, ale takze nie wyklucza sie noclegéw w pokojach go-
scinnych u rolnikéw?. Wystepuja rowniez bardziej precyzyjne okreslenia tych
dwoch form turystyki: Agroturystyka jest dziatalnosciq gospodarczq, ktéra pole-
ga na wynajmowaniu (z wyzywieniem lub bez) wypoczywajgcym osobom nie
wiecej niz pieciu pokoi goscinnych w budynkach mieszkalnych (nie liczy sie po-
mieszczen wspolnych, takich jak salonik, tazienki, kuchnie). Budynki te powinny
by¢ potozone na terenach wiejskich, w gospodarstwach rolnych, ktore uzyskujq
co najmniej potowe dochodéw z dziatalnosci rolniczej. Swiadczenie ustug przez
rolnikéw powinno by¢ powigzane z produkcyjng dziatalnosciq gospodarstwa.
Natomiast jako turystyke wiejskq okresla sie dziatalno$é prowadzong przez go-
spodarstwo, ktéore uzyskuje mniej niz 50% dochodéw z dziatalnosci rolniczej.

Rozw¢j dziatalnosci agroturystycznej jest elementem dywersyfikacji produk-
cji rolniczej pozwalajacej przynajmniej na czeSciowe rozwigzywanie probleméw
wspbtczesnej wsi i rolnictwa, jak miedzy innymi kwestia dalszego wzrostu do-
chodéw rolnikéw i zatrudnienia istniejacych na wsi i w gospodarstwach rolnych
nadwyzek sity roboczej. Tworzenie gospodarstw agroturystycznych ma wiec
aspekt ekonomiczny z punktu widzenia wtascicieli gospodarstw rolnych, nato-
miast z perspektywy turystow jest to mozliwo$§¢ skorzystania z wiekszej oferty
turystycznej osadzonej w gospodarstwie rolnym i srodowisku wiejskim.

Zainteresowanie spedzaniem czasu wolnego w gospodarstwach agrotury-
stycznych ma swoje Zrédto w postepujacej urbanizacji i przenoszeniu sie ludzi ze
wsi do miast, a tym samym w zatracaniu przez coraz wieksza cze$¢ spoteczen-
stwa wigzi ze wsia i rolnictwem, ktére w tych warunkach staja si¢ czyms niezna-
nym, obcym, rzadkim, godnym poznania, a wigc po prostu sa walorem i atrakcja
turystyczng. Ta ostatnia jest pojeciem szerszym od ,,waloréw turystycznych” po-
niewaz obejmuje ona kompleks (zesp6t) cech zwigzanych z szeroko rozumiang
turystyka, ktére sa przedmiotem zainteresowania (popytu) potencjalnych tury-
stow. O atrakcyjnosci turystycznej decyduja nie tylko walory turystyczne (przy-
rodnicze i kulturowe), ale réwniez oferowane produkty turystyczne, zagospoda-
rowanie turystyczne, dostepno$¢ fizyczna i ekonomiczna (na przyktad komuni-

! M. Sznajder, L. Przezborska, Agroturystyka, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa
2006, s. 15-16; Agroturystyka, red. U. Swietlikowska, Fundacja Programéw Pomocowych dla
Rolnictwa FAPA, Warszawa 2000, s. 10, 20-21.

2 W. Gaworecki, Turystyka, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2000, s. 85.

3 Agroturystyka, Centrum Informacji Europejskiej, Warszawa 2006, s.2.
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kacyjna, ceny), dziedzictwo historyczne, a nawet wydarzenia spoteczne, kultural-
ne i sportowe*.

Gospodarstwo rolne podejmujace dziatalno$¢ agroturystyczng musi odpo-
wiadaé¢ okreslonym warunkom, ktére zapewnia odpoczynek i spedzanie czasu
wolnego na poziomie poréwnywalnym z innymi obiektami i miejscami §wiadcza-
cymi podobne ustugi.

Celem opracowania jest rozpoznanie wazniejszych uwarunkowan zwigza-
nych z rozwojem gospodarstw agroturystycznych jako jednej z form turystyki
konwencjonalnej, w tym réwniez relacji pomiedzy tymi dwoma rodzajami tury-
styki. Przedmiotem zainteresowania jest przede wszystkim obszar wojewddztwa
podlaskiego, ktore cechuje sie duzym zréznicowaniem przestrzennym zaréwno
ogolnego ruchu turystycznego, jak i agroturystycznego.

Materiat i metoda

Materiatami Zrédtowymi stanowigcymi podstawe do rozwigzania postawio-
nego wyzej celu badan byty informacje zawarte w opracowaniach statystyki pan-
stwowej (Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Urzedu Statystycznego w Biatym-
stoku), opracowania Instytutu Turystyki w Warszawie oraz dane Podlaskiego
Osrodka Doradztwa Rolniczego w Szepietowie. Dane liczbowe zostaly dobrane
w wyniku analizy merytorycznej i statystycznej — korelacji prostej.

Oceny zostaty dokonane w kilku ptaszczyznach, w szczegblnosci poprzez:

e okreslenie miejsca rozwoju agroturystyki w wojewddztwie podlaskim na tle
innych regionéw w kraju oraz odpowiednio do tego réwniez ruchu turystycz-
nego w ramach turystyki konwencjonalnej,

* ocene zrdznicowania rozwoju agroturystyki na obszarze wojewddztwa pod-
laskiego, przyjmujac jako jednostke odniesienia powiat,

* identyfikacje niektérych, wazniejszych czynnikéow decydujacych o rozwoju
agroturystyki na obszarze wojewodztwa podlaskiego.

Wyniki z przeprowadzonych badan uzyskano metoda grupowania obiektow
(gospodarstw agroturystycznych) wedtug ich nasilenia w badanych jednostkach
administracyjnych (powiatach), ktérym nastepnie przypisano oceniane determi-
nanty. Analize tabelaryczng uzupemhiono i zweryfikowano metodami statystyki
matematycznej — korelacji liniowej.

Bardziej szczegbtowe kwestie zwigzane zaréwno ze strong metodyczna, jak
i materiatami Zrodtowymi zamieszczono w dalszej czeSci opracowania - przy
omawianiu poszczegoélnych zagadnien.

“Por. R. Davidson, Turystyka, Wydawnictwo Polska Agencja Promocji Turystyki, Warszawa
1996, s. 2-4; W. Gaworecki, op. cit,, s. 60, 105-106; M. Jedlinska, Metody badania atrakcyjnosci
turystycznej, (w:) Problemy zarzqdzania sferq kultury i turystyki, red. K. Mazurek-Lopaciniska,
Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw 1999, s. 68; A. S. Kornak, A.
Rapacz, Zarzqdzanie turystykq i jej podmiotami w miejscowosci i regionie, Wydawnictwo Akade-
mii Ekonomicznej, Wroctaw 2001, s. 136.
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Miejsce wojewddztwa podlaskiego
na mapie agroturystycznej w Polsce

W latach 2009 - 2011 stan gospodarstw agroturystycznych na obszarze wo-
jewodztwa podlaskiego uksztaltowat sie na poziomie 473 obiektow®. Sa to go-
spodarstwa agroturystyczne, ktore odpowiadaja warunkom ex definitione, majq
zatozone strony internetowe z pelna informacja o obiektach i §wiadczonych
ustugach agroturystycznych, a wigc mozna oczekiwaé, ze w kazdym czasie sa
przygotowane na przyjecie agroturystow®. W rankingu wojewodztw w kraju wo-
jewodztwo podlaskie pod wzgledem zaréwno ogdlnej liczby gospodarstw agrotu-
rystycznych, jak i ich stanu przeliczonego na 100 km? powierzchni ogélnej zaj-
muje wysoka, trzecig lokate (tabela 1). Dla poréwnania w tabeli 1 podano réw-
niez podstawowe parametry charakteryzujace ruch turystyczny (udzielone noc-
legi) w ramach turystyki konwencjonalne;.

W przeciwienstwie do wysokiej pozycji wojewddztwa podlaskiego pod wzgle-
dem rozwoju agroturystyki na tle innych wojewddztw w kraju, ruch turystyczny
notowany w ramach turystyki konwencjonalnej jest relatywnie maly. Pod wzgle-
dem bezwzglednej liczby udzielonych noclegéw, jak i przeliczonych na 1000
ludnosci wojewddztwo podlaskie zajmuje przedostatnia (15) pozycje na liscie
wszystkich wojew6dztw w kraju (tabela 1). Agroturystyka w wojew6dztwie pod-
laskim uzupeia wiec przynajmniej czeSciowo relatywnie staby rozwéj ruchu
turystycznego w ramach turystyki konwencjonalnej. Wspétczynnik korelacji po-
miedzy ogélna liczbg gospodarstw agroturystycznych i udzielonych noclegéow
w ramach turystyki konwencjonalnej wynosi r = 0,26. Niezbyt wysoka $cisto§é
tych zwigzkéw oznacza, ze gospodarstwa agroturystyczne ogélnie w kraju nie
pozostaja w stosunku do siebie w znaczacych relacjach konkurencyjnych.

Zrdznicowanie rozwoju agroturystyki
w powiatach wojewddztwa podlaskiego
Liczba gospodarstw agroturystycznych oraz ich nasilenie na jednostke po-

wierzchni ogélnej w poszczegblnych powiatach wojewddztwa podlaskiego wyka-
zuje bardzo silne zréznicowanie przestrzenne, przy czym pomiedzy tymi dwoma

5 Przewodnik po gospodarstwach agroturystycznych wojewddztwa podlaskiego, Podlaski Osro-
dek Doradztwa Rolniczego w Szepietowie odr.zetobi.com.pl [15.03.2011 1 12.05.212].

¢ Nalezy nadmienic, ze liczba zgtoszonych gospodarstw agroturystycznych w gminach jest znac-
znie wieksza. Wiele jednak sposrdd tych gospodarstw nie prowadzi czynnej dziatalno$ci agrotu-
rystycznej lub ma charakter incydentalny. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawnymi rol-
nik zamierzajacy podja¢ dziatalno$¢ agroturystyczna - jezeli oferowana przez rolnika liczba po-
koi gos$cinnych nie przekracza 5 i obrét bedzie wynosit do 10 tysiecy EUR - nie ma obowigzku
rejestracji tej dziatalnosci (wystarczy jedynie wpis do ewidencji obiektéw $wiadczacych ustugi
agroturystyczne w urzedzie gminy wiasciwym dla miejsca zamieszkania rolnika).
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Tabela 1
Gospodarstwa agroturystyczne i ogélny ruch turystyczny w wojewddztwach w Polsce w 2009 .
Gospodarstwa agroturystyczne Udzielone noclegi — turystyka
Lp Wojewddztwa
liczba | lokata | na100km2pow. | lokata tys. lokata | na 1000 ludnosci | lokata
1 podkarpackie 995 1 5,6 1 1942,0 |10 925 10
2 matopolskie 819 2 5,4 2 7958,5 |2 2421 3
3 podlaskie 473 3 2,4 3 862,9 15 724 15
4 warminsko-mazurskie |444 4 1,8 7 2372,2 |9 1662 5
5 pomorskie 416 5 2,3 4 5801,9 |3 2614 2
6 dolno$laskie 397 6 2,0 5 4762,5 |5 1655 4
7 zachodniopomorskie 302 7 1,3 9 9766,5 |1 5769 1
8 wielkopolskie 271 8 0,9 13 2789,5 |[8 821 12
9 lubelskie 249 9 1,0 10 1602,5 |12 741 14
10 | mazowieckie 230 10 0,6 14 4936,3 |4 948 9
11 |s$wietokrzyskie 218 11 1,9 6 1129,8 |14 888 11
12 | $laskie 209 12 1,7 8 4437,8 |6 955 8
13 | kujawsko-pomorskie 182 13 1,0 11 2838,6 |7 1373 6
14 |todzkie 106 14 0,6 15 1941,2 |11 762 13
15 |opolskie 91 15 1,0 12 570,7 16 552 16
16 |lubuskie 66 16 0,5 16 1307,1 |13 1295 7
x |Polska 5473  |x 1,8 X 55020,1 |x 1443 X

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie Rocznika Statystycznego Wojewddztw 2010, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa, odpowied-
nie strony; A. Jagusiewicz, M. Byszewska-Dawidek, Turystyka wigjska w 2010r., Instytut Turystyki, Warszawa, listopad 2010, s. 11.

wielko$ciami wystepuje $cista zaleznos¢ korelacyjna (r = 0,86). W zwiazku z tym
w tabeli 2 zestawiono powiaty wojew6dztwa podlaskiego wedtug liczby gospo-
darstw agroturystycznych w przeliczeniu na 100 km?, przyjmujac tak okreslone
wielkosci jako zmienna zalezna w dalszej analizie oraz podano na tym tle inne
wielko$ci charakteryzujace rozwo6j gospodarstw agroturystycznych w przestrzeni
wiejskiej”.

Pomiedzy poszczegblnymi powiatami wojewddztwa podlaskiego wystepuje
nie tylko bardzo duze zréznicowanie, jesli chodzi o nasilenie i liczbe gospodarstw
agroturystycznych, ale takze jesli sie je odniesie do liczby miejscowosci wiej-
skich i gospodarstw rolnych przypadajacych na 1 gospodarstwo agroturystyczne
(tabela 2). W 5 powiatach zakwalifikowanych do grupy I (sejnenski, suwalski,
hajnowski, augustowski i grajewski) znajduja sie 304 gospodarstwa agrotury-
styczne, czyli 64,3% wszystkich gospodarstw agroturystycznych w wojewodztwie
podlaskim. W kolejnych 5 powiatach grupy II jest ich juz tylko 143 (30,2%),
a w 4 powiatach grupy IIl - zaledwie 26 gospodarstw (5,5%).

Jesli chodzi o nasilenie gospodarstw agroturystycznych w stosunku do licz-
by miejscowosci wiejskich, to: w I grupie powiatéw gospodarstwo agroturystycz-
ne znajduje sie przecietnie w co czwartej wsi, w Il - w prawie co trzynastej,

7 Liczba gospodarstw agroturystycznych podana w formie wskaznika na jednostke powierzchni
ogolnej poprawniej odzwierciedla badang zmienng (miedzy innymi pozwala wyeliminowaé
rézng powierzchnie zajmowana przez badane powiaty).
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Tabela 2
Gospodarstwa agroturystyczne w przestrzeni wiejskiej w powiatach wojewddztwa podlaskiego

Liczba gospodarstw Miejscowosci | Gosp.rolne>Tha |  Udzielone noclegi w ramach
Lp. Powiat agroturystycznych wiejskiena 1gosp. | URna 1 gosp. turystyki konwencjonalnej na
na 100 km? ogétem agroturys. agroturys. 1000 ludnosci km?
1 |sejnenski 8,0 68 2,7 44 1085 27
2 | suwalski 51 67 49 88 1289 35
3 | hajnowski 4,4 72 3,3 94 1228 35
4 | augustowski 3,7 62 3,7 85 4350 154
5 | grajewski 3,6 35 53 104 434 22
X | $rednio grupal 5,0 304 4,0 83 1677 55
1 | biatostocki 1,7 50 11,7 304 467 22
2 | moniecki 1,7 23 7,6 238 359 11
3 | tomzynski 1,5 20 15,2 388 541 20
4 | siemiatycki 1,5 22 12,5 323 230 7
5 | sokdlski 1,4 28 16,6 351 185 6
X | $rednio grupa Il 1,6 143 12,7 321 356 13
1 | wysokomazowiecki 0,8 10 37,6 767 65 3
2 | kolnenski 0,7 7 25,1 646 124 5
3 | bielski 0,6 33,0 1072 291 12
4 | zambrowski 0,1 1 163,0 3570 49
X | $rednio grupa III 0,6 26 64,7 1514 132
X | Razem woj. podlaskie | 2,3 473 8,3 199 737 28

Irédto: obliczenia wiasne na podstawie danych: Wojewddztwo Podlaskie 2010, podregiony, powiaty, gminy, Urzad Statystyczny w
Biatymstoku, Biatystok 2010; Przewodnik po gospodarstwach agroturystycznych wojewddztwa podlaskiego, Podlaski Oérodek Do-
radztwa Rolniczego w Szepietowie, odr.zetobi.com.pl [15.03.2011i12.05.212].

a w lII - w prawie co sze$¢dziesiatej pigtej wsi. Podobne proporcje wystepuja
w przypadku gospodarstw agroturystycznych poréwnanych z liczbg gospodarstw
rolnych na danym obszarze. W grupie I powiatow gospodarstwo agroturystyczne
przypada na 83 gospodarstwa rolne o powierzchni powyzej 1 ha UR, w Il - na
321, aw Il - az na 1514 gospodarstw rolnych.

Pomiedzy ogélnym ruchem turystycznym w ramach turystyki konwencjonal-
nej i gospodarstwami agroturystycznymi wystepuje do$¢ wyrazna dodatnia za-
lezno$¢ korelacyjna. Wspotczynnik korelacji pomiedzy tymi dwoma rodzajami
turystyki wynosir = 0,53%. W poréwnaniu z danymi dla wojew6dztw w kraju na
obszarze wojewddztwa podlaskiego liczba gospodarstw agroturystycznych jest
wiec w wigkszym stopniu powigzana z turystyka konwencjonalng (w kraju

8 Wspotczynnik korelacji pomiedzy liczbg udzielonych noclegoéw w przeliczeniu na 1000 ludnosci
i na km? powierzchni ogdlnej wynosi r = 1,00, co oznacza, ze te dwa parametry dobrze
odzwierciedlaja ogdlny ruch turystyczny na obszarze wojewddztwa podlaskiego. Do dalszej
analizy charakteryzujacej konwencjonalny ruch turystyczny wprowadzono parametr przeli-
czony na km? poniewaz tak okres$lone dane sg bardziej porownywalne z badang zmienng
zalezng (liczba gospodarstw agroturystycznych przeliczonych na jednostke powierzchni ogdl-

nej —100 km?).
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r = 0,26). Mozna z tego wnioskowad, ze na obszarze wojewodztwa podlaskiego
gospodarstwa agroturystyczne powstaja czesciej na terenach opanowanych juz
przez turystyke konwencjonalna, niz ma to miejsce §rednio w kraju.

Wazniejsze czynniki decydujace o rozwoju agroturystyki
na obszarze wojewddztwa podlaskiego

O rozwoju agroturystyki decyduja réznorodne czynniki. Mozna je wyodreb-
nia¢ wedtug réznych kryteriow. Niektére wazniejsze czynniki i uwarunkowania
na tle nasilenia gospodarstw agroturystycznych w powiatach wojewddztwa pod-
laskiego skompilowano w tabeli 3.

Wprowadzone do analizy czynniki w réznym stopniu sa powigzane z nasile-
niem gospodarstw agroturystycznych mierzonych ich liczba w przeliczeniu na
100 km? (tabela 3). Sposréd zaprezentowanych czynnikéw nalezy zwrécic
w szczeg6lnosci uwage na bardzo $ciste zwiagzki korelacyjne badanej zmiennej
zaleznej z udziatem tak zwanych powierzchni o szczegdlnych walorach przyrod-
niczych (r = 0,81). Dos¢ Sciste zwiazki korelacyjne wykazuje réwniez lesisto$¢
(r = 0,47). Oznacza to, ze walory przyrodnicze stanowia podstawe rozwoju agro-
turystyki w badanych powiatach wojewdédztwa podlaskiego. Rowniez do§¢ wy-
razne zwigzki badanej zmiennej zaleznej z nasileniem konwencjonalnego ruchu
turystycznego mierzonego udzielonymi noclegami w przeliczeniu na km? (r = 0,38)
wskazuja, ze istotnym czynnikiem rozwoju agroturystyki sa szeroko rozumiane
walory i atrakcje turystyczne®.

Pozostate czynniki (wymienione w tabeli 3) odzwierciedlaja warunki natu-
ralne i organizacyjne dotyczace gtéwnie rolnictwa i gospodarstw rolnych. Na pod-
stawie przytoczonych danych mozna wywnioskowa¢, ze ustugami agroturystycz-
nymi sg zainteresowani rolnicy na obszarach przede wszystkim o gorszych wa-
runkach glebowych (r = -0,63), ale ktére sg jednocze$nie atrakcyjne pod wzgle-
dem turystycznym. Uzytki zielone zaliczane sa réwniez do naturalnych zasobow
przyrodniczych, ale w tym przypadku ze zmienna zalezna nie stwierdzono zalez-
nosci dodatniej, jak mozna byloby oczekiwac, lecz przeciwnie — ujemna (r = -0,41).
Kolejne czynniki, z grupy organizacyjnych, czyli Srednia powierzchnia gospodar-
stwa rolnego i udziat gospodarstw powyzej 15 ha UR, wykazujg luzne i nieistot-
ne statystycznie zwigzki korelacyjne z nasileniem gospodarstw agroturystycz-
nych. Przy wspolczesnej technice i technologii areat gruntéw powyzej 15 ha UR,
a nawet znacznie wiekszy, nie stanowi juz bowiem istotniejszych ograniczen
w zakresie podejmowania dodatkowej dziatalnosci w gospodarstwach rolnych,
w tym agroturystycznej. Nalezy ponadto nadmieni¢, Ze gospodarstwa agrotury-
styczne sg tworzone na obszarach o relatywnie mniejszej intensywnosci i towa-

® Wspétczynniki korelacji udziatu powierzchni o szczegélnych walorach przyrodniczych i lesi-
sto$¢ z turystyka konwencjonalng wykazuja réwniez do$¢ Sciste zaleznosci (odpowiednio:
r=0,66ir=0,52).
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Tabela 3
Wazniejsze czynniki decydujace o nasileniu gospodarstw agroturystycznych w powiatach wojewddztwa podlaskiego
Gospod. Udziat pow. e Wskazn. Srednia Udziat
. , Udziat uzytkéw .
agrotury. | Udzielone | o szczegdl. o ) jakosci pow.gospod. [  gospod.
. Lesistos¢ zielon. o
) na100km? | noclegi | warunkach o rolniczej rolnego rolnych
Lp. Powiaty . w% | wogdlnej pow,
pow. na 1km? | przyrodniczych X untow w % przestrze. pow.Tha | pow.15ha
0g6Inej X, w % g 9 X ° produkc. wpkt [ URw ha URw %
Y X ' X, X, X
1 |sejnenski 8,0 27 60,9 41,9 13,9 47,4 11,1 27,2
2 | suwalski 51 35 56,1 17,7 22,8 48,8 13,5 35,7
3 | hajnowski 4,4 35 58,8 52,6 13,8 52,7 5,7 7,6
4 | augustowski 3,7 154 66,8 46,1 16,3 51,9 10,5 23,3
5 | grajewski 3,6 22 19,5 22,6 29,8 50,6 15,1 40,2
X |$rednio gr. 1 5,0 55 52,4 36,2 19,3 50,3 11,2 26,8
1 |biatostocki 1,7 22 339 39,2 17,0 53,9 6,9 12,0
2 | moniecki 1,7 11 31,7 20,6 23,6 531 12,4 28,8
3 | tomzynski 15 20 25,9 22,3 23,3 50,8 11,2 26,5
4 | siemiatycki 1,5 7 21,5 33,0 14,1 58,5 9,8 20,1
5 | sokoélski 1,4 6 25,9 25,3 21,0 54,3 11,6 26,4
X |$rednio gr. II 1,6 13 27,8 28,1 19,8 54,1 10,4 22,8
1 | wysokomazowiecki | 0,8 3 2,4 18,5 20,3 67,5 11,2 26,0
2 | kolnenski 0,7 5 22,4 21,8 28,3 48,6 14,3 38,9
3 | bielski 0,6 12 3,0 19,8 26,0 62,3 8,9 17,7
4 | zambrowski 0,1 3 0,4 29,3 21,6 64,4 13,0 24,2
X | $rednio gr. 111 0,6 6 7,0 22,4 24,0 60,7 11,9 26,7
X | Wojewddztwo 2,3 28 32,0 30,4 21,3 55,0 11,1 25,3
X |R* 1,00 0,38 0,81 0,47 -0,41 -0,63 -0,05 0,07
X |R? 1,00 0,14 0,66 0,22 0,17 0,40 0,00 0,00

R* Warto$¢ krytyczna wspotczynnikéw korelacji dlan - 11 a = 0,05 wynosi 0,51 (A. Luszniewicz, T. Staby, Statystyka,
SGH, Warszawa 1995, s. 232).

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych jak w tabeli 2.

rowosci rolnictwa'®. Te ostatnie zalezno$ci majg niewatpliwie zwigzek réwniez
z jako$cia §rodowiska przyrodniczo-glebowego.

Analizowane czynniki nie wyczerpuja pelnego ich arsenatu w kontekscie
rozwoju gospodarstw agroturystycznych. Wiele z nich jest zwigzanych z lokali-
zacja kwatery agroturystycznej, jej wyposazeniem, umiejetnosciami oséb $wiad-
czacych ustugi agroturystyczne, miedzy innymi w zakresie organizacji czasu

10 Takie konstatacje zostaty potwierdzone empirycznie, miedzy innymi przez autora niniejsze-
go opracowania w nastepujacych opracowaniach: K. Niewiadomski, Agroturystyka jako ele-
ment rolnictwa i obszaréw wiejskich na przyktadzie wojewdédztwa podlaskiego, w: Przyroda a
turystyka we Wschodniej Polsce, red. M. Zabka, R. Kowalski, Wyd. Akademii Podlaskiej, Siedlce
2007, s. 399; K. Niewiadomski, Konkurencyjne gospodarstwa rolne jako podstawa zagospoda-
rowania przestrzeni rolniczej obszaréw problemowych na przyktadzie wojewddztwa pod-
laskiego, w: “Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistéw Rolnictwa i Agrobiznesu”, t. 10,
z. 3, Warszawa-Poznan-Lublin, 2008, s. 416; K. Niewiadomski, Czynniki réznicujqgce rozwdj
gospodarstw agroturystycznych w Polsce, ,Wie$ i Rolnictwo” 2010, nr 2, s. 206-208.
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wolnego dla agroturystow i nawigzywania kontaktow. W wielu wypadkach te
czynniki mogg okaza¢ sie tak samo istotne, a nawet wazniejsze od analizowa-
nych.

Podsumowanie

W opracowaniu dokonano identyfikacji wazniejszych determinant rozwoju
gospodarstw agroturystycznych na przykltadzie obszaru wojewddztwa podlaskiego.
Z oceny wynika, ze wystepuje duze zréznicowanie przestrzenne nasilenia gospo-
darstw agroturystycznych zaréwno pomiedzy wojewddztwami w kraju, jak row-
niez pomiedzy powiatami w wojew6dztwie podlaskim.

Z nasileniem gospodarstw agroturystycznych w bardzo $cistych zwigzkach
korelacyjnych pozostaja w szczegdlnosci trzy czynniki, czyli udziat tak zwanej
powierzchni o szczegblnych warunkach przyrodniczych (r = 0,81), lesisto$¢
(r = 0,47) oraz konwencjonalny ruch turystyczny — mierzony liczba noclegow
w przeliczeniu na km? - (r = 0,53), ktory posrednio odzwierciedla walory i atrak-
cje turystyczne danego obszaru.

Sposrod czynnikéw charakteryzujgcych rolnictwo i gospodarstwa rolne z ba-
dana zmienng zalezna do$¢ wyrazne, ale ujemne zwiazki korelacyjne wykazuja:
* jako$¢ srodowiska przyrodniczo-glebowego (r = -0,63);

» udzial uzytkéw zielonych w ogélnej powierzchni gruntéw (r = -0,41).

Nie stwierdzono natomiast istotniejszych zwiazkéw korelacyjnych badanej
zmiennej zaleznej z powierzchnig uzytkéw rolnych przecietnego gospodarstwa
rolnego (r = -0,05), a takze jesli chodzi o udziat gospodarstw rolnych powyzej
15 ha UR

Gospodarstwa agroturystyczne sg tworzone w szczegblnosci w regionach
o wysokich walorach przyrodniczych (udzial powierzchni o tak zwanych szcze-
gblnych walorach przyrodniczych i lesisto$¢), ale takze charakteryzujacych sie
szeroko rozumiang atrakcyjnoscia turystyczna oraz na obszarach o gorszych wa-
runkach przyrodniczo-glebowych do rozwijania towarowego rolnictwa i mniej-
szej jego intensywno$ci.
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SUMMARY: Sustainable development should be conformed to a single order. The basic principle of this order
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as ameans of achieving a particular order, rather than be just a goal and consequently the only tool that confirms
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Wstep

Tytut ,,Ekonomia i Srodowisko”, dobrany przed 20 laty jako nazwa czasopi-
sma, w jubileuszowym wydaniu jest bardziej niz kiedykolwiek wczeéniej, aktual-
ny. Moje uznanie dla tej nazwy wynika zwlaszcza z zawartej tu koniunkcji, ktora
bardzo czesto, zardwno w teorii, jak i praktyce bywa naruszana (takze w wielu
obszarach badawczych i publikacjach). Maksyma tej koniunkgji stata si¢ katego-
ria zréwnowazonego rozwoju, ktory jest ideq harmonijnego, trwatego wspétistnie-
nia miedzy podstawowymi podsystemami: ekonomicznym, spotecznym i ekolo-
gicznym i ktéry moze by¢ alternatywq dla dotychczasowego modelu rozwoju,
ktorego immanentng skladowq jest wystepowanie zjawisk kryzysowych'.

Problematyka zréwnowazonego rozwoju dominowata na tamach ,,Ekonomii
i Srodowiska”, w debatach konferencji miedzynarodowych i ogélnopolskich. Sta-
nowi ona fundamenty nowej szkoty i ekonomii ekologicznej’. Autorka majgc swdj
skromny udziat w pracach teoretycznych i badaniach w tym zakresie, akceptuje
przytoczone tu podsystemy, okres§lane tez mianem triady tadéw — ekonomicznego,
spotecznego i ekologicznego. Jednakze to, co sie wydaje nadal kontrowersyjne -
zdaniem autorki - to granice autonomicznosci tych fadéw; czyli ich odrgbne trak-
towanie i optymalizowanie. Jest na to duzo dowodéw, w publikacjach, badaniach
naukowych i polityce. Co do tego ostatniego politycznego odniesienia, to wystarczy
przytoczy¢ odrebne, co do regulacji i podporzadkowania strukturze instytucjonal-
nej panstwa i gospodarki polityke: gospodarcza (regulujaca tad ekonomiczny), spo-
teczng (regulujaca tad spoteczny) oraz ekologiczna (regulujaca tad ekologiczny).

Ekonomisci i specjali$ci tak zwanej ekonomii ekologicznej i zarzadzania §ro-
dowiskowego ksztaltujg teoretyczne podstawy i regulacje prawne polityki ekolo-
gicznej®. Polityka ta nie jest spdjna innymi politykami, powstaje w réznych resor-
tach, ktére ze soba stabo wspétpracuja?. Mozna méwi¢ nawet o ,wrogiej konku-
rencji” miedzy tymi politykami, z uwagi na odpowiedzialno$¢ polityczna réznych

! Ksztattowanie zréwnowazonego rozwoju w reakcji na kryzysy globalny, red. A. Graczyk, Wyd.
Uniwersytetu Ekonomicznego, Wroctaw 2011, s. 9 (wstep).

2 W Polsce ukazato sie wiele monografii i podrecznikéw w tym zakresie. Warto wymienic:
H. Rogall, Ekonomia zréwnowazonego rozwoju. Teoria i praktyka, Wyd. Zysk i S-ka, Poznan
2010 (przy wspoétudziale i konsultacji wielkiego Pioniera rozwoju zréwnowazonego - wielo-
letniego redaktora naczelnego ,Ekonomii i Srodowiska” - Bazylego Poskrobki). Na ptaszczyznie
metodycznej i implementacyjnej na uwage zastuguje miedzy innymi publikacja: Wskazniki
zréwnowazonego rozwoju, red. T. Borys, Wydawnictwo Ekonomia i Srodowisko, Warszawa-
Biatystok 2005.

3 Ostatnia jej regulacja to: Uchwata Sejmu RP z dnia 22 maja 2009 . w sprawie przyjecia doku-
mentu ,Polityka ekologiczna panstwa w latach 2009-2012 z perspektywa do 2016”, M.P, nr 34,
poz. 501.

*Wiecej o tych powiazaniach: ]. Famielec, Polityka ekologiczna w warunkach kryzysu finansowego,
w: Rozwdj Polityki Ekologicznej w Unii Europejskiej i w Polsce, red. ]. Famielec i M. Kozuch, Uni-
wersytet Ekonomiczny, Fundacja UEK Krakéw, 2010, s. 85-104.
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resortow za rozne cele polityczne i wynikajace z tego konflikty ,,interesow” poli-
tycznych (na przyktad konflikt miedzy presjg na absorpcje funduszy UE a wyko-
nalno$cia organizacyjna i technologiczng przedsiewzie¢ ochronnych). Takze
w dydaktyce, nauce i badaniach stosowanych, uksztattowat sie gteboki podziat
pomiedzy badaniem tadu ekonomicznego, spotecznego oraz ekologicznego (od-
rebne kierunki studiow, dyscypliny naukowe, dzialy w strukturach organizacyj-
nych przedsiebiorstw). Takie wyspecjalizowanie sie podstaw ksztattowania
i weryfikacji tych trzech tadéw bywa uzasadnione odrebng wiedza, kompeten-
cjami i umiejetno$ciami niezbednymi do ich tworzenia i oceny. Odrebnos¢ ta
bywa jednak zbyt odlegta i grozna co do skutecznosci polityki w ogodle. Szczegdl-
ne zagrozenie — zdaniem autorki - rodzi teoria i praktyka tadu spoteczno-
-ekonomicznego, a osobna tadu ekologicznego. Starania nauki i polityki zmierza-
ja najczesciej do odpowiedzi na pytanie - jak powigzaé, ,,doklei¢” tad ekologicz-
ny do spoteczno-gospodarczego? Kategoria zréwnowazonego rozwoju probuje te
tady pogodzi¢, poniewaz rozwdj jest celem kazdego z nich. Cechy ekonomiczne,
spoteczne i ekologiczne sg atrybutem kazdego dziatania i nie powinny one by¢
izolowane (poza dydaktyka, kiedy trzeba przekazywa¢ wiedze¢ i ksztatci¢ umie-
jetno$ci oraz postawy, ale i tu powinny by¢ wypracowywane zasady spdjnosci
i integracji cel6w ekologicznych z ekonomicznymi oraz spotecznymi).

Rozw6j spoteczno-gospodarczy i jego ocena bywa podstawa decyzji politycz-
nych, finansowych, inwestycyjnych, konsumenckich. Wykorzystywana po-
wszechnie kategoria jest wzrost gospodarczy i produkt krajowy brutto (PKB)
jako jego miernik. Wzrost gospodarczy odnoszony jest do sfery realnej gospodar-
ki, ktéra obejmuje materialng baze produkcji wraz z zasobami naturalnymi, lud-
noscig i zmianami w jej strukturze oraz wytwarzanymi dobrami produkcyjnymi
i konsumpcyjnymi°. Wymienione tu zasoby naturalne nie obejmuja §wiadczen
ekosystemow ani dobr wolnych; PKB wyraza jedynie wzrost wielkosci wytwo-
rzonych débr i ustug produkeyjnych i konsumpcyjnych, czyli niektérych czynni-
kéw produkeji i §rodkéw zaspokojenia potrzeb. W tym mierniku nie ma miejsca
na wiele elementéw ladu ekologicznego, takze tadu spotecznego (zawezanego
czesto - niestusznie - do probleméw tylko socjalnych). Do powszechnie obowig-
zujacego pojecia wzrostu gospodarczego, mierzonego wzrostem PKB, probuje sie
doktada¢ (doklejaé, dostawial) elementy i parametry tadu ekologicznego®, two-
rzac tak zwane zintegrowane wskazniki wzrostu gospodarczego’ (na przyktad

5> M.G. Wozniak, Wzrost gospodarczy. Podstawy teoretyczne, Wyd. Uniwersytetu Ekonomiczne-
go, Krakéw 2008, s. 9 i dalsze.

6 Czynita to takze i autorka niniejszego opracowania w takich publikacjach, jak : ]. Famielec,
Straty i korzysci ekologiczne w gospodarce narodowej, Wyd. Naukowe PWN, Warszaw-Krakow
1999, s. 38-63; ]. Famielec, Korzysci i straty ekologiczne w ekonomii sektora publicznego, ,Eko-
nomia i Srodowisko, 2010 nr 1, s. 46-63.

7 Najbardziej dopracowanym przyktadem takiej miary jest wskaznik trwatego dobrobytu eko-
nomicznego (ISEW), opracowany przez Daly i Cobb Jr, ktérego podstawa sa wydatki na dobra
finalne, a konkretnie wielko$¢ konsumpcji indywidualnej, w tym na przyktad indywidualne wy-
datki ochronne zwigzane z zanieczyszczeniem srodowiska, koszty wnikajgce z zanieczyszczenia
wéd, powietrza, z wystepowania hatasu, z utrata terenéw bagiennych, cyt. za: J. Sleszynski, Eko-
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ISEW), nazywane czesto miarami zréwnowazonego rozwoju. Ale w polityce in-
westycji, redystrybucji kapitatu (na przyktad przez UE), finansach publicznych
(na przyktad normy dtugu i deficytu publicznego), rankingach rozwoju panstw
i w restrykcjach finansowych za nadmierne zadtuzenie, obowiazuje klasyczny
miernik PKB, bez takich elementéw. To oznacza, ze uwzglednianie dotad formu-
towanego tadu ekologicznego i zréwnowazonego rozwoju w publikacjach, bada-
niach naukowych i pracach eksperckich nie moze przetozy¢ sie na polityke
i praktyke zycia gospodarczego. Inwestycje ekologiczne nie moga stanowi¢ od-
rebnej aktywnosci, procesy, obiekty, produkty powinny by¢ od podstaw konstru-
owane i prowadzone z uwzglednianiem celéw nie tylko finansowych, ale i eko-
logicznych i spotecznych. Jeden miernik rozwoju bywa wygodniejszy i bardziej
skuteczny niz wiele miernikéw, ktérych ocena i egzekucja musi by¢ z konieczno-
$ci uznaniowa. Syntetycznym miernikiem jest PKB, ale miernik ten nie spetnia
dobrze roli pomiaru nawet efektéw sfery realnej gospodarki®, pomija wartos¢
dobr i ustug nie bedacych przedmiotem transakeji rynkowych, pomija transakcje
czysto finansowe. PKB jest miernikiem okreslajacym rozmiar produkcji w danej
jednostce czasu, a nie dobrobytu?, jakiego poszukuje sie w definicji i miernikach
rozwoju zrownowazonego.

Jaki wiec rozwo6j, jak go mierzy¢? Co robi¢ z dotychczas wypracowans teorig
rozwoju zrownowazonego? Zaproszenie mnie do napisania artykutu dotyczacego
nowych probleméw i obszaréw badan ekonomii srodowiska i zasobéw naturalnych,
sktonito mnie do podjecia proby odpowiedzi na te pytania. Préba odpowiedzi na te
pytania jest celem niniejszego opracowania i rozwija nastepujgce tezy badawcze:

e rozwdj powinien by¢ podporzadkowany jednemu tadowi (porzadkowi), kto-
rego podstawowa zasada powinna integrowa¢ zaréwno porzadek ekono-
miczny, spoleczny, jak i ekologiczny;

e wzrost gospodarczy, w tym wzrost PKB powinien by¢ traktowany jako $ro-
dek osiagania wybranego tadu, a nie powinien by¢ celem i jedynym weryfi-
katorem rozwoju, ze wszystkimi jego skutkami: politycznymi, finansowymi,
spotecznymi;

* istnieje mozliwo§¢ zaproponowania takiego tadu'®, sformutowanego przez
teorie ordoliberalizmu (Waltera Euckena i innych) i polityki osiagania takie-

nomiczne problemy ochrony srodowiska, Agencja Wydawnicza ARIES, Warszawa 2000, s. 297
i dalsze.

8 M.G. Wozniak, Wzrost gospodarczy. Podstawy teoretyczne, Wyd. Uniwersytetu Ekonomiczne-
go, Krakow 2008, s. 13-14.

9 L. Zienkowski, Co to jest PKB? Jego rola w analizach ekonomicznych i prognozowaniu, Dom
Wydawniczy , ELIPSA”, Warszawa 2001, s. 85 i dalsze.

10 Wskazuje na taka potrzebe i szanse: B. Fiedor, Trwaly rozwdj a koncepcja spotecznej gospo-
darki rynkowej, w: Ksztattowanie zréwnowazonego rozwoju w reakcji na kryzysy globalny, red.
A Graczyk, Wyd. Uniwersytetu Ekonomicznego, Wroctaw 2011, s. 13-29. Rozwija on kategorie
ekologicznej socjalnej gospodarki rynkowej (ESGR), ktéra zmierza do swoistej ekologizacji
szeroko rozumianych proceséw gospodarowania, w tym konsumpcji, w procesie przechodze-
nia ze wzrostu dobrobytu materialnego do wzrostu jako$ciowego. Wzrost jako$ciowy oznacza
rozwo6j gospodarki, w ktérym realizacja tradycyjnych celéw gospodarowania witasciwych
spotecznej gospodarce rynkowej, odbywa sie przy jednocze$nie postepujacej sanacji
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go tadu w postaci spotecznej gospodarki rynkowej (Ludwiga Erharda, autora
koncepcji i polityki ,niemieckiego cudu gospodarczego”).

Ordoliberalna koncepcja gospodarki rynkowej
niewykorzystang szansa w teorii zrownowazonego rozwoju

Ordoliberalizmem nazywana jest koncepcja troski o godne warunki zycia
wszystkich obywateli. Wedlug tej koncepcji gospodarka powinna dziata¢ sto-
sownie do zasady swobody rynkowej, ale w ramach stworzonego przez paristwo
systemu instytucjonalnego, ktéry powinien zapewni¢ jednoczesénie zdolnosé¢ go-
spodarki do sprawnego funkcjonowania na zasadach rynkowych i gwarantowa¢
wszystkim obywatelom mozliwo$¢ prowadzenia samodzielnego, godnego zycia
z pelnym ponoszeniem odpowiedzialno$ci za siebie i rodzine!'. W tej koncepcji
miesci sie aspekt ekonomiczny, spoteczny i ekologiczny. Ekonomiczny dotyczy
dochodow i ich rozktadu, spoteczny odnosi sie do nieréwnosci dochodowych,
ktorym przeciwdziatanie nie powinno polega¢ na wydatkach socjalnych pan-
stwa, wypaczajacych dziatanie rynku, lecz na tworzeniu instytucji zapewniaja-
cych realizowanie solidarnosci spotecznej przez dziatanie mechanizmu rynko-
wego. Panstwo powinno tworzy¢ porzadek spoteczny. Do panstwa nalezy tez
obowigzek prowadzenia odpowiedniej polityki, skierowanej na ograniczanie
bezrobocia, wspieranie zycia os6b w trudnych warunkach materialnych i zycio-
wych. Ekologiczne aspekty sa zintegrowane i stanowig immanentna ceche kaz-
dego z probleméw ekonomicznych i spotecznych. Srodowisko jest naturalnym
i niezbednym elementem dziatalno$ci gospodarczej i zycia cztowieka. Przyroda,
ekosystemy i ich $wiadczenia warunkuja kazdy proces zyciowy, produkeji i kon-

Srodowiska naturalnego. Polityka ekologiczna panstwa powinna wéwczas poprawia¢ interre-
gionalny egalitaryzm ekologiczny i sprzyja¢ miedzypokoleniowej sprawiedliwosci ekologic-
znej. Ten dojrzaty i umocowany w teorii ekonomii paradygmat, formutowany przez jednego
z najbardziej uznanych lideréw teorii rozwoju trwatego (zréwnowazonego dla innych ekono-
mistow) - Bogustawa Fiedora - stanowig podstawe moich rozwazan. Odwaga autorki idzie
jednak nieco dalej (ze Swiadomoscig ryzyka jej poprawnosci teoretycznej oraz metodologic-
znej) i pozwala zaproponowa¢ wykorzystanie idei ordo i spotecznej gospodarki rynkowej
do sformutowania podstawowych paradygmatéw rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz za-
sady wolnosci jako nadrzednej w stosunku do wzrostu gospodarczego. Ekologiczny wymiar
rozwoju bytby wiec rozpatrywany nie obok wzrostu gospodarczego, ale jako cel i czynnik tego
wzrostu, awykonalno$¢ dziatan Srodowiskowych bytaby rozpatrywana na réwni z wykonalnos$cig
dziatan gospodarczych, ich wykonalnoscig finansowg i stanowitaby element wigzki celéw
stawianych rozwojowi w ogéle, zaréwno w ujeciu makro- jak i mikroekonomicznym. Moja pro-
pozycja i tre$¢ niniejszego opracowania jest efektem udziatu w XXI seminarium na temat So-
ziale Marktwirschaft in der Bundesrepublik Deutschland und die europdische Integration, zorga-
nizowanego przez Zarzad Gtéwny PTE w Warszawie i Ludwig Erhard-Stiftung - Bonn,
we Vlotho, w dniach 12-26 sierpnia 2012.

1 7. Sadowski, Liberalizm i pojmowanie roli paristwa w gospodarce, w: Idee ordo i spoteczna
gospodarka rynkowa, red. E. Maczynska i P. Pysz, PTE Warszawa 2010, s. 169 i dalsze.
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sumpcji. Rozpatrywanie jakiegokolwiek dziatania gospodarczego oraz spotecz-
nego czlowieka, bez kwestii tadu (porzadku) ekologicznego nie powinno mieé¢
miejsca. Tymczasem w ekonomii poszukuje sie podstaw optymalizacji proceséw
produkcji i konsumpcji z punktu widzenia czynnik6w ekonomicznych (material-
nych) bez uwzglednienia czynnikéw przyrodniczych (ekologicznych). Nieograni-
czony i bezptatny dostep do wielu z nich nie jest wystarczajacym uzasadnieniem
pomijania ich w ekonomii, w rachunku ekonomicznym, w polityce gospodarczej.
Wystepuja ponadto zasoby naturalne nieodnawialne, ktérych czas dostepnosci
kurczy sie, a nawet istnieja szacunki ich bliskiego juz wyczerpania sie. Grozna
jest takze beztroska wobec przyrody, ktéra nadmiernie zanieczyszczona (na przy-
ktad rzeki) ,odmoéwi’ dalszego $wiadczenia swych uslug'?, a nawet stwarza
ogromne zagrozenia niszczenia gospodarki i warunkéw zycia cztowieka (na przy-
ktad powodzie, osuwiska, utrata terenéw uprawnych, nie mowiac juz o nadmier-
nym halasie i utracie piekna krajobrazu, ciszy i warunkéw do dobrego odpo-
czynku).

Ordoliberlana koncepcja tadu (ustroju) gospodarczego wyksztalcita sie
w Niemczech, w pierwszej potowie XX wieku i jest przypisywana gléwnie trzem
ekonomistom. Sa to: Walter Eucken (1891-1950), Wilhelm Ropke (1899-1966)
oraz Aleksander Riistow (1885-1963).

Walter Eucken rozwinat teorie fadu gospodarczego, pozwalajaca zintegro-
wa¢ w badaniach historyczny i teoretyczny aspekt procesu gospodarowania.
Syntezg swoich dociekan zawart w ksigzce z 1939 roku Grundalgen der Natio-
nalokonomie (Podstawy ekonomii politycznej). Nastepnie z teorii tadu gospodar-
czego wyprowadzil wnioski przydatne dla polityki gospodarczej i zawart je,
w znanym takze w Polsce, dziele Grundsdtze der Wirtschaftspolitik (Zasady po-
lityki gospodarczej), wydanym juz po$miertnie w 1952 roku. Koncepcja konku-

12 Problematyka ustug $rodowiska, okreslanych takze mianem $wiadczen ekosystemow,
stanowi nowy obszar badan interdyscyplinarnych, przedmiot badan naukowych i prac
eksperckich, temat wielu publikacji, takze na tamach ,Ekonomii i Srodowiska” co przywotuje
z uznaniem i zadowoleniem ekonomisty, z radoscia wspétuczestniczenia w nich. Warto
tu wymieni¢ miedzy innymi Sympozjum Ecoserv Swiadczenia ekosysteméw jako przedmiot
badan interdyscyplinarnych, zorganizowane przez Zaklad Geografii Kompleksowej Uniwer-
sytetu im. A. Mickiewicza w Poznaniu 16 czerwca 2010 roku, ktérego efekty opublikowano
w ,Ekonomii i Srodowisku” 2010, nr 1. W dniu 24 wrzesnia 2012 roku odbedzie sie drugie
takie Sympozjum z udziatem Profesora Roberta Constanza, znanego autora teorii i badan nad
identyfikowaniem oraz warto$ciowaniem ustug ekosysteméw. Do podstawowych $wiadczen
$rodowiska zalicza sie ustugi: materialne (na przyktad produkcja biomasy, rozktad odpadéw),
energetyczne (na przyktad akumulacja energii stonecznej), informacyjne (na przyktad piekno
przyrody, informacja genetyczna), przestrzenne (wykorzystanie terenu do zamieszkania, loka-
lizacji dziatalnosci gospodarczej, regeneracja zniszczonego antropogenicznie obszaru).
Por. A. Michatowski, Efektywnos¢ gospodarowania w swietle ustug srodowiska, ,Optimum. Stu-
dia Ekonomiczne” 2012 nr 1, s. 99-118 oraz A. Mizgajski, Swiadczenia ekosysteméw jako
rozwijajqce sie problemy badawcze i aplikacyjne, ,Ekonomia i Srodowisko” 2010, nr 1 s. 10-19.
Problemem trudnym pozostaje wykorzystanie tego dorobku w ekonomii gtéwnego nurtu
i w polityce gospodarczej oraz w innych naukach - technicznych, medycznych, rolniczych,
teorii przemystu, ktére pozostawiajg te problemy ,zielonym”, ekologom” a troszczg sie tylko
o skuteczno$¢ ,swoich” strategii.
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rencyjnego tadu gospodarczego wywarta silny wplyw na uksztaltowanie tadu

spotecznej gospodarki rynkowej w Niemczech Zachodnich.

Wilhelm Répke, urodzony w Niemczech, tworzyt i dziatal w Szwajcarii.
Zmuszony do emigracji w 1933 roku trafit do uniwersytetu w Istambule,
a po kilku latach do Instytutu Wyzszych Studiéw Miedzynarodowych w Gene-
wie. W bogatym dorobku naukowym, szczegélnie wazne dla powojennej polityki
gospodarczej Niemiec, przemycane potajemnie byly: Die Gesellschaftskrisis der
Gegenwart (Kryzys wspétczesnego spoteczenstwa), opublikowana w 1942 roku
oraz Civitas Humana (Paristwo ludzi), opublikowana w 1944 roku. Byl jednym
z najbardziej wiarygodnych i uznanych recenzentéw polityki gospodarczej
Ludwiga Erharda, po 1948 roku, znanego jako ojca ,,cudu gospodarczego Nie-
miec”, ktory byt efektem wdrazanej spotecznej gospodarki rynkowe;j.

Aleksander Riistow, ekonomista ale takze matematyk, filolog, prawnik, so-
cjolog, filozof, rozpatrywal problematyke tadu gospodarczego w szerszym kon-
tekscie tadu spotecznego i kultury danego spoteczenistwa. Gtéwnymi jego dzieta-
mi byly prace: Ortsbestimmung der Gegenwart (Wyznaczenie miejsca terazniej-
szo$ci) oraz Eine uniwersalgeschichtliche Kulturkritik (Uniwersalna historycznie
krytyka kultury), opublikowane w latach 1950-1957.

Sposréd wymienionych ekonomistow, szczegdlng role w tworzeniu tadu go-
spodarki rynkowej spelnil Walter Eucken. Sformutowane przez niego zamiesz-
czone w Zasadach polityki gospodarczej maja charakter ponadczasowy i mogly-
by stanowi¢ podstawe polityki zréwnowazonego rozwoju. Fundamentalng zasa-
dg i kryterium kazdego przedsiewziecia polityki gospodarczej jest doskonata
konkurencja (czego nie podzielal w pelni Ludwig Erhard), a w niej sprawny
mechanizm cenowy (w tym kursy walut). Wszystkie inne zasady powinny dzia-
lanie tego mechanizmu usprawnia¢ oraz zapewnia¢ ogélng rownowage gospo-
darcza'®. Tej zasadzie Eucken podporzadkowat dalsze, takie jak:

» stabilizacja warto$ci pienigdza;

* otwarto$¢ rynkéw (w tym swoboda gospodarcza i inwestycyjna), zapobiega-
nie tworzeniu monopoli i karteli;

* wlasno$¢ prywatna, zapewniajaca wysoka efektywnos¢ porzadku konkuren-
cji oraz gwarantujaca sfere wolnosci jednostki ludzkiej;

*  wolno$¢ zawierania umow, zapewniajaca porzadek konkurencyjny, z ko-
nieczng (ale ograniczona) regulacjg panstwa w zakresie kontroli monopoli,
polityki antykartelowej i polityki kontraktéw (uméw);

e odpowiedzialno$¢ podmiotéw i panstwa za plany, za wyniki gospodarcze
(za efektywno$¢), za skutki podejmowanych decyzji, w tym zwtaszcza odpo-
wiedzialnos¢ za diugi, egzekwowanie odpowiedzialno$ci i kontrola unikania
odpowiedzialno$ci;

* stabilno$¢ polityki gospodarczej, zapewniajaca sklonnos¢ przedsiebiorcow
do inwestowania, stabilno$¢ polityki panstwa (niskich stép procentowych,

13 Spoteczna gospodarka rynkowa. Idee i mozliwosci praktycznego wykorzystania w Polsce, red.
E. Maczynskiej i P. Pysz, PTE Warszawa 2003, s. 73-102. Ttumaczenie XVI rozdziatu ksigzki:
W. Eucken, Grundsdtze der Wirtschaftspolitik z 1952 roku.
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ekspansji kredytowej, zamo6wienr publicznych, polityka deficytu budzetowe-

go, polityka tworzenia nowych miejsc pracy, budowanie zaufania do polityki

gospodarczej panstwa);

* wzajemna wspétzaleznos¢ zasad - zadnej nie mozna wykluczaé, ani czyni¢
mniej wazna, wszystkie zasady musza dziala¢ aby osiaga¢ réwnowage gos-
podarcza.

U podstaw ekonomii W. Euckena lezy przekonanie, ze optymalna alokacje
zasob6w mozna osiaga¢ tylko przez sprawny mechanizm cenowy i od tej zasady
nie moze by¢ zadnego wyjatku'*. Ten problem lezy takze u podstaw formutowa-
nia teorii rozwoju zréwnowazonego (alokacja zasob6w miedzy inwestorami, re-
gionami, pokoleniami). Uznanie alokacji zasobéw jako generalnego problemu
ekonomii i polityki gospodarczej w sprawnym (doskonatym) porzadku konku-
rencyjnych czyni koncepcje W. Euckena podobna do teorii ekonomii klasycznej
i neoklasycznej, od Adama Smitha poczynajac. Sg jednak - co najmniej dwa
elemnty - r6znigce go od neoklasycznej ekonomii i wspotczesnej ekonomii insty-
tucjonalnej. Sg to: granice interwencjonizmu panstwa oraz stopien doskonatosci
konkurencji rynkowe;j.

Eucken wkomponowat neoklasycznag teori¢ rynku w tak zwany fad (porza-
dek) gospodarczy. Przekonywat, ze spoteczenstwo zostanie zniszczone, gdy sie
mu zabierze walute oraz zalecal petne zatrudnienie za wszelka cene. Niestabilne
ceny (takze kursy walut) prowadza - wedlug Euckena - do niekontrolowanej
gospodarki pienieznej, wzrostu stop procentowych, co jest bardzo niebezpieczne
dla gospodarki, prowadzi do inflacji. Inflacja za§ powoduje wzrost ceny pienia-
dza (i kurséw walut). Eucken nie miat zaufania do polityki pienieznej i propono-
wat funkcjonowanie agencji kredytowych. Nadmierna ilo$¢ pienigdza prowadzi
do inflacji wartosci majatku i spekulacji na rynku pienieznych, co w ostatnich
kryzysach finansowych przybierato forme tak zwancyh baniek spekulacyjnych.
Eucken reprezentowal konstruktywny racjonalizm, przekonujgc, ze z historii
mozna si¢ uczy¢. Mechanizm cenowy w warunkach konkurencji jest w stanie -
zdaniem Euckena - zapewnia¢ optymalng alokacj¢ na otwartych rynkach, takze
przeciwdziata¢ nadmiernej koncentracji czynnikéw wytwérczych i tworzenia
monopoli.

Euckenowi, jak i ordoliberalnej teorii brakuje zainteresowania dtugotermi-
nowa stabilnoécia systemu gospodarczego z punktu widzenia spokoju spotecz-
nego, skutkéw otwierania sie rynkow kapitatowych. Zasada otwartosci rynkéw
Euckena kierowala wiele zalecen w sprawie nieréwnomierno$ci w rozktadzie
produkeji, wydajnosci pracy poszczegdlnych krajéw i zagrozenia nadmiernego
ich zadtuzenia sie a nawet bankructwa. To moze prowadzi¢ do destabilizacji
gospodarczej i socjalnej panstw sasiednich. Obywatele krajéw zadtuzonych
sprzeciwiajg sie pomocy rzadéw innym krajom (obecnie na przyktad w strefie

4 Komentarze do tych zasad zostaty sformutowane na podstawie wyktadu: P. Pysz, Die Konzep-
tion der Wettbewerbsordnung - Versuch einer kritischen Analyse, Seminarium ,Soziale Markt-
wirschaft in der Bundesrepublik Deutschland und die europdische Integration”, Vlotho,
16.08.2012, dobdr i opracowanie wtasne.
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Eur), ale Eucken pokazuje, ze w warunkach otwartych rynkéw moze to by¢ nie-
zbedne dla zapewnienia stabilno$ci gospodarczej i socjalnej wtasnego kraju.
Prywatna wtasnosé¢ srodkéw produkeji traktowat Eucken jako podstawowy
warunek optymalnej alokacji zasobéw i wolnosci cztowieka. ,, Kazdy powinien
swoja wlasnos¢ posiadac”, ale problem ekonomiczny i spoteczny dotyczy jej ska-
li i stopnia koncentracji oraz kontroli (na przyklad w monopolach, koncernach).
Zagrozenie nadmiernej koncentracji wlasnosci jest minimalizowane - zdaniem
Euckena - przez konkurencje, ktora jest najwazniejszym Srodkiem i gwarantem
fadu gospodarczego na rynku (w odréznieniu od Keynesa, ktory zaleca zwtasz-
cza monetarystyczne instrumenty rozwigzywania probleméw gospodarczych).
W teorii ordoliberaalnej i u Euckena, dominuje polityka rynku pracy i cen,
w przekonaniu, ze kazda podaz ma swéj popyt, pod warunkiem jednak, ze cena
pracy nie jest ograniczana restrykcjami. Stabilno$¢ systemu gospodarczego jest
warunkowana - w koncepcji Euckena - takze wolnoscig do zawierania uméw
gospodarczych oraz odpowiedzialnoscia za wyniki podejmowanej dziatalnoscia
oraz za straty i zobowiazania. ,Kto pozyskuje korzysci musi odpowiada¢ i za
szkody”. Zasady te znakomicie sie wkomponuja w teorie nowej ekonomii insty-
tucjonalnej, ktéra opisuje porzadek spoteczny i gospodarczy w ujeciu kontraktu-
alnym - umoéw miedzy panistwem a podmiotami i obywatelami w zakresie two-
rzenia prawa, udostepniania srodkéw produkeji, pracy i réznych, takze socjal-
nych §wiadczen. Stanowi to przestanke i podstawe fundamentalng wilaczania
$wiadczen ekosysteméw do umownego porzadku gospodarczego i spotecznego,
z wykorzystaniem praw witasnosci do $rodowiska (w tym przyrody) i jego czynni-
koéw (elementéw). Paradygmat nowej ekonomii instytucjonalnej (NEI) przyjmuje
odmienng interpretacje przestanek ksztattowania stosunkéw spotecznych, wzro-
stu gospodarczego, powstawania przedsiebiorstw, zawierania transakcji, w kto-
rych kluczowq role odgrywajq instytucje zmniejszajgce niepewnoscé, zapewniajq-
ce koordynacje dziatan w relacjach publicznych i prywatnych. Instytucje ozna-
czajq reguly postepowania, ograniczenia tworzone przez cztowieka w postaci
norm prawa lub norm etycznych?. Taki paradygmat odpowiada w duzej mierze

15 NEI traktowana jest jako teoria komplementarna (a nie konkurencyjna) w stosunku do eko-
nomii neoklasycznej. Za jej tworce uznaje sie miedzy innymi O.E. Williamsona. Paradygmat
wspbtczesnej ekonomii ulega zmianie, pod wptywem roli informacji, ktérej niedoskonato$é
prowadzi do formutowania btednych zalecen polityki gospodarczej, a pozostawanie przy nie-
realistycznych zatozeniach standardowego modelu neoklasycznego staje sie przeszkoda w in-
terpretacji zjawisk ekonomicznych, ktérych teoria dotychczas nie potrafita objasnié. J.E. Sti-
glitz, Informacja i zmiana paradygmatu w ekonomii, ,Gospodarka Narodowa” 2004, nr 3, cz. 1,
cyt. za B. Zbroinska, Koszty transakcyjne skarbowosci. Analiza instytucjonalna kontraktéw skar-
bowych, Wyd. Uniwersytetu im. ]. Kochanowskiego, Kielce 2011, s. 17 i 21. Paiistwo jest jednym
z najwazniejszych ,aktoréw” ekonomii instytucjonalnej. Jego rola i sektor publiczny w ogoéle
prezentuje znana takze i w Polsce praca: ].E. Stiglitz, Ekonomia sektora publicznego, Wyd. Nau-
kowe PWN, Warszawa 2004. W najnowszej ksigzce tego autora poznajemy role panstwa
w warunkach kryzysu i podwazenie roli ,niewidzialnej reki rynku”, tak docenianej przez Euck-
ena. Ale winnym destabilizacji i kryzysowi gospodarczemu jest nie tyle rynek, co panstwo
i system finansowy. Banki i rynek kapitatlowy - za przyzwoleniem prawa i dobrze
wyksztatconych inzynieréw finansowych - dokonali ,wielkiego amerykanskiego rozboju”,
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zasadzie teorii Euckena, wyznaczajacej podstawowy cel rozwoju spoteczno-go-
spodarczego - czyli zasadzie stabilno$ci polityki gospodarczej (w szerokim uje-
ciu). Bardzo interesujacym argumentem na rzecz skutecznosci takiej polityki jest
twierdzenie, ze spekulanci (takze finansowi) nie Zyja dobrze w warunkach sta-
bilnej polityki gospodarczej. Niestabilno$¢ i eksperymentowanie w polityce go-
spodarczej (w zakresie waluty, podatkéw, handlu, koncentracji kapitatu), prowa-
dzi - zdaniem Euckena - do spekulacji, baniek cenowych i wewnetrznych oraz
zewnetrznych szokow (taki miat miejsce w §wiecie w latach 2007-2009).

Przytaczane zasady teorii i polityki gospodarczej Euckena oraz NEI wpisuja
sie w podstawowy cel i przejawy zréwnowazonego rozwoju, zalecane dla ekono-
mii $rodowiska'®. Zréwnowazony rozwdj zmierza do zapewnienia wszystkim
zyjgcym dzisiaj ludziom i przysztym pokoleniom dostatecznie wysokich standar-
déw ekologicznych, ekonomicznych i spoteczno-kulturowych w granicach natu-
ralnej wytrzymatosci Ziemi, stosujgc zasade sprawiedliwosci miedzypokolenio-
wej'”. Uznajac priorytety tu opisane za zasadne, warto zauwazy¢ kontrowersje
dotyczace samej istoty rozwoju. Rozwoj jest rezultatem decyzji, proceséw, zmian,
zwlaszeza struktury produkcji i konsumpciji i to te procesy powinny by¢ pode;j-
mowane, ksztaltowane zgodnie z okreslonymi kryteriami. Standardéw ekolo-
gicznych nie osiaga sie obok, lecz w procesach wytwarzania i konsumpcji, a te
powinny by¢ podporzadkowane teorii i zasadom rozwoju gospodarki w ogole,
ktérego jedynym uzasadnieniem i sensem jest zaspakajanie potrzeb cztowieka.
Gospodarka i zyski z nig zwigzane nie mogg by¢ celem samym w sobie, cho¢
warto przypomnie¢ prawo Saya, ze to produkcja jest pierwsza a dopiero po niej
nastepuje konsumpcja. Konsumpcja jest skutkiem, a takze - jak juz podkreslano
- uznang zasade traktowania podazy i popytu w teorii ekonomii ordoliberalnej,
w tym Euckena.

ktéry rozprzestrzenit sie na system finansowy innych kontynentéw, w tym Europy. Pomoc
panstwa albo nie nadeszia, albo nie trafita do odpowiednich ogniw gospodarki (trafita
do bankéw i ubezpieczen, a nie do sfery realnej). Pafistwa, nie tylko USA ale Europy Zle realizuja
swoj ,interes” zapewnienia godziwych warunkéw gospodarowania i zycia obywateli, nie
tworza podstaw zrdwnowazonego rozwoju, wbrew licznym teoriom i publikacjom. Mechaniz-
my rynkowe mogq odegra¢ bardzo waznq role w uskutecznieniu zmian, na przyktad w budowa-
niu nowej ,zielonej” gospodarki. Prawde rzektszy juz nawet prosta zmiana - gwarancja, ze ceny
wtasciwie odzwierciedlajg stan wyczerpywania sie zasobéw srodowiskowych w dtugim horyzon-
cie czasowym - popchnetaby nas juz daleko do przodu. Por. ].E. Stiglitz, Freefall. Jazda bez trzy-
manki, PTE, Warszawa 2010, s. 229.

16 Przymiotnik ,zréwnowazony” jest naduzywany i odnoszony do kazdej mozliwej kategorii.
Poza rozwojem jest to: zréwnowazona demokracja, zréwnowazona polityka, zréwnowazona
ekonomia, zréwnowazone projektowanie produktéw, formuta zréwnowazenia, stabe zréwno-
wazenie, silne zrdwnowazenie, zréwnowazona przebudowa przedsiebiorstw. Trudno zgodzi¢
sie z takim traktowaniem kategorii zréwnowazenia i bardzo rzadko definiowana kategoria
rozwoju, nie méwigc o pomijaniu adresata rozwoju i zréwnowazenia czyli cztowieka.

17 Cyt. za: H. Rogall, Ekonomia zréwnowazonego rozwoju, op. cit., s. 44.
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Zasady teorii ordoliberalnej nie doczekaly si¢ bezposredniej implementacji
do praktyki gospodarczej'®. Ale zasady Euckena stanowily fundament dla spo-
tecznej gospodarki rynkowej, ktéra pozwolita Niemcom dokona¢ ,,cudu gospo-
darczego” w okresie powojennym.

Spoteczna gospodarka rynkowa oraz wolnos¢
jako prawo i zadanie panstwa

Kategorie spotecznej gospodarki rynkowej (SGR) sformutowat Alfred Miiller
- Armack w 1947 roku. Istota jej jest kompromis réwnosci spotecznej i zasady
wolnosdci na rynku. Wykorzystat ja w swojej polityce gospodarczej Ludwig
Erhard, ekonomista i socjolog, ale przede wszystkim polityk. Byl on ministrem
gospodarki Bawarii (1946), ministrem federalnym gospodarki (1949), wreszcie
kanclerzem Republiki Federalnej Niemiec (1963-1966). Swoja, uwieniczong
sukcesem polityke gospodarcza i spoteczna, ksztattowat wedtug wtasnych prze-
myslen. Ale niewatpliwie jej fundamentem byt ordoliberalizm, w szczegélnosci
Euckena. Zdaniem HF. Wiinsche SGR Ludwiga Erharda nie daje si¢ podpo-
rzadkowa¢ bezposrednio zadnej neoliberalnej teorii’®. Erhard badat, jak jego
idealny wzorzec (obraz) spoteczenistwa, moze urzeczywistnia¢ sie w kazdym in-
diwiduum, zyjacym w wolnosci i spotecznym bezpieczenstwie, bez wtracania sie
wladzy. Erhard wypracowat i sformutowat etyczne podstawy spotecznego zycia
w nowoczesnym spoteczenstwie przemystowym oraz zbudowat na tym swoja
polityke gospodarcza, okreslang - za Alfredem Miillerem-Armackiem - spotecz-
ng gospodarka rynkowa. Erhard znat inne koncepcje i teorie, w tym Adama Smi-
tha. Waltera Euckena, ale byt wobec nich bardzo krytyczny. Wypracowat ducha
polityki, nazywajac go ,oryginalng wolnoscia” (,origindre Freiheit”). Chodzito
mu o to, aby wolnoé¢ nie tylko formalnie zdefiniowa¢, lecz praktycznie moc ja
przezywal. Uwazat za niemozliwe ograniczanie tej wolnosci przez wtadze. Wol-
no$¢ ta powinna by¢ zapewniona w tak zwanym naturalnym porzadku
(fadzie, ktéry moze by¢ przejawem obecnie ksztattowanego zréwnowazonego
rozwoju). Wolno$¢ jest najwyzszq i absolutng warto$cia, za ktérq sam naréd pta-
ci cene, jesli z niej zrezygnuje. Wolno$c¢ jest catosciq, czyms niepodzielnym, nie
wolno jej wedtug jakichkolwiek kryteriow dzieli¢ ani porzucac®.

18 Cytowany H. Rogall oraz inni autorzy niemieckiej szkoty ekonomii zréwnowazonego rozwoju,
rozwijajac odpowiedzialno$¢, zrownowazong gospodarke rynkows, zasade petnego zatrudnien-
ia, instytucjonalne czynniki rozwoju zréwnowazonego, w Zadnej mierze nie nawiazujg ani
do Euckena ani do innych reprezentantéw historycznej, niemieckiej szkoty ekonomii politycznej,
co zdumiewa, bowiem m.in. cytowany juz B. Fiedor to czyni. Wniosek sformutowano na pod-
stawie analizy tekstow: Niemieckie tezy zrdwnowazonego rozwoju, w: Ekonomia zréwnowazonego
rozwoju, red. B. Poskrobko, Wyzsza Szkota Ekonomiczna, Biatystok 2010, s. 77-130.

9 H.F. Wiinsche, Von Ludwig Erhards Sozialer Marktwirtschaft zur marktwirschaftlichen Wirt-
schaftslenkung, Ludwig-Erhard-Studien, 2012 Heft 1.

20 1. Erhard, Das Prinzip Freiheit. Maximen und Erkenntnisse, Herausgegeben von Lars Vogel im
Auftrag der Ludwig-Erhard-Stiftung, Anaconda, Verlag GmbH, K6ln 2009, S. 11.
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Polityka gospodarcza Erharda zostala zapoczatkowana pod hastem ,Wolna
gospodarka rynkowa i liberalizacja” W swoich wyktadach, gloszonych w Ant-
werpii w 1954 roku Erhard podkreslat, ze wdrazana przez niego SGR jest trwata
i powaznie traktowana. Przymiotnik ,,sozial” znaczy za$ wiecej niz jakas obietni-
ca. To nie tylko socjalny, ale spoteczny wymiar gospodarki. Na fundamencie go-
spodarki spoteczenistwo moze realizowaé swoje wlasciwe i ostateczne cele. Ten
fundament musi by¢ zdrowy. Zadaniem polityki i spoleczefistwa jest nadanie
gospodarce sensu duchowego i materialnego. Cztowiek jest w stanie u§wiadomic
sobie warto$¢ swojej osobowosci oraz godnosci, kiedy nie dreczg go troski mate-
rialne i codzienna bieda, gdy troski materialne sg zaspokojone?'. Miarg
i kryterium oceny tego, czy polityka gospodarcza jest dobra, czy zta nie stanowig
dogmaty albo interesy grupowe, ale jedynie cztowiek, konsument, nar6d. Polity-
ka gospodarcza moze by¢ tak dtugo i tylko wtedy uwazana za dobra, jak dtugo
przynosi ludziom korzysci i dobrodziejstwa®. Nie wolno tolerowaé atomizacji
gospodarki na interesy grupowe (na przyktad kartele). Tylko tad gospodarczy
gwarantuje harmonie Zycia spotecznego. W sferze polityczno-spotecznej istnieje
porzadek dyktowany przez konstytucje, ktory reguluje wspétzycie miedzy ludz-
mi i ksztaltuje zwiazki pomiedzy nimi. Podobnie w gospodarce, jej tad pozwala
na jasny podzial odpowiedzialno$ci. Przedsigbiorca odpowiada za swéj zaktad
i moze slusznie domagac¢ sie aby jego dziatania nie podlegaly panistwowym na-
kazom i ograniczeniom, aby cieszyt sie przedsiebiorcza wolnoscia. Odpowie-
dzialnos¢ za polityke ponosi jedynie pafistwo, w ramach swoich demokratyczno-
-parlamentarnych uprawnien. Zadaniem parnistwa nie jest ingerowanie bezpo-
$rednie w gospodarke. W warunkach wolnej przedsiebiorczos$ci trudno jest takze
pogodzi¢ sie z rolg panstwa jako aktywnego przedsiebiorcy. Panistwo powinno
by¢ reprezentantem intereséw gospodarki. Ale nie moze by¢ takze tak, ze pan-
stwo ma powstrzymywac sie od dzialalno$ci gospodarczej, a potem, kiedy to
wygodne, domaga¢ sie pomocy od panstwa. Zainteresowanie przedsiebiorcow
polityka gospodarcza, jak i prawo do wystuchania ich racji sa w petni uzasadnio-
ne, ale to nie oni i nie ich organy maja decydowac¢ o polityce gospodarczej.

Idealne stosunki mi¢dzy uczestnikami proceséw gospodarczych a panstwem
ijego rzadem L. Erhard opisywat jako relacje klasy $redniej - grupy ludzi, ktéra
w poczuciu wlasnej odpowiedzialno$ci oraz sitg whasnych osiggnie¢ gotowa jest
zabezpieczy¢ swoja egzystencje. Klase $rednig uwazat za gléwny czynnik rozwo-
ju gospodarki z uwagi na takie jej cechy, jak: odpowiedzialnoé¢ za wiasny los,
samodzielno$¢ egzystencji, odwage zawierzenia wtasnej pracy oraz sprostanie
wyzwaniom wolnego spoteczenstwa w wolnym $wiecie. Wolnos¢ przedsiebior-
cow sprowadzat Erhard gtéwnie do zyczenia bycia wolnymi od ,,nadmiaru pan-
stwa”. Panistwo prowadzac polityke walutowa i podatkowa powinno oferowac
sile nabywcza - w formie $wiadczen socjalnych, pozyczek, subwencji - tylko
na tyle, na ile pobralo wczesniej podatkéw od obywateli. Polityke pozyczania
przez panstwo przez emisj¢ pieniadza, aby nastepnie umozliwi¢ mu prywatne

21 L. Erhard, Dobrobyt dla wszystkich, PTE Warszawa 2012, s. 175.
22 Ibidem, s. 171.
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pozyczanie, nazywat w najwyzszym stopniu moralnie podejrzang®. Uzasadnione
i bezpieczne (w obecnym ujeciu zréwnowazone) potrzeby spoteczne sprowadzat
do maksymy naréd nie moze spozy¢ wiecej débr niz jako naréd wytworzyt,
a jednostka nie moze zdoby¢ wiecej prawdziwego bezpieczeristwa, nic osiggneli-
§my wszyscy poprzez rezultaty naszego gospodarowania®.

Za rzekome bezpieczenistwo zapewniane przez panstwo lub jaki§ kolektyw,
indywiduum musi sobie samo drogo zaplaci¢. Osoba szukajacg takiego typu
ochrony musi bowiem najpierw zaplaci¢ za nia gotéwka. Nie mozna takze uwie-
rzy¢, ze wejScie na droge panstwa opiekuniczego nastapitoby dopiero wtedy, kie-
dy kolektywne bezpieczenstwo zostatoby zapewnione catkowicie lub czg¢sciowo
przez panstwo ze wspdlnych podatkow. Takiego zagrozenia nie uniknie sie takze
wtedy, gdy panistwo stawia na totalny przymus ubezpieczenia, a §wiadczenia za$
finansuje si¢ ze sktadek ubezpieczeniowych. Rozwo6j panstwa opiekunczego za-
czyna si¢ tam, gdzie panstwowy przymus wybiega poza krag potrzebujacych
opieki i gdy podlegaja mu osoby, ktérym taki przymus i zalezno$¢ sa zasadniczo
obce z powodu ich eksponowanej pozycji w zyciu gospodarczym i zawodowym,
albo powinny by¢ zasadniczo obce. Przenikanie (wdzieranie sie) sie panstwa,
panstwowego sektora gospodarczego i innych wielkich kolektywéw w ludzkie
zycie, wigzace sie z tym rozdecie budzetéw publicznych i z kolei powodowanie
znowu wiekszego obcigzenia poszczegblnych obywateli, nie poprawia bezpie-
czenistwa, wzbogacenia zycia i zmniejszenia zyciowego leku kazdej jednostki.
Panstwo opiekuricze nazywa Erhard nowoczesnym szaleristwem. Spoteczna go-
spodarka rynkowa nie moze sie rozwijac, jesli lezqca u jej podstaw duchowa
postawa, tzn. gotowos¢ wziecia odpowiedzialnosci za wtasny los i idqca w parze
z dgzeniem do wzrostu wydajnosci gotowoscé do uczestnictwa w wolnej konkuren-
cji, zostanie skazana na wymarcie przez rzekome dziatania socjalne na sqsied-
nich obszarach?®. Nieodlqczny zwiqzek pomiedzy politykq spoteczng a gospodar-
czq polega na tym, ze o tyle mniej potrzebne sq ingerencje polityki spotecznej
i Swiadczenia socjalne, o ile lepiej udaje sie ksztattowac polityke gospodarczg.
Drziatania polityki spotecznej sq niezbedne, ale kazda skuteczna pomoc socjalna
jest mozliwa tylko na podstawie wystarczajgcego i rosngcego produktu krajowe-
go brutto, czyli wltasnie wydajnej gospodarki®.

Uzasadnione pragnienie jednostki wiekszego bezpieczenistwa materialnego
i socjalnego, moze by¢ wypelnione - zdaniem Erharda - jedynie poprzez wzrost
powszechnego dobrobytu, co zapewni¢ moze kazdemu poczucie jego ludzkiej
godnosci, a poprzez to pewno$¢ i niezalezno$¢ od wszelkich wtadz. Jednostka
powinna chcie¢ sie sprawdzi¢ w oparciu o wltasne sity i ponosi¢ ryzyko zZycia,
odpowiada¢ za wlasny los, a panistwo powinno dawac jej tyle wolnosci i zostawic¢
jej tyle dochodu z pracy aby sama mogta ksztattowac swojq egzystencje, swoj los

3 Ibidem, s. 294 i dalsze.
24 Ibidem, s. 295.

% bidem, s. 290.

26 Ibidem, s. 291.
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i swojej rodziny””. Ta maksyma Erharda stanowi¢ moze istote zrdwnowazonego
rozwoju cztowieka, ktoremu gospodarka przysparza §rodkéw materialnych a pan-
stwo warunkow do korzystania z wolnosci gospodarczej i spotecznej. To zatem
czlowiek obecnie i w przysztosci - jego dobrobyt powinien by¢ podmiotem i adre-
satem zréwnowazonego rozwoju — a nie gospodarka, technika a nawet przyroda®.

Dobrobyt dla wszystkich celem i kryterium
Zrownowazonego rozwoju

Przyrode, standardy ekologiczne i troske o przeciwdzialanie emisji zanie-
czyszczen oraz usuwanie ich skutkow - odklada si¢ w czasie, w przestrzeni
i w projektach rozwojowych (w tym inwestycyjnych). Méwi sie o tych proble-
mach przy okazji, traktuje politycznie i nieustajgco szuka dostatecznych Zrodet
ich finansowania. ,O §rodowisko niech sie troszcza ekolodzy (,zieloni”), praw-
dziwy biznesman, finansista ma powazniejsze problemy do zatatwienia”. To cze-
sto powtarzana maksyma w polityce i praktyce gospodarczej. Przyroda i gospo-
darka stanowia jeden, niepodzielny organizm, w nich sie odbywaja procesy
produkcji, konsumpcji i zycie czlowieka, ale takze zwierzat, ptakéw i milionéw
mikroorganizméw. Gdy poszukujemy warunkéw i srodkéw do produkeii i kon-
sumpcji ludzi, tak samo wazne staja si¢ maszyny, praca jak i ekosystemy. Za-
brnelismy zbyt daleko udajemy, Zze mozna bez nich sobie poradzi¢, albo o nich
nie troszczy¢. Natura sama potrafi zadba¢ o siebie, ale istnieja granice odporno-
$ci natury wobec dziatar cztowieka oraz odpornoéci cztowieka i gospodarki wo-
bec braku przyrody i $wiadczen ekosystemdow. Czynniki §rodowiskowe i przy-
rodnicze muszg by¢ wkomponowane w kazda teorie ekonomiczng (jako nauke
o0 gospodarowaniu zasobami i ich alokacji w warunkach niedoboru oraz wyczer-
pywania sie) oraz w kazdg polityke gospodarcza i powinny by¢ systemowo sp6j-
ne ze wszystkimi innymi czynnikami produkgcji i zycia. Takiej teorii i polityki
poszukiwal Ludwig Erhard, gdy w latach 1948-1966 podjat sie odbudowy i re-
strukturyzacji spoteczno-gospodarczej zniszczonych Niemiec, ktére odbyly dro-
ge rozwoju od powojennej biedy do dobrobytu lat 80. i 90.. Wykorzystat do tego
koncepcje spotecznej gospodarki rynkowej, swoje do§wiadczenie naukowe (z lat
1922-1925) oraz wplyw promotora swojej rozprawy doktorskiej Franza Oppen-
heimera - socjologa i ekonomisty®. Zastosowat mysl Oppenheimera wolnosé
jednostki oparta na wtasnosci prywatnej i rynkowa koordynacja ich dziatalnosci
mogq byc¢ uzyte do realizacji celéw stuzqcych spoteczeristwu jako catosci .

7 Ibidem, s. 297 i dalsze.

28 Zdaje sobie z ogromnej kontrowersyjnosci tej tezy na obecnym etapie rozwoju ekonomii
zréwnowazonego rozwoju, ale studia nad ordoliberalizmem i spoteczng gospodarka rynkowa
pozwalaja mi na odwage w tym wzgledzie.

29 Rozprawa doktorska Ludwiga Erharda (z 1925 roku) nosita tytut ,Die Bedeutung der Wel-
teinheit” i dotyczyta polityki walutowe;j.

30 T.T. Kaczmarek, P. Pysz, Ludwig Erhard i spoteczna gospodarka rynkowa, Instytut Studiow
Politycznych PAN, Warszawa 2004, s. 7 i dalsze.
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Mozna postawi¢ pytanie — gdzie w koncepcji i polityce Ludwiga Erharda
i w teorii ordoliberalizmu jest miejsce na ekologiczne problemy? Wszak nigdzie
sie o nich osobno nie méwi, ani nie reguluje®’. Ten problem tkwi w istocie kon-
cepcji i polityki L. Erharda. Wzrost gospodarczy nie byt dla niego politycznym
celem. Jego celem bylo zapewnienie wolnosci gospodarczej, a wiec troska o to
aby kazda jednostka (kazdy cztowiek) mégt w swoim imieniu w gospodarce de-
cydowac i aby zadna wladza mu w tym nie przeszkadzata®.

Wiedze o niepodzielno$ci wolno$ci powinien posigs¢ kazdy polityk, ktory
troszczy sie o dobro ogétu i ma Swiadomos¢, ze po latach nieposzanowania wol-
nosci nalezy nareszcie zagwarantowa¢ ludziom wolnosé®. Wolno$¢é ograniczana
przez panstwo nie jest oryginalng (prawdziwa) wolnoécia. Te wolnoé¢ ma zapew-
ni¢ ordoliberalny porzadek (tad) w gospodarce, ktéry warunkuje dobrobyt mate-
rialny i spoleczny. Wolnos¢ jednostki musi sie faczy¢ w harmonijna cato$¢ z jej
odpowiedzialno$cia za siebie i spoleczenistwo. Fundamentem i ostatecznym kry-
terium granic wolnosci jest moralno$¢ jednostki ludzkiej. Wolnosci towarzyszy
wspbtpraca miedzy ludZmi. Nikt nie powinien by¢ przez osobe trzecia ogranicza-
ny, powinien wspétpracowaé¢ dobrowolnie i samodzielnie i moze to czyni¢ tak
dtugo, jak dtugo nie obcigza on innych - ,nie wktada reki do cudzej kieszeni”.

Postep gospodarczy i oparty na wydajnosci pracy dobrobyt nie dadza sie
pogodzi¢ z systemem kolektywnego bezpieczenistwa. Oczekiwanie bezpieczenstwa
wzmacnia interwencjonizm panstwa, ujawnia jednoczesnie pelnie sprzecznosci
takiej nieprawdziwej — wedtug Erharda - polityki. Presja na obnizanie podatkow
nie moze by¢ spdjna z presja na coraz wyzsze wymagania wobec fiskusa - co cze-
sto ma miejsce. Dotyczy to takze ochrony $rodowiska, w ktorej zasada ,,zanieczysz-
czajacy placi”, nie jest egzekwowana, za to wymaga sie aby wzrastat udziat pan-
stwa w zapobieganiu i usuwaniu skutkow zanieczyszczen w gospodarce.

Najwazniejsze zasady polityki gospodarczej Erharda sprowadzi¢ mozna
do pelnego zatrudnienia (ale bez panistwowej pomocy i pafistwowych dziatan),
oraz do stabilno$ci warto$ci pienigdza. Zasady te oznaczajq instrumenty ($rodki)
zapewnienia porzadku gospodarczego, w ktérym zrealizowana moze by¢ zasada
wolnosci.

Postawienie na duchowe warto$ci spoleczenistwa i gospodarki, w tym na re-
alizacje zasady wolno$ci miata swoje uzasadnienie nie tylko w koncepcji Erhar-
da, ale i Alfreda Marshalla. Szybka odbudowa kraju i materialny dobrobyt $wia-
ta, nawet zniszczony, jest zawsze mozliwy, jesli wéroéd ludzi przetrwaly idee
i umiejetnosci, ktore poprzednio zagwarantowaty osiagniecie wysokiego pozio-

31 We wstepie do wydanej niedawno ksigzki L. Erharda Dobrobyt, op. cit,, s. 9, 10. E. Maczynska
- prezes PTE - w imieniu wydawcy pisze, uzasadniajgc aktualno$¢ wydanego dzieta: Gospo-
darka globalna doswiadcza jednego z najwiekszych przetoméw w historii ludzkosci. Mamy do
czynienia z ,kryzysem pentagonalnym” w pieciu wymiarach: kryzys gospodarki swiatowej, kry-
zys Swiatowego systemu ekologicznego, kryzys porzqdku globalnego, kryzys elit globalnych
Swiata polityki, biznesu, nauki i kultury, kryzys Wspélnoty Atlantyckiej.

32 H.F. Wiinsche, Uber die Aktualitdt von Ludwig Erhards Politik - Anmerkungen zur Schuldenkri-
se in Griechenland, ,Orientierungen” 2012, nr 132, s. 66.

33 1. Erhard, Dobrobyt, op. cit., s. 208.
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mu rozwoju gospodarczego. Bez idei dobrobyt materialny bedzie tez niszczony,

utracony, grozi powr6t do stanu nedzy i ubdstwa. Idee w zakresie sztuki, czy tez

nauki oraz zastosowan praktycznych sg w zasadzie jedynym realnym darem
otrzymywanym przez aktualnie zyjaca generacje od swoich poprzednikow

i mozna doda¢ - jedynym darem obecnej generacji dla nastepnych pokoleti.

To jest tez podstawowe oczekiwanie od ekonomii zrdwnowazonego rozwoju.

W Niemczech Zachodnich takie idee po wojnie byly, przetrwaty sprzed woj-
ny i wykorzystat je L. Erhard w swojej powojennej polityce gospodarczej. Zalicza
sie d nich:
¢ chrze$cijaniska nauke spoteczna;
¢ demokratyczny socjalizm - ordoliberalna koncepcja Waltera Euckena i Franza

Béma oraz innych przedstawicieli tak zwanej fryburskiej szkoty ekonomii,

ktora urzeczywistniat L. Erhard byta okre§lana mianem rewizji tradycyjnego,

anglosaskiego liberalizmu;

e reguly funkcjonowania kapitalistycznej gospodarki rynkowej, ktorych nie
zapomnieli wlasciciele i przedsiebiorcy oraz kadra kierownicza przedsie-
biorstw®.

Stan spolecznej idei i praktyczna wiedza podporzadkowane koncepcji spo-
tecznej gospodarki rynkowej przez L. Erharda stata sie skuteczng recepty
na odbudowe kraju i gospodarki oraz zbudowanie podstaw trwatego dobrobytu.
Okazata sie ona skuteczna w warunkach udzialu w rzadzeniu wojskowych
wiadz Bizonii, centralnych polecen dotyczacych produkcji, magazynowania oraz
rozdzielnictwa surowcow, gazu, wody, elektrycznosci i wielu towaréw handlo-
wych. W lipcu 1948 roku, po reformie walutowej zbadano opinie obywateli
i okazalo sie, ze 71% badanych bylo z tej reformy zadowolonych i optymistycznie
patrzyto w przysztos¢. Erharda uznano za duchowego ojca spotecznej gospodarki
rynkowej oraz niemieckiego cudu gospodarczego. Sam dodawal, ze pomagat mu
szczesliwy zbieg okoliczno$ci oraz wiara. Pochodzit z wielowyznaniowej rodziny,
wierzyt, ze Bog i przeznaczenie powierzyli mu do zrealizowania zadanie wypro-
wadzenia Niemiec z nedzy i chaosu wojny oraz lat powojennych. Podobnie jak
Walter Eucken i Wilhelm Répke wierzyt w site i produktywnos$¢ wolnego spote-

3 T.T. Kaczmarek, P. Pysz, op. cit., s. 9.

%5 Rodzice Erharda i sam Erhard byli dyplomowanymi kupcami, ojciec byt tez dziataczem poli-
tycznym. Sklep ojca, do ktérego wrdcit po studiach nie dawat Erhardowi utrzymania.
Kontynuowat dziatalno$¢ naukowg tworzac Instytut Badania Gospodarki, wydajac czasopismo
»Rynek Wyrobéw Gotowych”. Pracowat nad problematyka przezwyciezania kryzysu, ktory
wiasnie w latach 1929-1933 miat zakres $wiatowy i charakteryzowat sie ogromnym bezrobo-
ciem. Motto Erharda w sprawie kryzysu: Trzeba uruchomié¢ takq produkcje, ktéra wraz
z nowymi dochodami pracownikéw pomnozy produkt krajowy. Inwestycje kierowac nalezy
do przemystu débr konsumpcyjnych. Potepiat praktyki monopolistyczne oraz same monopole,
poszukiwat trwatego rozgraniczenia pomiedzy indywidualizmem i kolektywizmem. Badat za-
kres ingerencji panistwa w mechanizmy rynkowe. Twierdzit, Ze polityka gospodarcza potrze-
bna jest tam, gdzie nagle zatamuje sie tad gospodarczy i powinna ona zapewni¢ rozwo6j mocy
produkcyjnych. Popierat reformy i dziatania wzrostu konsumpcji. To konsumpcja tworzy
podstawe tego co nazywat Wohlstand - dobrobytem. T.T. Kaczmarek, P. Pysz.
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czenstwa i gospodarki. Zasade wolnoéci dopetniata zasada nadziei (das Prinzip
Hoffnung).

Woazrost produktu krajowego brutto, eksportu, zlikwidowanie bezrobocia
w wyniku polityki Erharda jako federalnego ministra gospodarki (od 1949 roku),
przyczynily si¢ do tego, ze Niemiecki Parlament wybrat go 16 pazdziernika 1963
roku na kanclerza Niemiec. Byt to polityczny i demokratyczny fenomen, bowiem
nie byt on cztonkiem zadnej partii (miat tylko poparcie CDU) i nie uznawat kom-
promiséw. 16 grudnia 1966 roku poddat sie jednak do dymisji w protescie przed
zadtuzaniem sie panstwa i zgoda na to partii i rzadu. Jego nastepca zostal Kurt
Georg Kiesinger, ktory stworzyt ,rzad wielkiej kolacji”. Erhard nie akceptowat
interesow grupowych, zwalczat kartele, stracit wiec uznanie polityczne i, z cza-
sem, spoleczne. Byt nadal dziataczem politycznym i byt wybierany do Parlamen-
tu Niemieckiego. Zmart 5 maja 1977 roku, a jego pogrzeb byt wielka manifesta-
cja i uznaniem dla ,,0jca niemieckiego cudu gospodarczego”.

Dobrobyt dla wszystkich (Wohlstand fiir Alle) - jako cel polityki gospodar-
czej i kazdej dziatalnosci gospodarczej, ale takze spotecznej i politycznej — oprocz
duchowego wymiaru ma wymiar materialny. Sprowadzany on jest do wzrostu
gospodarczego, mierzonego produktem krajowym brutto. Jak juz podkreslano -
dla Erharda PKB byl $rodkiem, a nie celem rozwoju i polityki gospodarczej.
Koncepcja ordoliberalna i spoteczna gospodarka rynkowa nie jest wspétczesnie
przedmiotem szczegdlnego zainteresowania®. Problematyka dobrobytu i wzro-
stu, takze w aspekcie zrownowazonego rozwoju i zréwnowazonej konsumpcji
jest dyskutowana i rozwijana takze w ostatnich miesigcach®. Podejmowane pro-
blemy dotycza: krytyki paradygmatu wzrostu, debaty nad wzrostem, dobroby-
tem i jako$cig zycia, nowych parametréw i audytu szczescia dla potrzeb polityki,
dysproporcji w podziale dochodu, zréwnowazonego i rynkowego porzadku gospo-
darki, zréwnowazonej konsumpcji, sprawiedliwego wzrostu oraz roli w nim przed-
siebiorstw. Z ich tre$ci wynika, ze nadal poszukuje sie sposobu wyrazania dobro-
bytu, a aspekty ekologiczne, w tym klimatyczne i oczekuja na dalsza debatg™.

Problemy $rodowiskowe podejmowane sa obok zagadnien wzrostu, przy
czym interesujace jest debata prowadzona przez Fundacje Ludwiga Erharda,
dotyczaca solidarnego spoteczenistwa wolnosci®, co wydaje sie by¢ kontynuacja
spotecznej gospodarki rynkowej i zasady wolno$ci Erharda. W debacie tej
uwzglednia sie gospodarcze, socjalne i polityczne aspekty spoteczenistwa, ktore

% Na uwage i wyrdznienie zastuguje dziatalno$¢ Fundacji Ludwiga Erharda w Bonn (zatozona
przez niego), ktéra wydaje publikacje, organizuje seminaria oraz upowszechnia jego, nigdy nie
wydany wczesniej i nie spisany dorobek.

37 Przyktadem moze by¢ Zeszyt wydany przez Centrale Federalng do spraw Politycznego
Ksztatcenia w Bonn, ,APuZ aktuell” 2012, nr 27-28, poswiecony w cato$ci pytaniu: Wohlstand
ohne Wachstum? (dobrobyt bez wzrostu?).

38 N. Rippin, Wachstum fiir alle?, ,APuZ aktuell” 2012, nr 27-28, s. 45-51.

% Die solidarische Gesellschaft in Freiheit, red. F. Otmar, Institut fiir Management-, Markt- und
Medieninformationen GmbH, Frankfurt am Main 2009.
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otrzymuje tym razem przymiotnik ,solidarne™. To cechy spoteczenstwa nadaja
wymiar zréwnowazenia. Dlatego stwierdza sie, ze sam wzrost gospodarczy nie
wystarcza w ocenie dobrobytu.

Przyktadowo zmiane dobrobytu, uwzgledniajaca emisje gazéw cieplarnia-
nych i standardy ekologiczne polityki klimatycznej UE oraz styl Zycia proponuje
si¢ mierzy¢*:

ATHG = A(THG/BIP) + A(BIP/H) + AE + A(H/E) (1)
gdzie:

ATHG - wzgledna zmiana tacznej emisji gazéw cieplarnianych,

THG/BIP - emisyjno$¢ produktu krajowego brutto, ktéra moze by¢ obnizona przez zasto-
sowanie odnawialnych Zrédet energii lub ekologiczne rolnictwo,

BIP/H - przecietna produktywno$¢ jednej godziny pracy, ktorej wzrost oceniany jest po-
zytywnie (nie bytoby sensowne zmniejszanie sie produkeji przy tym samym
czasie pracy),

E - liczba zatrudnionych, zalezna od wzrostu liczby ludnosci i stopy bezrobocia (wzrost
bezrobocia nie bytby godziwym czynnikiem redukcji emisji gazéw cieplarnia-
nych),

H/E - czas pracy na jednego zatrudnionego.

Uwzgledniajac cele emisyjne w latach 2010-2050, podobny wzrost gospo-
darczy, podobny $redni czas pracy, jak w latach 1998-2008, tempo rocznej r6z-
nicy pomiedzy zmiang emisji gazow cieplarnianych i PKB (BIP) powinno sie po-
dwoié. Taki rachunek powinien uwzgledni¢ inne jeszcze czynniki, takie procesy
globalizacyjne w biedniejszych panstwach (na przyktad w Chinach), zmiany czas
pracy w innych krajach, czy tez nieréwnos$ci w podziale dochodéw.

Podsumowanie

Pomyst na wykorzystanie dawniejszych koncepcji proponuje Tomas Sedlacek
w swej nowej ksigzce Ekonomia dobra i zta. Wyglada na to, Ze wspétczesna eko-
nomia (i cze$¢ opartej na niej polityki gospodarczej) powinna zostawi¢ niektére
nowe pomysty i wréci¢ do starych koncepcji. Powinna odej$¢ od ciggtego nieusa-
tysfakcjonowania oraz sztucznie tworzonych niedoboréw spoteczno-gospodar-
czych i na nowo odkryc role dostatku, odpoczynku i wdziecznosci za to co mamy.
... Powinnismy wznie$¢ sie ponad materialne doczesnosci i wiekszy nacisk poto-
£y¢ na szczeScie, jakiego moze dostarczy¢ materialne prosperity. Zbyt tatwo po-
rzuciliSmy zasady moralne - pisze dalej T. Sedlacek - ktérych ekonomia powinna
broni¢. Polityka gospodarcza zostata puszczona samopas i wpadta w psychoze
deficytu, ktora spowodowata gigantyczne zadtuzenie. Zanim jednak wyruszymy

“0 Ludwig Erhard poszukiwat takze stosownej kategorii do nazwania swoich pogladéw
dotyczacych spoteczenstwa. W Srodku lat sze$¢dziesigtych przyjat okreslenie ,Formierte Ge-
sellschaft” (Ksztattowane spoteczenstwo).

“ T. van Treeck, ,Wohlstand ohne Wachstum” braucht gleichmdpfige Einkommensverteilung,
LAPuZ aktuell” 2012, nr 27-28, s. 32-51.
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na poszukiwanie nowych horyzontéw - czas na ekonomiczne retro. W koricu gdy
matematyk dostrzega blqd w wyliczeniach, to ich nie kontynuuje. w ten sposob
ukrytby bitad i nie poprawit. Musi wréci¢ do miejsca, w ktérym doszto do btedu,
poprawi¢ go i dopiero wtedy ruszy¢ z obliczeniami dalej.*

Warto wiec wréci¢ do idei fadu ordoliberalnego i spotecznej gospodarki ryn-
kowej, aby opisa¢ rozwdj zréwnowazony i wkomponowaé go w teorie ekonomii
dobrobytu. Spoteczna gospodarka rynkowa zostala wpisana juz w 1997 roku
do Konstytucji RP (art. 20) i zapowiada ochrone wolnosci, swobody gospodar-
czej, prywatnej wlasnosci, solidarno$ci, dialogu i wspétpracy partneréw spotecz-
nych, tworzac podstawy do gospodarczego porzadku (fadu) RP, a wiec to wszyst-
ko co stanowi istote i strukture ordoliberalnego tadu. Najwyzszy czas zacza¢ te
konstytucyjna zasade realizowa¢ w nauce i praktyce spoteczno-gospodarczej.

42 T. Sedlacek, Ekonomia dobra i zta. W poszukiwaniu istoty ekonomii od Gilgamesza do Wall
Street, Wydawnictwo Studio Emka, Warszawa 2012, s. 334.
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Wstep

W naukach ekonomicznych nastapit w ostatnich dekadach dynamiczny roz-
wodj w rezultacie istotnego postepu w sektorze badan i rozwoju, ale przede
wszystkim z powodu wyzwan cywilizacyjnych, ktére stoja przed ludzkoscia i jej
gospodarka. Sa one zwigzane z rozwojem techniki oraz rosnaca integracjq i glo-
balizacja proceséow gospodarczych i spotecznych. Czynniki te nie tylko przynosza
poprawe jakosci zycia, ale takze wywotujg niekorzystne skutki uboczne, miedzy
innymi w postaci wyczerpywania zasobéw naturalnych i zanieczyszczenia srodo-
wiska oraz wykluczenia spotecznego i innych patologii. Wielkim problemem dla
polityki gospodarczej i ekologicznej staje sie réwniez globalne ocieplenie. Tym-
czasem naukom ekonomicznym udaje sie wciaz tylko w niewielkim stopniu
przewidywanie znaczacych wydarzen oraz prognozowanie rozwoju zjawisk poli-
tyczno-gospodarczych i spolecznych, co ostatnio stato sie przedmiotem krytyki,
nawet w kregach noblistow.

Ekonomika ochrony $rodowiska i ekonomia ekologiczna oraz inne elementy
nauki grupowane w ramach ekonomii $rodowiska i zasobé6w naturalnych - na-
lezace do najmtodszych dyscyplin naukowych - stoja zatem przed trudnym za-
daniem. W szczegdlnosci w Polsce sytuacja nie jest tatwa w obliczu mocnego
lobby biznesowego oraz jeszcze stosunkowo niskiej $wiadomosci ekologicznej
politykéw i dziataczy gospodarczych, a takze powoli rodzacego sie spoteczenistwa
obywatelskiego. Tym wieksze uznanie budzi wiec dziatalno§é utworzonego
w 1992 roku polskiego oddzialu Europejskiego Stowarzyszenia Ekonomistow
Srodowiska i Zasobéw Naturalnych (EAERE), teraz juz samodzielnego, oraz po-
wotanego dzigki niemu czasopisma ,,Ekonomia i Srodowisko”. Celem artykutu
jest zaprezentowanie i proba oceny gléwnych kierunké6w badan nad ekonomicz-
nymi aspektami problematyki ekologicznej (Srodowiskowej) oraz ich odzwiercie-
dlenia w czasopismie ,,Ekonomia i Srodowisko”, ktére obchodzi 20-lecie swego
istnienia.

Pogtebianie sie podziatu nauk ekonomicznych

Nauki ekonomiczne dzieli si¢ obecnie w nastepujacy sposéb:

* ekonomia, w tym nowsze dyscypliny: ekonomika pracy, ekonomika ochrony
srodowiska i ekonomia ekologiczna, gospodarka nieformalna, ekonomia
spoteczna;

e finanse (od 2010 roku), w tym finanse lokalne (samorzadowe);

» zarzadzanie, w tym nowsze dyscypliny: zarzadzanie strategiczne, zarzgdza-
nie kryzysowe, zarzadzanie projektami, zarzadzanie ochrong $rodowiska
i zarzadzanie srodowiskowe;

* towaroznawstwo, w tym nowe kierunki badan i dydaktyki: zarzadzanie pro-
dukcja, ekologia wyrobow, zarzadzanie $rodowiskowe (w tym systemy ISO
14000 oraz EMAS).
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Podziat ten - z wyjatkiem towaroznawstwa, ale w $cistym znaczeniu - nie
jest ostry, co na przyklad potwierdzaja dyskusje na radach wydziatu na temat
nadania stopnia doktora nauk ekonomicznych z zakresu ekonomii czy zarzadza-
nia lub z zakresu ekonomii czy finanséw. Odrebng kwestia jest wydzielenie
w tych naukach problematyki ekologicznej (Srodowiskowej). Ponadto mozna tu
wspomnie¢ o sztucznych zabiegach w eliminowaniu dawno uznanych kategorii
i terminéw ekonomicznych z analiz historii rozwoju teorii ochrony $rodowiska
naturalnego w rozprawach bronionych na wydziatach zarzadzania.

Dyskusyjna sprawa jest réwniez traktowanie zarzadzania jako dyscypliny
mikroekonomicznej, jak przed laty — w mysl postulatu Stanistawa Sudota’ - czy
zaakceptowanie zarzadzania takze jako elementu polityki gospodarczej panistwa,
a wiec zarzadzania (kierowania) na wyzszych szczeblach niz przedsiebiorstwo,
co zreszta staje sie powszechniejsze.

Obserwuje sie tendencje do dalszego podzialu nauk ekonomicznych,
na przyktad postulat wyodrebnienia statystyki i ekonometrii, a zwlaszcza do r6z-
nicowania w ramach wymienionych czterech grup podstawowych (dziedzin).
Wiele z tych dyscyplin mozna - jak na razie - zaliczy¢ jedynie do dyscyplin wy-
ktadowych (dydaktycznych, a nie naukowych), co z holistycznego punktu widze-
nia wydaje si¢ stuszne.

Poglebiajacy sie podziat jest rezultatem rozwoju nauk ekonomicznych? oraz
rosnacej dywersyfikacji gospodarki, a zwlaszcza jej warunkow funkcjonowania,
czyli tak zwanego otoczenia podmiotéw gospodarczych, ktore staje sie coraz bar-
dziej turbulentne. Proces ten ma jednak tez zte strony, gdyz ogranicza catoéciowe
ujmowanie zjawisk gospodarczych oraz ich przyczyn i skutkéw. Odbija sie to
negatywnie miedzy innymi na trafnosci prognoz opracowywanych przez ekono-
mistow.

W klasycznym podziale ekonomii wyrdznia sie nastepujace jej czesci sktado-
we i tendencje zmian:

* mikroekonomia: kiedy$ jedyna badz najwazniejsza gataz ekonomii, ostatnio
niedoceniana, ale znéw nabiera znaczenia (chociazby przy przyznawaniu
nagréd Nobla), weiaz rozwija sie teoria przedsiebiorstwa (firmy), na przyktad
z uwzglednieniem oderwania go od zasob6w, ale oczywiscie pojawiajg sie
opinie o nienadazaniu dostosowywania jego form do wymagan nowych cza-
s6w, a nawet braku sp6jnej teorii przedsiebiorstwa;

* mezoekonomia: po zmianach systemowych (zwtaszcza ustrojowych w Pol-
sce) niestusznie ograniczana, ale ,kwitng” nauki o regionie i samorzadzie
terytorialnym oraz ekonomika konsumpcji, a ,,zast6j” dotknat gtéwnie eko-
nomiki branzowe - na korzys¢ dyscyplin funkcjonalnych; przemyst, a w §lad
za tym ekonomika przemystu i ekonomia przemystowa, sg nadal wazne,
chociazby ze wzgledu na fakt, iz - przyktadowo - rozwdj ustug informatycz-
nych badz turystycznych czy komunalnych opiera si¢ na nowych osiagnie-

LS. Sudot, Nauki o zarzqdzaniu, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2012.
2 B. Fiedor (red.), Z. Hockuba, M. Gorynia, Nauki ekonomiczne wobec wyzwan wspdtczesnosci.
VIII Kongres Ekonomistéw Polskich, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Warszawa 20009.
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ciach przemystow elektronicznego, $rodkéw transportu oraz urzadzen

ochrony srodowiska; wazna jest nie tyle mezoekonomia jako taka, lecz me-

zoekonomiczne podejécie do probleméw gospodarczych (punkt widzenia na
przyktad izb i agencji przemystowych lub regionalnych czy stowarzyszen
producentéw);

¢ makroekonomia: szeroki zakres i punkt widzenia gospodarki narodowej, ale
stabo$¢ w przewidywaniu rozwoju zjawisk gospodarczych, wciaz podejmo-
wane proby rozwiazywania dotychczasowych dylematéw, cho¢ w nowym
ujeciu, zwlaszcza w celu przetamania kryzysu finansowego i zastoju gospo-
darczego: rola panstwa w gospodarce, swoboda gospodarowania a ograni-
czanie przedsiebiorcéw, poszukiwanie nowej — ,trzeciej drogi”;

* megaekonomia: brak jeszcze dobrze wypracowanych celow oraz metodologii

- paradygmatu - a takze podrecznikéow, ale jest to dyscyplina rozwojowa

w zwiazku z integracja i globalizacja proceséw gospodarczych oraz inicjaty-

wami osiggania rozwigzan na szczeblu $swiatowym.

Zaprezentowany podzial nauk ekonomicznych - jako podstawowy - jest
w bardziej szczegbtowych klasyfikacjach dostosowywany do praktycznych po-
trzeb okreslonych instytucji. Departament Badafi Naukowych Ministerstwa
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego kierowal sie nastepujaca klasyfikacja nauk
(wybrane dyscypliny):

N112  Makroekonomia i mikroekonomia.

N113 Finanse, bankowos$¢ i rachunkowo$¢.

N114  Polityka regionalna i spoteczna oraz demografia.

N304  Ekologia i ochrona przyrody, ochrona bioréznorodnosci.

N305  Ksztattowanie i ochrona $rodowiska; globalne, regionalne i lokalne
zmiany $rodowiska przyrodniczego.

Wprowadzona w 2006 roku miedzynarodowa klasyfikacja dziedzin i dyscy-
plin nauki i techniki wyréznia nauki przyrodnicze, inzynieryjne i techniczne,
medyczne i o zdrowiu, rolnicze, spoteczne (w tym ekonomie i biznes) oraz hu-
manistyczne. W Polsce Ministerstwo Nauki wprowadzito nowa klasyfikacje, kt6-
ra zostata wykorzystana miedzy innymi przez Narodowe Centrum Nauki przy
zglaszaniu wnioskéw i formutowaniu kryteriow oceny projektow badawczych.
Obok nauk $cistych i technicznych (ST1-10) oraz nauk o zyciu (NZ1-9) wyrdz-
niono nauki humanistyczne, spoteczne i o sztuce, a wéréd nauk spotecznych
miedzy innymi nastepujace z nich:

HS4-1 Makroekonomia (w tym réwnowaga i wzrost gospodarczy, wahania
koniunkturalne w globalnej gospodarce).

HS4-2  Mikroekonomia i ekonomia instytucjonalna.

HS4-4 Dynamika ludnosci i procesy demograficzne.

HS4-5 Ludno$é, gospodarka, rozwéj spoteczno-gospodarczy, rozwdj zréwno-
wazony.

HS4-6  Rynki finansowe, bankowo$¢, finanse przedsiebiorstw.

HS4-11 Warunki i jako$¢ zycia, dochody, ubéstwo.

HS4-14 Gospodarka przestrzenna.
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Przedstawione elementy klasyfikacji nauk wskazuja na jej zmiany i réznico-
wanie zakresu niektorych dyscyplin, a przede wszystkim na trudno$ci w zalicza-
niu badah naukowych w dziedzinie ochrony §rodowiska naturalnego do odpo-
wiednich dzialéw oraz w zglaszaniu projektow badawczych o tematyce ekolo-
gicznej. Wprawdzie Stowarzyszenie zglaszato juz postulat w tej sprawie pod
adresem Ministerstwa Nauki oraz Polskiej Akademii Nauk, ale bezskutecznie.
Warto byloby ponowi¢ ten wniosek.

Kierunki rozwoju ekonomii Srodowiska

Nawigzujac do klasyfikacji formalnych, mozna przeprowadzi¢ inny podziat
nauk ekonomicznych - z wykorzystaniem informatyki - na podstawie najczesciej
podejmowanej tematyki oraz liczby artykutéw w tych dziatach, publikowanych
w periodykach o renomie miedzynarodowej, i ich cytowan w takich czasopi-
smach. W tym celu istnieja juz bazy piSmiennictwa ekonomicznego, z ktérych
najwieksza jest baza EconLit, zawierajaca publikacje z calego $§wiata za okres
ponad 30 lat. Pierwsza taka klasyfikacje przygotowato American Economic As-
sociation, ktéra po modyfikacjach opublikowano w 1990 roku w ,Journal of
Economic Literature”. W systemie tym wyrézniono 20 kategorii ekonomicznych
- odpowiednikéw dyscyplin, jak na przyktad: A - Ekonomia ogélna i nauczanie,
B - Historia my$li ekonomicznej, C - Metody matematyczne i ilosciowe, D — Mi-
kroekonomia, E — Makroekonomia i ekonomia monetarna, G - Ekonomia finan-
sowa, O — Rozwdj gospodarczy, postep techniczny i wzrost, Q — Ekonomia zaso-
b6ow naturalnych i rolniczych, ekonomia $rodowiska i ekologii. W ramach tych
kategorii wyodrebniono 774 podkategorie (subdyscypliny). Gtéwne wnioski
z analizy zmian w literaturze ekonomicznej w okresach przed i po 1990 roku nie
sa zaskakujace: obserwuje sie przechodzenie od problematyki mikroekonomicz-
nej i makroekonomicznej do teorii wzrostu i ekonomii rozwoju, a takze zwiek-
szenie udziatu publikacji opartych na badaniach empirycznych. Najwiekszy
udzial w profilu tematycznym ekonomii w latach 1998-2007 ma sybdyscyplina
0150 - Zasoby ludzkie, rozwo6j, rozktad dochoddw, migracje - 2,23% publikaci,
a na wysokim V miejscu znalazta sie subdyscyplina Q130 - Rolnictwo, zasoby
naturalne, energia, $rodowisko - 1,40%.3

Kierunki rozwoju ekonomii przedstawia si¢ zwykle wedtug gtéwnych nur-
tow badawczych i szk6t ekonomii politycznej w ujeciu historycznym. Wyrazenie
»ekonomia polityczna” ma negatywny wydzwiek w Polsce od czasu zmian ustro-
jowych ze wzgledu na niestusznie wigzanie jej z poprzednim systemem, gdy tym-
czasem etymologicznie oznacza to po prostu ekonomie spoteczna, a merytorycz-
nie podkresla uznanie polityki gospodarczej panstwa za zmienng endogeniczna

3 W. Karbownik, M. Knauff, Kierunki rozwoju ekonomii na podstawie klasyfikacji “Journal of Eco-
nomic Literature”, ,Gospodarka Narodowa” 2010, nr 10.
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wsrdd czynnikéw rozwoju. Gtéwne nurty ekonomii politycznej na przetomie XX
i XXI wieku i ich cechy mozna przedstawi¢ w sposob nastepujacy:*

Ideologizacja teorii ekonomii przez marksizm.

Ekonomia neoklasyczna, czyli tak zwana ekonomia gtéwnego nurtu (main-
stream economics), badZ ekonomia ortodoksyjna: liberalizm gospodarczy
i wiara w samoregulujace sie mechanizmy rynkowe, statyczny charakter
analizy; nowa neoklasyczna ekonomia polityczna: dostrzezenie zawodnosci
rynku, konkretyzacja i ochrona praw wilasnosci, analiza efektow zewnetrz-
nych, problematyka débr publicznych, kwestia monopoli i oligopoli.
Instytucjonalizm (Thorstein Veblen 1857-1929, autor Teorii klasy préznia-
czej; Gunnar Myrdal 1898-1987, nagroda Nobla 1974; John Kenneth Gal-
braith 1908-2006): analiza instytucji ekonomicznych jako czynnikéw nie-
materialnych, oddziatywajacych na zachowania jednostek, podejscie holi-
styczne oraz opozycyjne wobec ekonomii neoklasycznej, ale krytykowane za
nadmierny humanizm kosztem badania rzeczywisto$ci czysto materialnej;
nowa ekonomia instytucjonalna, neoinstytucjonalizm (Oliver E. Williamson,
ur. 1932, Nobel 2009): ekonomia praw wtasnosci (property rights econo-
mics), analiza kosztéw transakcyjnych. Nurt ekonomii instytucjonalnej nosi
tez miano ekonomii ewolucyjnej® (Roland H. Coase, ur. 1910, Nobel 1991).
Teoria wyboru publicznego (public choice theory; James McGil Buchanan,
ur. 1919, Nobel 1986): badania zwigzkéw miedzy decyzjami w sferze rynku
oraz w sferze polityki, z zastosowaniem analitycznych metod ekonomii.
Keynesizm i postkeynesizm (John Maynard Keynes 1883-1946, Michat Ka-
lecki 1899-1970, Joan Robinson 1903-1983, Nicolas Kaldor 1908-1986):
krytyka zawodnosci rynku, stabilizujaca rola panstwa w procesach gospo-
darczych, znaczenie podziatu dochodu narodowego miedzy rézne grupy spo-
eczne dla wzrostu gospodarczego. Polityka taka utatwita przetamanie kryzy-
su gospodarczego w latach 1923-1933 (i zapewne w latach 2008-2011).
Neoliberalizm i monetaryzm (Friedrich A. von Hayek 1899-1992, Milton
Friedman 1912-2006, nobli$ci): nawr6t do koncepciji liberalnych w latach
osiemdziesiatych, ograniczenie roli panstwa oraz zwiazkéw zawodowych;
polityka gospodarcza Margaret Thatcher oraz prezydenta Ronalda Reagana.
Obecnie do surowych krytykéw neoliberalizmu, ale takze podejmowanych
sposob6w wychodzenia z kryzysu naleza amerykanscy noblisci — Paul Krug-
man i Joseph Stiglitz.

Miedzynarodowa ekonomia polityczna (international political economy):
analiza poréwnawcza polityki rzadow i ideologii politycznej w réznych kra-
jach celem identyfikacji instytucjonalno-systemowych czynnikéw wzrostu
gospodarczego (gtéwnie po 1990 roku).

* Czym jest ekonomia polityczna dzisiaj? red. ]. Wilkin, Uniwersytet Warszawski, Warszawa
2004; D. Waldzinski, Ekonomii politycznej koniec i ... nowy poczqtek. ,Zagadnienia Ekono-
miczne” 2004, nr 1.

5 E. Maslak, Paradygmat ekonomii ewolucyjnej, ,Gospodarka Narodowa” 2000, nr 1-2.
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W ekonomii §rodowiska i zasobéw naturalnych w Polsce w okresie do 1990
roku dominowaly w zakresie teorii takie kwestie, jak pojecie i elementy sktado-
we oraz funkcje gospodarcze i spoteczne §rodowiska zycia cztowieka ($rodowi-
ska naturalnego, przyrodniczego) i zasobéw naturalnych, przyczyny i skutki za-
nieczyszczenia i degradacji srodowiska oraz uzasadnienie sposob6w jego ochro-
ny, istota kosztéw zewnetrznych (nadal mato badari empirycznych) oraz ich
internalizacja, straty ekologiczne i metody ich szacowania, istota i zakres oraz
instrumenty polityki sozologicznej (ekologicznej), problemy terminologiczne
(o czym pbzniej), a wiec wedtug dzisiejszych ocen — zagadnienia najbardziej pod-
stawowe i do dzi§ w znaczacej mierze dobrze rozpoznane. Wazna sprawa byla
wtedy walka z tradycja traktowania débr przyrody jako débr wolnych, czyli po-
wszechnych - jeszcze wedtug teorii produkeji Jeana Baptisty Saya (1767-1832),
powtdrzonej przez Oskara Langego (1904-1965) - oraz o szersze uwzglednienie
plaszczyzny Srodowiskowej w teorii ekonomii politycznej i o ekologiczng inter-
pretacje kategorii ekonomicznych.®

Waznym problemem, takze praktycznym, o czym $wiadcza liczne badania
empiryczne, okazato si¢ zastosowanie i ocena skutecznosci licznych w Polsce
instrumentéw ekonomicznych oraz Zrédet finansowania ochrony $rodowiska,
w tym zwlaszcza systemu funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodne;.
W systemie optat i funduszy ekologicznych nastepuja po 2000 roku duze zmia-
ny, miedzy innymi przez wprowadzanie optat produktowych i instrumentéw
tworzacych rynek oraz podjecie kwestii podatkéw ekologicznych. Znalazto to
takze odzwierciedlenie na famach czasopisma ,,Ekonomia i Srodowisko”.

W podobny sposéb zmienit oblicze czesto podnoszony problem rachunku
ekonomicznej efektywnosci przedsiewzie¢ ochronnych. Ocena efektywnosci in-
westycji infrastrukturalnych i proekologicznych wedtug wzoréow dla projektow
komercyjnych jest mocno ograniczona i dlatego poczatkowo podejmowano pro-
by dostosowania tych wzoréw do nowych potrzeb badz opierano sie na koncepcji
efektywnosci kosztowej (odpowiednik instrukcji z 1974 roku o efektywnosci
inwestycji nieprodukcyjnych), przy okazji rozwijajac kwestie efektywnosci ekolo-
gicznej i spotecznej. Z uptywem czasu w rachunku tym zaczeto coraz szerzej
korzysta¢ z analizy kosztow i korzysci (Cost-Benefit Analysis), utatwiajacej wyce-
ne efektéw dotad niemierzalnych, co umozliwia zastosowanie wzoréw typu NPV
w miejsce formuly efektywnosci kosztowej. Z pojawieniem sie CBA wigze sie
rozwoéj teorii waloryzacji Srodowiska naturalnego i metod wyceny jego elemen-
tow, poniekad na bazie stosowanych wcze$niej metod szacowania jedynie strat
ekologicznych. W sumie jednak te nowe metody wyceny, jak na przyklad wyceny
warunkowej (Contingent Valuation), nie sa jeszcze do§¢ powszechne. Podobnie
mozna podsumowac rozwdj badan nad kosztami transakcyjnymi w ochronie
srodowiska (koszty poszukiwania informacji, negocjacji i zawierania kontraktow,
kontroli) na r6znych szczeblach zarzadzania gospodarka narodowa.

¢ S. Czaja, Z. Jakubczyk, Spory wokét przedmiotu badari ekonomii politycznej. Zeszyty Naukowe
Akademii Ekonomicznej, nr 572, Wroctaw 1991, s. 15.
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Czasopismo ,Ekonomia i Srodowisko”

»Ekonomia i Srodowisko” ukazuje si¢ od 1992 roku i nalezy do najwazniej-
szych czasopism w Polsce w dziedzinie ekonomicznych i spotecznych aspektow
ochrony $rodowiska naturalnego. Jego naklad wynosi 700 egzemplarzy, w tym
200 w prenumeracie. Czasopismo jest rozprowadzane wysytkowo przez Ksiegar-
nie Ekopress i dzieki temu sprzedawane takze w innych ksiegarniach. Artykuty
naukowe uzyskuja 6 punktow i liczba ta zwiekszy sie do 9 przy, przygotowywa-
nym, kwartalnym cyklu wydawniczym.

W pierwszym 10-leciu, do konica 2002 roku, zostaly wydane 22 zeszyty,
zawierajace 420 pozycji, w tym 288 artykutéw merytorycznych, 95 opinii, recen-
zji 1 przegladéw oraz 37 réznych informacji.” W drugim 10-leciu zanotowano
mniejsze liczby: 331 pozycji, w tym 252 artykuly, 52 recenzje i przeglady oraz
27 informacji, czyli o 12% mniej. Wynika to ze zmniejszenia liczby zeszytow
z 22 do 18, ale przecietna liczba artykutéw w zeszycie wzrosta z 13 do 14. Cza-
sopismo ukazuje sie zatem co p6t roku, gdyz ze wzgledéw finansowych nie uda-
to si¢ dotad wydawac go dotychczas w cyklu kwartalnym. Bardziej szczegétowe
informacje na temat zawartosci czasopisma w latach 1992-2012 zamieszczono
w tabeli 1.

Tabela 1
Struktura zawartosci czasopisma,Ekonomia i Srodowisko” w latach 1992-2011

Dziaty czasopisma Liaba artyku"fow Wi liaba a'rtyku+ow Struktura dziatowa [%]

zeszycle ogo’fem

I. Problemy teoretyczne i merytoryczne 2-6 134 24,8 17,8
I1. Polityka ekologiczna i zarzadzanie $rodowiskiema) |2-6 149 27,6 19,8
I1I. Studia i materiaty 2-5b) 142 26,3 18,9
IV. Problematyka ogdélnoekonomiczna i spoteczna 2-4 115 21,3 15,3
Razem 13-14¢) 540 100 71,8
V. Recenzje, oméwienia, przeglady 1-6 110 14,7
VI. Opinie, wydarzenia i dokumenty 1-2 37 4,9
VII Informacje 1-6 64 d) X 8,6
ZSS:SEZI)\//[téW 19¢) 751 X 100

a) do nr 10: Polityka ekologiczna; b) 10 w zeszycie nr 37; c) $rednia arytmetyczna; d) w tym 33 informacje z zycia

Stowarzyszenia.

Irédto: opracowanie whasne.

Struktura czasopisma z punktu widzenia merytorycznych nazw i zawartosci
poszczegdlnych jego dzialéw oraz liczebnego rozktadu artykutéw niewiele zmie-
nila sie i wydaje sie wlasciwa. Mozna wprawdzie zglasza¢ uwagi co do kwalifi-

7 K. Gérka, Czasopismo ,Ekonomia i Srodowisko” w latach 1992-2002 i jego wptyw na rozwdj
nauki i polityki ekologicznej, ,Ekonomia i Srodowisko” 2003, nr 1 (23).
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kacji dziatowej artykutow, a takze zawartosci ,,Probleméw teoretycznych i meto-
dycznych”, ale profil i poziom naukowy ,Ekonomii i Srodowiska” wytrzymat
probe czasu. Redakcja godzi wymagania wynikajace z troski o wysoki poziom
publikacji - na przyklad przez zamawianie artykutéw u znanych autoréw -
z interesami mlodych cztonkéw Stowarzyszenia, ktérzy przekazujac do druku
pierwsze artykuly, powigkszaja dorobek naukowy i prace promocyjne. Sugero-
watbym jedynie w dziale I powrét do nazwy ,Polityka ekologiczna” (lub zmienié¢
ja na ,Polityke ekologiczng i zarzadzanie srodowiskowe”).

Dwa zeszyty (nr 3 i 20) zostaty wydane w jezyku angielskim, w ktérym uka-
zaly si¢ takze inne artykuly - w sumie 35 artykulow i recenzji. Ponadto
po 1 artykule opublikowano w jezykach niemieckim i rosyjskim. Spis tresci
i streszczenie sg w kazdym zeszycie zamieszczane w jezyku angielskim. Poczat-
kowo spis treéci podawano réwniez po rosyjsku i szkoda, ze Redakcja zrezygno-
wala z tej praktyki.

O zawarto$ci merytorycznej i popularnosci poszczegélnych problemow
$wiadczy czestotliwo$¢ wystepowania wybranych tematéw, mierzona liczbg arty-
kutéw. W ciggu 20 lat zanotowano tu pewne tendencje. W pierwszym 10-leciu
najwiecej artykutéw, w liczbie 33, opublikowano na temat ekorozwoju oraz
zroéwnowazonego i trwalego rozwoju spoteczno-gospodarczego. W latach 2003-
2012 liczba ta spadta do 16 (nie liczac 3 artykutow na temat nowej gospodarki
opartej na wiedzy), cho¢ trudno to doktadniej wydzieli¢ ze wzgledu na powigza-
nia z inng problematyka i zanikanie hasta ,ekorozw6j”. Zagadnienie to pozostaje
jednak nadal wazne, o czym $wiadczy poswiecenie rozwojowi zrownowazonemu
dziatu [ w zeszycie nr 28 oraz opublikowanie wielu pozycji zwartych z tego za-
kresu przez Wydawnictwo ,Ekonomia i Srodowisko”, gtéwnie z inicjatywy
o$rodka biatostockiego. Niestety, niektore tematy zaczynaja sie powtarzad,
a rzadko podejmuje sie nowe kwestie. Na przyktad o zasadzie mocnej i stabej -
a takze wrazliwej i restrykcyjnej - trwato$ci kapitatu przyrodniczego (naturalne-
go) i jego substytucji przez kapital antropogenny nieco wiecej wspomnieli chyba
tylko Tadeusz Borys, Bogustaw Fiedor i Tomasz Zylicz. Z problematyka ta wiaze
sie poniekad zagadnienie ekologizacji sektoréw gospodarki narodowej: 14 arty-
kutéw w pierwszym 10-leciu oraz 12 w drugim, niemal wszystkie dotyczace
rolnictwa. Nawet jesli przyja¢, ze uporaliSmy si¢ z ekologizacja przemystu,
to wcigz otwartg kwestia w Polsce pozostaje ekologizacja transportu.

Instrumenty ekonomiczne polityki ekologicznej staly si¢ wazna tematyka
czasopisma, gdyz w badanych dwéch okresach liczba artykutéw z tego zakresu
wzrosta z 9 do 22, gtéwnie za sprawa instrumentéw tworzacych rynek, podat-
kéw oraz zrodet finansowania ochrony srodowiska. W szczeg6lnosci pojawito sie
6 artykutow na temat handlu uprawnieniami do emisji zanieczyszczen. Przy
okazji warto wspomnie¢ o instrumentach perswazyjno-informacyjnych oraz ne-
gocjacyjno-informacyjnych (umowy dobrowolne przed lub zamiast uregulowan
ustawowych, w Niemczech tak zwany Verbdndevereinbarungen).

Na podkreslenie zastuguje rozw6j problematyki wyceny elementow srodowi-
ska naturalnego, do niedawna bardzo skromnej. Po§wigcono temu az trzy zeszy-
ty (nr 29, 31 i 37). Ostatni z nich dotyczy $wiadczen i wyceny ustug ekosyste-
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méw. Wyréznimy artykuty Tomasza Zylicza: Ekonomiczna wycena Srodowiska.
Zarys problematyki (zeszyt nr 29) oraz Wycena ustug ekosystemow. Przeglad
badarn swiatowych (zeszyt nr 37).

Najwieksza dynamike notuje si¢ w obszarze ekologicznych aspektéw energe-
tyki: w badanych okresach liczba artykutéw wzrosta z 5 do 22, w tym w dziedzi-
nie odnawialnych zZrédet energii z 1 do 14. Zeszyt nr 40 potraktowano jako mo-
notematyczny i w catosci zostal po§wiecony energetyce odnawialnej. Po 2002
roku pojawilo sie ponadto 8 artykuléw na temat globalnego ocieplenia i zmian
klimatycznych, gtéwnie w zeszycie nr 34. Szerzej ta problematyka zajmuja sie
miedzy innymi Matgorzata Burchard-Dziubiniska, Andrzej Graczyk i Elzbieta
Lorek.

Ponadto wzrost liczby artykutéw w badanych okresach nastapit w odniesie-
niu do gospodarki odpadami z 4 do 11 oraz ochrony réznorodnosci biologicznej
z1do 3.

Na podobnym poziomie w obydwu 10-leciach (po 6-7 artykutéw) utrzymaty
sie takie dziedziny, jak gospodarka przestrzenna i polityka regionalna (nie liczac
3 nowych artykutéw o terenach zdegradowanych), zagospodarowanie turystycz-
ne oraz gospodarka wodno-$§ciekowa. Odczuwa si¢ niedosyt problematyki etycz-
nej, a sa przeciez poglady, ze tad moralny jest elementem i czynnikiem }adu
zintegrowanego.

Natomiast liczba opublikowanych artykutéw spadta z kilkunastu do ponizej
10 w takich dziedzinach, jak Unia Europejska i integracja gospodarcza, eduka-
cja i $wiadomos¢ ekologiczna oraz inwestycje w ochronie §rodowiska i ich efek-
tywno$¢, a takze w mniej licznych w tej klasyfikacji tematach, jak straty ekolo-
giczne i analiza kosztéw i korzysci oraz prawne aspekty ochrony srodowiska.
Tematyka unijna byla poczatkowo podejmowana w ,,czystej postaci”, dotyczacej
wdrazania surowych dla nas przepiséw, ale z uptywem czasu sa to juz kwestie
analizowane w ramach polityki ekologicznej i nie zawsze tatwo je zakwalifiko-
wac jako typowe dla Unii Europejskiej. Mozna jednak wysnu¢ wniosek o zanie-
dbaniu tematyki unijnej.

Problemy dyskusyjne i kontrowersyjne

Ciekawym problemem, o dtuzszej juz historii, jest poszukiwanie tak zwanej
trzeciej drogi w rozwigzaniach ustrojowych i systemie gospodarowania. W Pol-
sce rozumiano jg poczatkowo jako co$ posredniego miedzy ustrojem kapitali-
stycznym i socjalistycznym. Wtodzimierz Brus wczesniej dowodzil, ,,plan albo
rynek”. W latach osiemdziesiatych premier Mieczystaw Rakowski podjat w su-
mie nieudane proby wprowadzenia ,,socjalizmu rynkowego”. Duzo w tej sprawie
wni6st Tadeusz Kowalik, ktory poszukiwat nowej koncepcji ustrojowej® oraz al-
ternatywy dla tak zwanej terapii szokowej, ktora jednak zdaniem wielu eksper-

8 T. Kowalik, Sprawy wokét nowej Trzeciej Drogi, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa
2001.
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tow — zwlaszcza zagranicznych - wyprowadzita polska gospodarke z kryzysu.
Oczywiscie Leszek Balcerowicz i jego zwolennicy twierdza chyba do dzis, ze sa
tylko dwie mozliwos$ci: gospodarka rynkowa lub dyrektywna (dobra lub zta), ale
problem ,trzeciej drogi” (a nie tylko odmian liberalnej czy spotecznej gospodarki
rynkowej) nadal pozostaje przedmiotem dyskusji.” Autor niniejszego eseju wia-
zal nadzieje z ekologizacjg gospodarki oraz rozwojem zréwnowazonym (trwa-
tym), ktéry wymaga rowniez pewnego tadu politycznego i spotecznego. Szerzej
rozwinat to Konrad Prandecki na tamach ,,Ekonomii i Srodowiska”, wskazujac
na zatozenia ekonomii neoinstytucjonalnej o istotnej roli instytucji w gospodarce
i doskonaleniu sie jednostek ludzkich, w przeciwienstwie do neoklasycznego
zatozenia o pelnym dostepie jednostek do informacji,'® co wymaga zmian insty-
tucji formalnych typu prawo wlasnoéci oraz umowy, a takze norm moralnych,
zwyczajow i przekonan.!! Prandecki wskazuje réwniez na mozliwo$¢ wykorzy-
stania w tych poszukiwaniach praw fizyki - w tym prawa entropii - regulujacych
gospodarke energetyczng, co ma coraz bardziej decydujacy wptyw na rozwigza-
nia polityczno-ustrojowe. A idac za wskazaniami J. K. Galbraitha - réwniez
przedstawiciela instytucjonalizmu - trzeba zbudowa¢ nowa ekonomie postryn-
kowa z zastosowaniem nowych instrumentéw stuzacych do rozwiazywania pro-
bleméw ekologicznych (Srodowiskowych) i spotecznych.

Kontrowersje wynikajg przede wszystkim z probleméw terminologicznych,
o ktérych pisalem juz w cytowanym artykule o czasopi$mie ,,Ekonomia i Srodo-
wisko” w latach 1992-2002, postulujac dyskusje prowadzaca do uzgodnien
terminologii w ekonomii $srodowiska. Poniewaz nie byto zadnego echa, wrocitem
do sprawy ponownie i ostrzej,'? ale dalej nic... Dochodze do wniosku, zreszta nie
ja pierwszy, ze w ostatniej dekadzie zanikta ochota do sporéw i polemik nauko-
wych, co jest przeciez czynnikiem rozwoju nauki.'”* Moze jednym ze sposobow
pobudzania do dyskusji nad odmiennymi stanowiskami jest zamawianie przez
redakcje dwoch lub trzech artykuléw na dany temat, jak w zeszycie nr 29:
czy przyroda ma niewielka warto§¢ ekonomiczna (Mark Sagoff), czy ma wartos¢
znaczgca (Mikotaj Czajkowski).

% G. A. Cohen, Dlaczego (nie)socjalizm? Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Warszawa 2011; na
marginesie warto zwroci¢ uwage, ze w obecnych sporach miedzy koalicja rzadzaca a opozycja
ta pierwsza twierdzi, Ze albo niezbedne s3 ciecia budzetowe i inne oszczednosci, albo wystapi
pogtebienie trudno$ci i nawrét do kryzysu, natomiast opozycja gtosi: albo polityka wzrostu
PKB, albo ciecia budzetowe i kryzys, gdyz nie ma trzeciej drogi.

10 K. Prandecki, Ochrona Srodowiska w teorii ekonomii, ,Ekonomia i Srodowisko” 2007,
nr 2(32), s. 31-34 (W poszukiwaniu trzeciej drogi).

1], Godtéw-Legiedz, Transformacja ustrojowa z perspektywy nowej ekonomii instytucjonalnej,
,Ekonomista” 2005, nr 2.

12 K. Gorka, Kontrowersje terminologiczne w zakresie ekonomiki ochrony srodowiska i ekonomii
ekologicznej, ,Ekonomia i Srodowisko” 2010, nr 2 (38).

13 Ttumaczono mi, Ze powodem jest - oprocz szukania nowosci i innowacyjnosci - takze wy-
godnictwo i nieche¢ do zmian przyjetych juz terminéw w publikacjach i informatorach. Jednak
zaczynam odbierac to jako lekcewazenie przez przemilczanie i nie pisatbym juz o tym, gdyby
nie poczucie obowigzku cztonka Rady Programowej naszego czasopisma.
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Sadze, ze Stowarzyszenie i czasopismo ,,Ekonomia i Srodowisko” powinno
angazowac sie we wprowadzanie fadu terminologicznego przynajmniej na swo-
ich tamach, gdyz duza swoboda w nazewnictwie wcale nie musi §wiadczy¢
o rozwoju danej dyscypliny. Nie sg to sprawy najwazniejsze, ale mamy juz sporo
do$wiadczen i czas na porzadkowanie takze na tym polu. Pierwsza kwestig jest
nazwa dyscypliny lub dyscyplin zajmujacych si¢ ekonomicznymi aspektami
ochrony §rodowiska naturalnego. W wydanej 25 lat temu Ekonomice ochrony
Srodowiska podali$my rézne propozycje nazwy wylaniajacej sie wtedy w Polsce
nowej dyscypliny, ale wiekszo$¢ z nich poszta juz w zapomnienie, inne lub cat-
kiem nowe pojawiajg sie zwtaszcza w publikacjach uczelnianych i regionalnych,
mimo ze w zasadzie obejmuja te same problemy i nie proponujg nowej termino-
logii.'* Jest chyba juz przesadzone, ze okreslenie ,,ekonomia §rodowiska i zaso-
b6ow naturalnych” jest wtasciwa i powszechnie przyjeta nazwa, zwlaszcza ze ma
umocowanie w podrecznikach.'® Sa tez zdania, iz krétsza nazwa - ,ekonomia
srodowiska” - jest tozsama. Ponadto powstaje nowy problem, czy w tych ramach
czy poza nimi wyréznia¢ dwie dyscypliny lub subdyscypliny: ekonomike ochro-
ny $rodowiska, ktéra jest dyscypling stosowana, o charakterze - uogélniajac -
mezoekonomicznym i z tradycja siegajaca 50 lat (cho¢ ostatnio zapominana),
oraz ekonomig¢ ekologiczna, ktéra wylania si¢ jako dyscyplina bardziej ogélna
i teoretyczna, jeszcze bez uksztalttowanego przedmiotu badan i podejscia meto-
dologicznego ani podrecznikéw. Ekonomia ekologiczna ma swoje czasopismo
(,Ecological Economics”) i jest popularna na $§wiecie, o czym pisat juz T. Zylicz,
a ostatnio Piotr Jezowski.'® Natomiast krytycznie ocenia zasadno$¢ wyodrebnie-
nia tej dyscypliny K. Prandecki, stusznie zwracajac uwage w cytowanym artyku-
le, Ze jest ona jedynie rozwinieciem ekonomii §rodowiska i cho¢ zwolennicy
ekonomii ekologicznej odcinaja sie od takich opinii, to obydwie nauki sg zbiezne.
Jest zatem pole do dyskusji i mozna chyba oczekiwad, ze rozwéj ekonomii eko-
logicznej pozwoli na wyrazniejsze jej wyodrebnienie i tym samym zasadne uzna-
nie nie tylko za jeden z kierunkéw badan i dydaktyki w ramach ekonomii §rodo-
wiska.

Watpliwosci budzi eksponowanie ekonomii zréwnowazonego rozwoju -
waznego juz kierunku badan i dydaktyki - jako nowej i wielkiej dyscypliny na-
ukowej (jezeli tak jest wielka, to nazwa powinna brzmie¢: ekonomia rozwoju
zréwnowazonego). Zacznijmy od tego, Ze ,ekonomia rozwoju” to znana dyscypli-

14 K. Gorka, B. Poskrobko, Ekonomika ochrony srodowiska, Panstwowe Wydawnictwo Ekonomic-
zne, Warszawa 1987 i 1991, s. 13-15. Warto takze przypomnie¢ : The Living Economy: a New
Economics in the Making (Living Economics), red. P. Ekins, Routledge, Londyn 1986; S. Turnbull,
Green Economics, “Social Alternatives” 1990, No. 3; ]. Reichel, Nowa ekonomia, ,Zielone Brygady”
1993, nr 9. D. Kietczewski, Ekologia gteboka jako utopijna koncepcja ekonomiczna, ,Optimum
- Studia Ekonomiczne” 2002, nr 4 (16).

154, Folmer, L. Gabel, H. Opschoor, red. wyd. pol. T. Zylicz, Ekonomia srodowiska i zasobéw natu-
ralnych, Wydawnictwo Krupski i S-ka, Warszawa 1996; Podstawy ekonomii Srodowiska i za-
sobéw naturalnych, red. B. Fiedor, Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2002.

16 P, Jezowski, Ekonomia ekologiczna - nowa dyscyplina naukowa, ,Ekonomia i Srodowisko”
2003, nr 2 (24).
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na makroekonomiczna, raczej o charakterze wykladowym, traktujgca o teorii
rozwoju krajow tak zwanego Trzeciego Swiata oraz warunkach rozwoju gospo-
darczego w réznych pafistwach na zasadzie analizy por6wnawczej.!” Dlatego
ekonomia rozwoju zréwnowazonego jako dyscyplina naukowa powinna mie¢
jasno okreslony cel i przedmiot badan wyrézniajacy ja od innych dyscyplin, nie
moéwiac juz o tym, ze rozwéj zréwnowazony wedtug niektérych kanonéw wska-
zuje tylko na konieczno$¢ troski o wewnetrzne proporcje i rownowage ekosyste-
moéw, a tu chodzi o co$ wiecej — szersza problematyke mieszczaca sie w pojeciu
,rozwoj trwaly”. Ale mozna upiera¢ sie przy dotychczasowej nazwie, natomiast
z pewnoscig trzeba Scislej okreéli¢ zakres przedmiotowy i metodologie badan.
Tymczasem sam Bazyli Poskrobko stwierdza, ze w pierwszej ksiazce pod tym
tytutem'® sprawe te pominigto.’® Jednakze w drugiej publikacji w podrozdziale
Metodologiczne aspekty zréwnowazonego rozwoju jest mowa przede wszystkim
o przedmiocie ekonomii w ogéle i o przedmiocie ekonomii §rodowiska oraz in-
nych kwestiach, jak gospodarowanie czy bogactwo, ktére sg identycznie opisy-
wane w dotychczasowych naukach ekonomicznych. Podobne uwagi mozna od-
nie$¢ do interesujacych rozwazan Stanistawa Czai o paradygmatach ekonomii
neoklasycznej i ekonomii zrownowazonego rozwoju, a nawet do rozdziatu Tade-
usza Borysa na temat warunkéw brzegowych ekonomii zréwnowazonego rozwo-
ju. Swego rodzaju podsumowaniem tej analizy jest nastepny rozdziat o metodo-
logicznych odmiennos$ciach miedzy ekonomia gtéwnego nurtu i ekonomii zrow-
nowazonego rozwoju, w ktorym Dariusz Kietczewski przypomina, ze badania
nad rozwojem zréwnowazonym mozna uznac za element wspétczesnej ekonomii
neoklasycznej, cho¢ przytacza takze inne zadania.?® Nie przesadzam o wyodreb-
nieniu si¢ lub nie takiej nowej dyscypliny, ale uwazam, ze najpierw trzeba zbu-
dowac jej strukture, a potem oglasza¢ wspanialy finat, lecz nie odwrotnie.

W zwigzku ze zmianami okreslen polityki gospodarczej w dziedzinie ochro-
ny §rodowiska naturalnego w ciggu ostatnich 40 lat: polityka sozologiczna — eko-
logiczna - §rodowiskowa badz polityka w ochronie srodowiska powstaje potrze-
ba ugruntowania jednej z tych nazw, zapewne polityki srodowiskowej (szkoda,
ze nie wynika to z troski o prawidtows polszczyzne, gdyz jest to kalka angielskiej
environmental policy). Szerzej pisatem o tym na tamach ,Ekonomii i Srodowi-
ska” juz 10 lat temu oraz w 2010 roku (nr 38, s. 12-13).

Kolejng kwestie stanowig terminy ,zarzadzanie ochrong $rodowiska” oraz
yzarzadzanie srodowiskiem”.?! Pierwszy z nich jest starszy i chyba lepiej wywa-
zony, cho¢ mniej popularny niz drugi termin, ktéry - cho¢ zgodny z obecng prak-

17 Ekonomia rozwoju, red. R. Piasecki, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2007;
G. Konat, Recenzja ksiqgzki Ekonomia rozwoju, ,Gospodarka Narodowa” 2007, nr 9.

8 H. Rogall, Ekonomia zréwnowazonego rozwoju, Wyd. Zysk i S-ka, Poznan 2010.

1% Ekonomia zréwnowazonego rozwoju w Swietle kanonéw nauki, red. B. Poskrobko, Wydawnic-
two Wyzszej Szkoty Ekonomicznej, Biatystok 2011, s. 8.

2 Ibidem, s. 71.

21 B. Poskrobko, Teoretyczne i praktyczne podstawy nauki o zarzqdzaniu Srodowiskiem, ,Ekono-
mia i Srodowisko” 2003, nr 1 (23); idem, Zarzqdzanie Srodowiskiem, Polskie Wydawnictwo
Ekonomiczne, Warszawa 19981 2007.
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tyka gospodarcza - ma wydzwiek zbyt ekspansywny, bo obserwuje sie az nadto
ksztattowania §rodowiska, a za mato jego ochrony. Réwniez Holger Rogall postu-
luje zastapienie zarzadzania przyroda (naturg) przez orientacje na przyrode.
Ponadto jest uzywany jeszcze trzeci termin: zarzadzanie Srodowiskowe, odno-
szone coraz czesciej do zarzadzania systemem ochrony srodowiska w przedsie-
biorstwie. Moim zdaniem, warto byloby zaprosi¢ kilku autoréw do zabrania
glosu na temat réznic i podobienstw miedzy ekonomia srodowiska oraz wymie-
nionymi naukami zarzadzania, nie tylko jako dyscyplinami wyktadowymi
(dydaktycznymi), lecz przede wszystkim jako dyscyplinami naukowymi.

Wiadomo, ze watpliwos$ci wzbudza takze termin ,,rozwdj zréwnowazony”,
ktéry pochodzi od Sustainable Development (dostownie: rozwéj samopodtrzy-
mujacy sie i tak byt poczatkowo ttumaczony), ale w Polsce w oficjalnych doku-
mentach zostat okreslony jako zréwnowazony rozwoéj i dzieki temu upowszech-
niony. Problem tkwi nie tyle w samej nazwie, co w jej rozumieniu przez odbior-
cow: w waskim i dostownym znaczeniu réwnowagi ekosysteméw badz w szero-
kim rozumieniu adu i trwatosci. Wprawdzie Jerzy Sleszyniski i Tomasz Zylicz
wyraznie preferuja thumaczenie SD jako ,rozwdj trwaly” — podobnie zreszta,
jak to jest na ogot w literaturze francuskiej i niemieckiej - a inni autorzy, jak na
przyklad Bogustaw Fiedor, Dariusz Kietczewski® czy Barbara Piontek, stosuja
go zamiennie, to jednak w powszechnym uzyciu jest rozwdj zréwnowazony
(nazywany wbrew zasadom jezyka polskiego zréwnowazonym rozwojem?),
co oczywiscie oznacza pewien nieporzadek i prowadzi do nieporozumien. Pisa-
fem na ten temat po wielokro¢ i nie bede tej kwestii rozwijaé.

Warto natomiast powt6rzy¢, ze ekonomisci coraz czeéciej zajmuja sie bada-
niami wycinkowych probleméw w oderwaniu od innych czynnikéw, co utrudnia
ocene zjawisk gospodarczych i przewidywanie ich rozwoju. Holistyczne podej-
$cie jest rowniez ograniczone przez stosowanie modeli ekonometrycznych, ktore
nie przystaja do rzeczywistosci, bo cho¢ sg wewnetrznie zgodne, to pomijaja wie-
le czynnikéw z powodu §wiadomych uproszczen badz ktopotéw z identyfikacja
i pomiarem zmiennych egzogenicznych. Rodzi to ostrg krytyke ekonomistow,
w tym takze laureatéow Nagrody Nobla,** cho¢ niektérzy z nich formutujg podob-
ne zarzuty wobec nauk ekonomicznych.

Z kolei bolaczka ,,naszego podworka” jest staboé¢ wielu materiatéw konfe-
rencyjnych i monografii, ktére sg publikowane w pospiechu celem mnozenia
dorobku naukowego i stymulowania procedur promocyjnych. Jezeli wydawnic-
two uczelniane stawia wysokie wymagania, to szuka sie innego wydawcy. Wiek-
szo$¢ z nas zdaje sobie z tego sprawe, ale brak jest krytycznych opinii oraz prze-
ciwdziatania takim praktykom. Zatem wskazane byloby zajecie sie w dziale re-
cenzji ,Ekonomii i Srodowiska” takze tym problemem.

22D, Kietczewski, O pojeciu trwatego rozwoju, ,Studia Ecologiae et Bioethicae” 2003, nr 1.

2 Jest to bez watpienia przydawka przymiotna klasyfikujaca, a wiec wiasciwa kolejnosé
to rzeczownik, przymiotnik.

2+ T. Walat, Mocni w gebie, ,Polityka” 2011, nr 46.
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Autorzy sukcesu ,Ekonomii i Srodowiska”

W ciagu 20 lat w czasopi$mie publikowato az 346 autoréw, w tym 221 oséb
opublikowato po 1 artykule lub recenzji czy informacji, 63 osoby maja na swym
koncie po 2 publikacje, 27 0séb po 3-4 publikacje, 25 0s6b po 5-10 publikacj,
a 10 o0s6b po wiecej niz 10 artykutéw i recenzji. W przedziale po 5-10 publikacji
znalezli sie nastepujacy autorzy: Marian Banach (gléwnie recenzje), Tadeusz Bo-
rys, Elzbieta Broniewicz, Adam Budnikowski (w pierwszym okresie), Malgorzata
Burchard-Dziubiniska, Anna Chmielak, Maciej Cygler, J6zefa Famielec, Stawo-
mira Hajduk, Ryszard Janikowski, Zbigniew Karaczun, Armand Kasztelan, Ma-
rianna Ksiezyk, Mariusz Kudetko, Whadystawa Luczka-Bakuta, Piotr Matecki
(w drugim okresie), Artur Michatowski, Kazimierz Michatowski, Rafat Mita-
szewski, Franciszek Piontek, Wojciech Piontek, Henryk Manteuffel Szoege,
Jerzy Sleszynski, Stanistaw Wrzosek, Tomasz Zylicz.

Powyzej 10 publikacji maja nastepujacy autorzy: Stanistaw Czaja, Grzegorz
Dobrzaniski (gtéwnie recenzje), Joanna Ejdys, Bogustaw Fiedor (w pierwszym
okresie), Kazimierz Goérka, Andrzej Graczyk, Dariusz Kietczewski, Eugeniusz
Kos$micki, Bazyli Poskrobko, Edyta Sidorczuk-Pietraszko. Najwigcej artykutow ,
a zwlaszcza recenzji ma na swym koncie Eugeniusz Ko$micki - w sumie 41,
nastepnie B. Poskrobko - 31 (jako autor i wspotautor) oraz St. Czaja — 21. W gro-
nie 346 autoréw znalazto sie 15 0s6b z zagranicy - z Biatorusi, Rosji, Niemiec,
Wegier i Wiethamu.

Warto przypomnie¢ autoréw zeszytu nr 1: Marian Banach, Adam Budni-
kowski, Maciej Cygler, Stanistaw Czaja, Bogustaw Fiedor, Stefan Forlicz, Kazi-
mierz Gorka, Anna Jankowska-Klapkowska, Wojciech Kosiedowski, Stanistaw
Lojewski, Rafat Milaszewski, Franciszek Piontek, Bazyli Poskrobko, Stanistaw
Wrzosek. Wsréd recenzowanych prac znalazta sie miedzy innymi ksiazka T. Zy-
licza Ekonomia wobec probleméw Srodowiska przyrodniczego (wydana przez
PWN w 1989 roku).

Gléwnym autorem sukcesu ,,Ekonomii i Srodowiska” jest Profesor Bazyli
Poskrobko, ktory byt jednym z inicjatoréw i tworcow Stowarzyszenia, a przede
wszystkim redaktorem naczelnym czasopisma w latach 1992-2006. Ponadto
w sktad Redakcji wchodzili wtedy: Marian Banach, Adam Budnikowski, Stani-
staw Czaja, Bogustaw Fiedor i Stanistaw Lojewski, potem dotaczyt Eugeniusz
Ko$micki. W 2006 roku funkcje redaktora naczelnego przejeta dr Elzbieta Bro-
niewicz, kierujac zespotem w sktadzie: Adam Budnikowski, Grzegorz Dobrzan-
ski, Bogustaw Fiedor, Eugeniusz Ko$micki, Bogumita Powichrowska. Potem
dotaczyty Matgorzata Burchard-Dziubiniska i Barbara Kryk, a nastepnie Dariusz
Kietczewski.

Pierwsza Rade Programowa tworzyli: Zbigniew Bochniarz, Jerzy Bogdanien-
ko, Tadeusz Borys, Kazimierz Gérka, Anna Jankowska-Ktapkowska, Tadeusz
Madej, Grzegorz Peszko, Barbara Prandecka, Tomasz Zylicz. Potem dotaczyli
miedzy innymi Rafat Mitaszewski, Maria J. Welfens (Niemcy), Anatoli J. Popow
(Rosja). Obecnie Rada liczy 14 cztonkéw (wykaz nazwisk - na stopce).
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Wéréd zastuzonych dla czasopisma nalezy réwniez wymieni¢ redaktor Jani-
ne Demianowiczowa, prezesa Fundacji Ekonomistéw Srodowiska i Zasobow
Naturalnych Andrzeja Demianowicza oraz prezesa Stowarzyszenia Ekonomi-
stow Srodowiska i Zasobéw Naturalnych Leszka Preisnera.

Zakonczenie

Poczatkowo programowym zadaniem Stowarzyszenia oraz Redakcji czasopi-
sma ,,Ekonomia i Srodowisko” byto upowszechnianie problematyki ekologicznej
wsrod ekonomistéw oraz integracja naukowcow i dziataczy gospodarczych zaj-
mujacych sie ochrong $rodowiska naturalnego w ramach teorii ekonomii oraz
polityki gospodarczej. To z pewno$cig w duzym stopniu udato sie. Ponadto moz-
na sgdzié, ze czasopismo przyczynilo sie istotnie do rozwoju ekonomii §rodowi-
ska i zasobow naturalnych w Polsce. Redakcja i kilkudziesieciu zwiazanych z nig
ekonomistow i innych wspétpracownikéw ma juz spore doswiadczenie w $ledze-
niu i monitorowaniu tendencji w ekonomii §rodowiska oraz polityce ekologicz-
nej, ale szybkie przemiany w gospodarce $wiatowej i nowe wyzwania cywiliza-
cyjne stawiaja trudniejsze zadania na nastepne lata, zwlaszcza w perspektywie
polskich i unijnych programéw rozwoju spoleczno-gospodarczego i ochrony
$rodowiska na docelowy 2020 oraz 2030 rok.
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RELATIONS OF SOCIAL ECONOMY CONCEPT
AND SUSTAINABLE DEVELOPMNET

SUMMARY: One of the essential conditions of sustainable development is social sustainability. For this reason, it is
reasonable to look for relations between currently prevalent social economy (for some time perceived as an
antidote to social problems arising from the imperfections of the market economy and the state) and the concept
of sustainable development. Objective of the article was to present the relation between these two concepts. The
article demonstrate the complementarity of the social economy concept against sustainable development and
identifies the activities necessary to enhance the role of social economy as a category of development.
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Wstep

Trudno$ci w terminowej realizacji celow zrownowazonego rozwoju powodu-
ja nie tylko poszukiwanie przyczyn takiej sytuacji, ale réwniez réznych sposobow
przyspieszajacych ten proces. Za jeden z takich ,,sposobéw” mozna uzna¢ ekono-
mie spoteczna, ktéra od pewnego czasu jest traktowana jako antidotum na sze-
roko rozumiane problemy spoteczne, ze szczegélnym uwzglednieniem kontekstu
lokalnego. Jako taka wpisuje sie w koncepcje zréwnowazonego rozwoju, dlatego
tez celem niniejszego opracowania byto wskazanie podstawowych relacji miedzy
nig a ekonomig spoteczng. Refleksje nad tymi relacjami rozpoczeto od przedsta-
wienia zwigzkéw na poziomie celéw, zasad i ich zakresu. Na tym tle pokrétce
przedstawiono istote, cele i funkcje ekonomii spotecznej. Przeprowadzona ana-
liza pozwolita wskazad, jakie dziatania sa niezbedne do wzmocnienia roli ekono-
mii spotecznej jako kategorii rozwojowe;.

Cele zrdwnowazonego rozwoju jako punkt odniesienia
do ekonomii spotecznej

Zagadnienia dotyczace zréwnowazonego rozwoju stanowig zasadniczy ob-
szar zainteresowan Organizacji Narodéw Zjednoczonych juz od 1969 roku, kie-
dy przedstawiono stynny raport U-Thanta Czlowiek i Srodowisko, w ktorym
wskazano na negatywne konsekwencje zniszczenia Srodowiska naturalnego.
W 1972 roku w uchwale Konferencji Sztokholmskiej ONZ podkreslono, ze od-
powiedni stan §rodowiska stanowi istotny warunek korzystania z praw cztowie-
ka. Od tamtej pory odbyto sie bardzo wiele réznorodnych konferencji na ten
temat, w trakcie ktorych zostata wypracowana koncepcja zréwnowazonego roz-
woju. Sednem tej koncepcji byto wskazanie priorytetow, mozna wrecz powie-
dzie¢ - celéw ostatecznych (nadrzednych) rozwoju spotecznego i gospodarczego.
Najbardziej analitycznie cele zréwnowazonego rozwoju zostaly ujete w po-
wszechnie znanej definicji D. Pearce’a, E. Bariera, A. Markandy. Wedlug nich
celami nadrzednymi takiego rozwoju sa':

* szeroko rozumiany dobrobyt spoteczny i odpowiednio wysoka jako$¢ zycia;
» sprawiedliwo$¢: wewnatrzpokoleniowa, miedzypokoleniowa oraz wobec
bytéw nieosobowych;
* bezpieczenstwo.
Osiagniecie celéw nadrzednych jest Scisle zwigzane z realizacja:
o okreslonej wiazki celéw spotecznych, w tym:
- wzrostu realnego dochodu per capita,
- poprawy stanu zdrowotnego i poziomu wyzywienia,

1 D. Pearce, E. Barier, A. Markanda, Sustainable Development, Economics and the Environment in
the World, Aldershot 1990.
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- opartego na zasadach fair play dostepu do zasobéw $rodowiska przyrod-

niczego,

— poprawy poziomu wyksztatcenia i Swiadomosci ekologicznej;

* celu podstawowego zrownowazonego rozwoju, jakim jest trwatosé, czyli sa-
mopodtrzymywanie sie wzrostu, co oznacza zapewnienie takiej ingerencji
w Srodowisko, aby nie pogarszat sie stan srodowiska, a jednoczeénie zostaly
zagwarantowane przyrodnicze podstawy funkcjonowania systeméw spotecz-
no-gospodarczych.

Wskazane przez nich cele sg zbiezne z zatozeniami zréwnowazonego rozwo-
ju opartymi na najczesciej stosowanej na konferencjach miedzynarodowych de-
finicji Komisji Bruntland z 1987 roku. Komisja ta przyjeta, ze zréwnowazony
rozwoj to taki, ktory zaspokaja potrzeby obecnego pokolenia bez ponoszenia ry-
zyka, ze przyszte pokolenia nie bedg mogly zaspokoi¢ swoich potrzeb. Zawiera
sie to w dwoch kluczowych koncepcjach:

*  koncepcji ,potrzeb”, zwlaszcza podstawowych potrzeb §wiata ubogich, ktére
powinny stanowi¢ nadrzedny priorytet;

* idei ograniczen naktadanych przez uwarunkowania technologiczne i spo-
teczna organizacje na zdolno$¢ srodowiska do zaspokajania obecnych i przy-
szlych potrzeb?.

Komisja podjeta si¢ rowniez okreslenia zasad rozwoju spotecznego w aspek-
cie probleméw poruszanych dotychczas na arenie mi¢dzynarodowej. Efektem
tego byto miedzy innymi sformutowanie definicji zréwnowazonego spoteczen-
stwa, do ktérej niedawno dodano trzeci punkt dotyczacy jakosci zycia. Przez co
definicja brzmi teraz nastepujaco: ,,zréwnowazone spoteczeristwo to spoteczen-
stwo zaspokajajqce potrzeby obecnego pokolenia, niezagrazajgce mozliwoSciom
zaspokojenia potrzeb przysztych pokoleri, w ktorym kazda istota ludzka ma moz-
liwos¢ do rozwoju osobistego w warunkach wolnosci w obrebie zréwnowazonego
spoteczenstwa i w harmonii z otoczeniem.” Dzieki temu uzupetieniu mozliwe
bylo odniesienie si¢ do trzech wymiaréw dobrobytu: ekonomicznego, ekologicz-
nego i spotecznego oraz podkreslenie, ze kazdy cztowiek ma prawo do dobrego
i godnego zycia.

Ogromna role w opracowaniu koncepcji zréwnowazonego rozwoju odegrata
Konferencja na temat Srodowiska Naturalnego i Rozwoju, nazywana Szczytem
Ziemi, ktora odbyla sie w Rio de Janeiro w 1992 roku. Uczestnicy szczytu przy-
jeli wowczas pie¢ dokumentéw?, w ktorych okreslono istote, cele, zasady zrow-
nowazonego rozwoju oraz prawa i obowiazki wynikajace z tych zasad, a takze
program dziatan, zalecen i wytycznych stuzacych osiagnieciu globalnego trwate-

2 Qur Common Future, red. G. Bruntland, Oxford Uniwersity Press, Oxford 1987, s. 19.

3 G. van de Kerk, A. Manuel, A comprehensive index for a sustainable society: The SSI - the Sustain-
able Society Index. Ecological Economics, t. 66(2-3). Sustainable Society Foundation 2008.

* Deklaracje z Rio w sprawie Srodowiska i Rozwoju, Ramowq Konwencje Narodéw Zjednoczonych
w sprawie Zmian Klimatu (Konwencja Klimatyczna),Konwencje o Réznorodnosci Biologicznej,
Prawnie Niezobowiqzujqce Zasady Konsensusu Globalnego w sprawie Zarzqdzania, Ochrony
i Rozwoju Zréwnowazonego Wszystkich Typow Laséw (Deklaracja o lasach). Zob. Raport Kompas
Rio+10, Instytut na rzecz Ekorozwoju, Warszawa 2002.
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go i zréwnowazonego rozwoju w XXI wieku®, zwany Agenda 21. Agenda definiu-
je narzedzia wdrazania zréwnowazonego rozwoju zaréwno na poziomie global-
nym, jak i lokalnym. Jeden rozdziat po§wiecono umacnianiu roli r6znych grup
spotecznych, w tym dzieci, mlodziezy i kobiet. Podkre$lono w ten sposob, ze
wystepowanie nieréwnosci spotecznych i nieréwnosci plei wpltywa negatywnie
na dobrobyt spoteczny i jako$¢ zycia, a zatem utrudnia realizacjg¢ koncepcji zrow-
nowazonego rozwoju. Wskazano réwniez na role, jaka odgrywaja organizacje
trzeciego sektora, r6zne inne organizacje spoteczne oraz lokalne wspélnoty spo-
teczne w realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju, zwlaszcza na poziomie lo-
kalnym. Ten kontekst spoteczny i lokalny zréwnowazonego rozwoju w Agendzie
21 oraz innych wspomnianych dokumentach stanowi dobry punkt odniesienia
do ekonomii spoteczne;j.

Kolejnym dokumentem o randze §wiatowej byla, majaca kompleksowy cha-
rakter, Deklaracja Milenijna Narodow Zjednoczonych®, przyjeta na 55 sesji Zgro-
madzenia Ogdlnego w 2000 roku. Zadeklarowano w niej konkretne dziatania,
jakie sa niezbedne do realizacji wczeséniej podjetych zobowigzan. Natomiast pod-
czas Swiatowego Szczytu Zréwnowazonego Rozwoju w Johannesburgu w 2002
roku odnowiono, uaktualniono i poszerzono po 10 latach program Agenda 21.
Wskazano na pig¢ nastgpujacych priorytetowych zagadnienr w obszarze zréwno-
wazonego rozwoju: wody, energii, zdrowia, rolnictwa, bior6znorodnosci. Ponad-
to zwrécono uwage na potrzebe bardziej rownomiernego podzialu korzysci
z globalizacji i lepszego zarzadzania zasobami miedzynarodowymi. Przyjeto Plan
Dziataii z Johannesburga oraz Deklaracje z Johannesburga w sprawie Zréwno-
wazonego Rozwoju, w ktérej miedzy innymi podjeto zobowigzanie ,,budowania
humanitarnego, sprawiedliwego i wrazliwego spoteczenstwa globalnego, uzna-
jac, ze wszyscy ludzie maja prawo do godno$ci”. Stwierdzono tam réwniez, ze
swyeliminowanie ubéstwa, poprawa warunkéw zycia ludzi ubogich (poprzez
zwiekszenie ich perspektyw w takich sferach, jak posiadanie ziemi, dochody,
kredyty, edukacja, modernizacja rolnictwa), zmiana wzorcéw konsumpcji i pro-
dukcji (miedzy innymi poprzez czterokrotne zwiekszenie wydajnosci energetycz-
nej, zwiekszenie odpowiedzialno$ci podmiotéw gospodarczych i stworzenie bodz-
c6w dla bardziej ekologicznej produkcji), poprawa kondycji zdrowotnej, zagwaran-
towanie dostepu do energii, poprawa zaopatrzenia w stodka wode oraz ochrona
i zarzadzanie baza zasobéw naturalnych dla rozwoju gospodarczego i spotecznego
stanowig cele i istotne warunki zréwnowazonego rozwoju””.

Dzialania podejmowane na potrzeby realizacji tych celéw przez ostatnie
10 lat nie przynioslty zamierzonych efektéw. Toczace sie w roéznych czesciach
$wiata konflikty zbrojne, zachodzace niekorzystne zmiany demograficzne i spo-

> Program dziatar na wiek XXI w kierunku globalnego rozwoju zréwnowazonego (Agenda 21).

¢ Deklaracja Milenijna Narodéw Zjednoczonych, O$rodek Informacji ONZ, Warszawa 2002.

7 Analiza dokumentéw i decyzji organéw UNEP za 2002 rok, Warszawa: Instytut Ochrony
Srodowiska, Warszawa 2002; K. A. Annan, W trosce o przysztos¢ naszej planety. Przeméwienie
na Swiatowy Szczyt Zréwnowazonego Rozwoju, Jahannesburg 2002, www.unic.un.org.pl/jo-
hannesurg (30.07.2012).
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leczne, rozne negatywne efekty procesow globalizacyjnych, w tym panujacy
od kilku lat kryzys ekonomiczny oraz brak spojnosci w realizacji podjetych zobo-
wigzan bardzo op6Zniajg wdrazanie koncepcji zréwnowazonego rozwoju.
Nie pomégl nawet ostatni Szczyt Ziemi (tak zwany Rio 20+) w 2012 roku w Rio
de Janeiro, w ktérym poktadano ogromne nadzieje. Na tym spotkaniu miano sie
skupi¢ na dwoch gtownych kwestiach: efektywnym promowaniu zréwnowazo-
nego rozwoju oraz globalnej instytucjonalizacji wspdtpracy, ktéra powinna do-
prowadzi¢ do wiekszej harmonizacji i efektywnos$ci tych dziatan. Niestety,
uczestnicy bardziej skupili si¢ na trwajacym kryzysie gospodarczym niz ochro-
nie $rodowiska czy sprawach spotecznych. Ponownie wiec biezace sprawy eko-
nomiczne ,przewazyly” problemy spoteczne i ekologiczne, odsuwajac w czasie
realizacje celow ostatecznych. Jaffrey Sachs, komentujgc Szczyt Ziemi na tamach
»Project Syndicate”, podsumowat: najwiekszym efektem konferencji w Rio nie
bedzie nowy traktat, wigzqce klauzule czy zaangazowanie polityczne. Bedzie to
wezwanie do dziatania na poziomie globalnym, poniewaz politycy zamiast kre-
owa¢ nowe wzorce dziatajg pod wptywem opinii publicznej, to ona sama musi
zqdac¢ warunkéw umozliwiajgcych przetrwanie.® Nieprzyjecie kompleksowych
rozwigzan na Szczycie moze wiec spowodowal, ze cze$¢ panstw poczuje sie
»zwolnionych” z obowigzku szybkiego podejmowania wczesniej okreslonych
dziatan. Natomiast Unia Europejska, bedaca liderem we wdrazaniu koncepcji
zréwnowazonego rozwoju, znowu zostanie pozostawiona sama sobie, co moze
pogtebi¢ istniejace problemy i opdznié realizacje ustalonych celow.

Cele i zasady zréwnowazonego rozwoju wyznaczaja bowiem zasadnicze kie-
runki rozwoju Unii Europejskiej, wyrazone miedzy innymi w Traktacie o Unii
Europejskiej. Jeden z zapisow (istotnych z punktu widzenia niniejszego opraco-
wania) moéwi o koniecznosci promocji w ramach Wspélnoty harmonijnego i wy-
wazonego rozwoju ekonomicznej dziatalnosci, zrownowazonego i nieinflacyjne-
go wzrostu z poszanowaniem S$rodowiska, wysokiego poziomu zatrudnienia
i opieki spotecznej, wzrastajacego poziomu i jakosci zZycia oraz ekonomicznej
i spotecznej spdjnosci, i solidarnosci wérdd krajow cztonkowskich®. Podobne za-
pisy sa w Strategii zréwnowazonego rozwoju Unii Europejskiej, wedtug ktérych
wdrazanie takiego rozwoju ma zapewni¢ pokoleniom obecnym i przysztym staly
wzrost jakos$ci zycia i dobrobytu na Ziemi. Dlatego tgczy sie z propagowaniem
dynamicznej gospodarki przy pelnym zatrudnieniu obywateli i wysokim pozio-
mie ich wyksztalcenia, ochrony zdrowia, spdjnosci spotecznej i terytorialnej oraz
ochrony $rodowiska — w $wiecie, w ktérym panuje pokdj, bezpieczenstwo i po-
szanowanie roznorodnosci kulturowej'.

8 P. Siergiej, Rio +20, Szczyt Ziemi czy szczyt pustostowia?, ,Gazeta Wyborcza.pl”, wyborcza.pl/
eko/1,113774,11977564,Rio_20_Szczyt_Ziemi_czy_szczyt_pustostowia.html (6.08.2012).

° Trety on European Union, “Official Journal” C 1992, s. 191.

©0dnowiona strategia UE dotyczqca zréwnowazonego rozwoju, Rada Unii Europejskiej
10917/06, Bruksela 2006.
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Analiza cel6w zréwnowazonego rozwoju pozwala zauwazy¢ jego trzy podsta-
wowe wymiary'! odzwierciedlajace specyficzne podejscie do problematyki roz-
woju. Pierwszy wymiar (gospodarczy) jest zwiazany z ewolucyjng perspektywa
wskazujaca na koniecznoé¢ podejmowania miedzypokoleniowej, dtugookresowej
analizy konsekwencji rozwoju spoteczno-ekonomicznego z poszanowaniem jego
podstaw przyrodniczych. Z tym wiaze sie drugi wymiar - §rodowiskowy - zwiaza-
ny z trwaloscia zasobéw przyrodniczych. Trwato$¢ kapitatu przyrodniczego jest
bowiem warunkiem $wiadczenia ustug niezbgdnych do zaspokojenia zmieniaja-
cych sie potrzeb materialnych i niematerialnych spoteczenistwa, co - jak wiado-
mo - determinuje rozwéj. Trzeci wymiar natomiast to wymiar spoteczny, wska-
zujacy priorytety rozwoju spotecznego, ustanawiajace reguly sprawiedliwosci
zgodnie z ludzkimi potrzebami. Inaczej moéwigc, wspdtczesna spotecznosé mie-
dzynarodowa podkresla konieczno$¢ dostosowania dystrybucji zasobéw do po-
trzeb z uwzglednieniem wspélczesnych nierdwnosci spoteczno-ekonomicznych
oraz przyszlych pokolen. Uznaje sie tu réwniez koniecznos¢ polityczno-instytu-
cjonalnej regulacji proceséw gospodarczych w imie realizacji tych wytycznych!2.

Ten ostatni wymiar jest szczeg6lnie istotny, gdyz w kontekscie wspotczesne-
go rozumienia dobrobytu spotecznego i dazenia do zapewnienia wysokiej jakosci
zycia narastajace dysproporcje w zaspokajaniu potrzeb i zwigzane z tym nierow-
nosci spoteczne stanowig jeden z gtéwnych probleméw cywilizacyjnych. Trudno
bowiem méwi¢ o zadowoleniu i budowie dobrobytu spotecznego, gdy pogtebiaja
sie nier6wnosci w dystrybucji dochodéw. Powyzsza obserwacje potwierdza hipo-
teza D. Bernoulliego, z kt6rej wynika, ze wraz ze wzrostem nieréwnoéci w dystry-
bucji dochod6w spada spdjnos¢ spoteczna i dobrobyt®. Istniejace problemy spo-
leczne sa przestanka poszukiwania i proponowania nowych sposobéw ich roz-
wigzania, ktore wspomoga realizacje celéw zréwnowazonego rozwoju. Jednym
z takich rozwigzan jest ekonomia spoleczna.

W najprostszy sposéb komplementarny charakter ekonomii spotecznej
wzgledem koncepcji zrownowazonego rozwoju mozna zobrazowaé, postugujac
sie rysunkiem numer 1. Przedstawiono na nim najbardziej popularne, graficzne
ujecie koncepcji zrownowazonego rozwoju oraz podstawowe zaleznosci wyste-
pujace miedzy trzema komponentami: gospodarka — spoteczenistwem — §rodowi-
skiem (ze wzgledu na waskie ramy niniejszego opracowania nie beda tu one
szczegblowo analizowane). Zaleznosci te tylko na pozér wydaja sie ,proste”,
w rzeczywistoSci sg one bardzo skomplikowane i jakakolwiek zmiana w poszcze-
gblnych obszarach zawsze pociaga za soba zmiany w pozostatych komponentach.
Jednoczesnie w kazdym rodzaju tych zaleznosci mogg wystapic¢ efekty pozytyw-
ne lub negatywne dla spoteczenstwa, ktore oddziatluja na jako$¢ zycia i dobrobyt

11 Obok tych dwéch podstawowych mozna méwi¢ o zrdwnowazeniu w wymiarze polityczno-
instytucjonalnym, przestrzennym oraz moralno-etycznym.

12 Por. D. Pietikowski, Koncepcja sprawiedliwosci w teorii ekonomii zréwnowazonego rozwoju,
w: Teoretyczne aspekty zréwnowazonego rozwoju, red. B. Poskrobko, Wydawnictwo Wyzszej
Szkoty Ekonomicznej, Biatystok 2011, s. 204-205.

13 D. Bernoulli, Exposition of a New Theory on the Measurement of Risk, “Econometrica” 1954,
t.22,nr1,s. 24.
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spoteczny. Negatywne efekty (na przykltad wykluczenie spoteczne, ubdstwo, dys-
kryminacja, problemy demograficzne, niekorzystne zmiany klimatyczne powo-
dujace brak wody czy zywno$ci, problemy energetyczne) wywotuja zapotrzebo-
wanie na dziatania z zakresu ekonomii spotecznej. Z tego wzgledu zar6wno
panstwo, jak i spotecznosci lokalne powinny wplywacé na ksztattowanie tych re-
lacji poprzez stosowanie odpowiednich instrumentéw czy to polityki gospodar-
czej, spolecznej, ekologicznej, czy tez rozwoju regionalnego. Relacjom tym moz-
na przypisa¢ umowne atrybuty, ktore powinny je charakteryzowa¢, a tym samym
wskazywa¢ skutki podejmowanych interwencji'®. Do tych atrybutéw zalicza sie
akceptowalnos¢, wykonalno$é i sprawiedliwos¢. Jezeli stosowane formy inter-
wengji i instrumenty beda odpowiadaé atrybutom, to bedzie mozliwe wypraco-
wanie mechanizméw utatwiajgcych pogodzenie sprzecznych intereséw, a zatem
realizacja celow zréwnowazonego rozwoju. W osiagnieciu tego zrownowazenia
pomaga ekonomia spoleczna, ktdra ,spotyka sie” z koncepcja zréwnowazonego
rozwoju wilasnie na gruncie spraw spotecznych, jakosci zycia i dobrobytu spo-
tecznego. Stwarza ona szans¢ na wprowadzenie innowacyjnych rozwigzan, ktére
pozwola migdzy innymi lepiej wykorzysta¢ posiadane zasoby i ograniczy¢ niedo-
skonatosci gospodarki rynkowej, przyczyniajac sie do rozwoju.

Wspbltczesnie ekonomia spoteczna jest komplementarna wzgledem koncep-
cji zréwnowazonego rozwoju. Ich wspdlng ptaszczyzng jest jakos¢ zycia i dobro-
byt spoteczny, a takze niektore zasady, na jakich sie one opieraja. Mianowicie
koncepcja zréwnowazonego rozwoju odwotuje sie, jak juz wspomniano, do za-
sad réwnosci i sprawiedliwo$ci wewnatrz- i miedzygeneracyjnej przy poszano-

Rysunek 1
Zréwnowazony rozwdj — podstawowe zaleznosci

Akceptowalnos¢ Wykonalno$¢

Srodowisko

Spofeczenstwo Gospodarka

Sprawiedliwos¢

Irédto: K. Rosiek, op. cit., 5. 199.

14 K. Rosiek, Ekonomia spoteczna a ochrona sSrodowiska, w: Wokét ekonomii spotecznej, red.
M. Fraczek, J. Hausner, S. Mazur, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego, Krakéow 2012,
s.198.
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waniu Srodowiska przyrodniczego, taczac to z odpowiedzialno$cia podmiotéw
uzytkujacych srodowisko. Natomiast ekonomia spoteczna obok zasad solidarno-
$ci i sprawiedliwosci spotecznej nawigzuje do spotecznej gospodarki rynkowej,
przedsiebiorczosci (zwlaszcza o zasiegu lokalnym), odpowiedzialnosci spotecz-
nej za siebie i swoje najblizsze otoczenie. Skupia sie tez ona w wiekszym zakre-
sie na relacjach spotecznych, uznajac je za wazny czynnik determinujacy powo-
dzenie prowadzonych dziatan. Odwolujac sie do stynnego hasta austriackiej
Partii Zielonych: ,,mysl globalnie, dziataj lokalnie”, mozna powiedzie¢, ze ekono-
mia spoteczna skupia sie na realizacji drugiej czesci tego hasta, pozostawiajac
realizacj¢ pierwszej w ramach koncepcji zréwnowazonego rozwoju.

Ekonomia spoteczna — istota, cel, funkgje

Ekonomia spoteczna jako koncepcja teoretyczna i praktyka gospodarowania
pojawita sie we Francji w XIX wieku. Zainteresowanie nig powrdcito w latach
osiemdziesiatych XX wieku, za$ nasilenie jej praktycznego stosowania wlasnie
obserwujemy. Jest to zwiazane migdzy innymi z trwajacym zatamaniem gospo-
darczym, ktére jest nie tylko kryzysem systemu bankowego i nastepujacej po
nim destabilizacji makroekonomicznej, ale réwniez kryzysem tradycyjnej eko-
nomii, starych form produkcji i konsumpcji, Zrédet energii i srodkéw transportu.
W takiej sytuacji niezbedne jest przeprowadzenie odpowiednich zmian struktu-
ralnych, instytucjonalnych i infrastrukturalnych, ktére stworza podstawe do ja-
kosciowo odmiennego rozwoju. Podczas takiej transformacji centralne miejsce
beda zajmowac¢ innowacje srodowiskowe i spoteczne. Robin Murray twierdzi, ze
innowacje spoteczne sa rownie wazne, jak srodowiskowe i bedg odgrywaly klu-
czowg role w zmianie polityki wobec §rodowiska naturalnego's. Jego poglad po-
twierdza posrednio wcze$niejsze stwierdzenie, ze ekonomia spoteczna jest kom-
plementarna wzgledem koncepcji zréwnowazonego rozwoju.

Istniejq rézne definicje i okreslenia ekonomii spotecznej'®. Wedtug Jerzego
Hausnera jest ona segmentem gospodarki, w ktérym organizacje sg zorientowa-
ne na spoteczna uzytecznosé, a wypracowywana przez nie nadwyzka stuzy reali-
zacji celu spotecznego. Segment ten jest ulokowany w tréjkacie, ktérego boki
wyznaczaja — gospodarka rynkowa, spoteczenstwo obywatelskie i panistwo de-
mokratyczne (rysunek 2)"".

15 R. Murray, Niebezpieczenistwo i szansa. Kryzys a nowa ekonomia spoteczna, ,Ekonomia
Spoteczna” 2010, nr 1, s.90.

16 Niektorzy definiuja ekonomie spoteczng jako system dziatan zmierzajacych do realizacji
celéw spotecznych przy wykorzystaniu metod gospodarczych. Zob. Podrecznik podmiotéw eko-
nomii spotecznej, red. A. Potoka, Wydawnictwo Hogben, Szczecin 2012.

7], Hausner, Ekonomia spoteczna jako kategoria rozwoju, w: Ekonomia spoteczna a rozwdj, red.
J. Hausner, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego, Krakéw 2006, s. 13.
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Rysunek 2

Systemowe usytuowanie ekonomii spotecznej

e A\
Paristwo

Spoteczeristwo spo’feczne<—\></—> komercyjne  Rynek
obywatelskie o0
-

Irédto: ). Hausner, op. cit., s. 13.

Ze schematu na rysunku 2 wynika, ze ekonomia spoteczna jest obszarem,
w ktérym przenikaja sie podstawowe segmenty systemu spotecznego. Wpraw-
dzie najsilniej jest ona zwiazana z trzecim sektorem, ale jednoczesnie wykonuje
dziatania sektora publicznego (na przyktad w zakresie polityki zatrudnienia,
spotecznej, edukacyjnej, ochrony zdrowia, gospodarki komunalnej) oraz sektora
prywatnego (na przyktad w zakresie ochrony §rodowiska, rolnictwa ekologiczne-
go, wytwarzania produktow regionalnych czy spotecznej odpowiedzialno$ci biz-
nesu)'®. Takie postrzeganie ekonomii spotecznej jest zgodne ze stanowiskiem
OECD, ktora postuluje traktowanie jej jako aktywnosci komplementarnej
w stosunku do rynku i panstwa'®, uzupelniajacej niedobory i niedociagniecia
wynikajace z niedoskonatosci gospodarki rynkowej. To usytuowanie ekonomii
spotecznej sugeruje réwniez, ze powinna ona sprzyja¢ godzeniu odmiennych
racjonalnosci przypisywanych - rynkowi (racjonalno$¢ alokacyjna), panstwu
(racjonalno$¢ dystrybucyjna) i spoteczenistwu (racjonalnos¢ solidarnosci). Pod-
kresla to jej role komplementarng w stosunku do pozostatych segmentéw, a jed-
nocze$nie prorozwojowa w stosunku do gospodarki.

Robin Murray okresla ekonomie spoteczng jako twor hybrydowy, sktadajacy
sie z czterech odmiennych subekonomii: rynku, panistwa, ekonomii grantowej
oraz gospodarstwa domowego (na rysunku 3 obrazuje ja zacieniony obszar).
Kazda z nich ma inne metody pozyskiwania zasobéw, odmienne struktury kon-
troli i alokacji, wlasne zasady i warunki dystrybucji przychodéw i swoiste reguty
wzajemnosci. Elementem taczacym te rozne sfery jest to, ze ich sita sprawcza sa
warto$ci spoteczne bedace nadrzednym imperatywem, a nie biznesowe dazenie

18 Szerzej M. Rymsza, Stara i nowa ekonomia spoteczna. Polska na tle doswiadczen europejskich,
»Trzeci Sektor” 2005, nr 2.

19 Cyt. za W. Kwasnicki, Gospodarka spoteczna z perspektywy ekonomii liberalnej, ,Trzeci Sek-
tor” 2005, nr 2.
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do osiagniecia zysku. Sfery te sa powigzane etyka (ekonomia moralna), zasadg
wzajemnoSci (ekonomia grantowa), a charakter produkeji waha sie od mikro-
skali na poziomie gospodarstwa domowego do ustug $wiadczonych w skali ma-
kro przez panstwa narodowe. Na rysunku 3 wyraznie widaé, ze podobnie jak
w ujeciu Jerzego Hausnera, kazda z czterech subekonomii jest tylko cze$ciowo
zaangazowana w ekonomie spoteczng. Nie mozna zatem oczekiwad, ze ekono-
mia spoteczna bedzie alternatywa dla ktorej$ z subekonomii. Z powodzeniem
natomiast moze je wspomaga¢ w poszukiwaniu rozwigzan trudnych probleméw,
a nawet stanowi¢ podstawe innowacji w poszczegélnych sferach, co powinno

pozytywnie wplynaé¢ na rozwdj zrownowazony.

Rysunek 3
Ekonomia spoteczna

domowe grantowa

Irédto: R. Murray, op. cit., 5. 101.

Ekonomia spoteczna posiada specyficzne cechy odrézniajace jg od tradycyj-

nej ekonomii opartej na prostej produkcji i konsumpcji débr. Mianowicie?:

* cele dzialania jej podmiotow i mechanizmy kontrolowania dziatalno$ci maja
charakter spoteczny;

* oferuje dobra i ustugi przynoszace korzysci okreslonej grupie beneficjentow,
ktérymi z zasady sg osoby defaworyzowane;

* dochody z dziatalno$ci przeznaczane na cele spoteczne;

e intensywnie wykorzystuje rozproszone sieci w celu utrzymania i zarzgdzania
relacjami, wspieranymi przez sie¢ szerokopasmowa, telefon komoérkowy
i inne $rodki komunikacj;

e zacierane sg granic pomiedzy produkcjg a konsumpcja;

* istnieje nacisk na wspélprace i powtarzalne interakcje, opieke i utrzymanie
bardziej niz na zwyczajna konsumpcje;

* duza role odgrywaja wartosci i misje.

20 R. Murray, op. cit, s. 89.
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Ogolne cechy ekonomii spotecznej sg zwigzane z jej zasadami. Wsr6d nich
Jacques Deofourny i Patrick Develtere wymienili®::

e nadrzedno$¢ $wiadczenia ustug dla cztonkow lub wspdlnoty wzgledem zysku;

e autonomiczne zarzadzanie;

* demokratyczny proces decyzyjny;

e prymat ludzi i pracy w stosunku do kapitatu przy podziale dochodu;

¢ Jokalne zakorzenienie;

* dziatania na rzecz wspélnoty lokalnej.

Obok nich M. Rymsza prezentuje cechy charakterystyczne dla wspélczesnego
modelu ekonomii spotecznej w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej. Sg to?%:
* obudowanie przez ekonomie spoteczng ,normalnego rynku”;

e zasada inkluzji wykluczonych oraz koncepcja ,,mieszania ryzyk” (na przy-
ktad w przedsiebiorstwach spotecznych pracownicy petnosprawni wspieraja
niepetnosprawnych);

* znaczgca rola lideréw i menedzeréw spotecznych, a takze wsparcie ze strony
panstwa w podejmowaniu i upowszechnianiu inicjatyw;

* zatrudnienie wspierane i socjalne, subsydiowane ze §rodkéw publicznych;

* istotne udogodnienia prawne dla podmiotow tego sektora przy stosunkowo
wysokim poziomie regulacji gospodarki przez panstwo;

* typowe podmioty to spdtdzielnie socjalne, towarzystwa oparte na zasadzie
wzajemnoSci, stowarzyszenia, fundacje, organizacje pozarzadowe prowadza-
ce dziatalno$¢ gospodarcza, firmy spoteczne®.

Z kolei R. Towalski przyjmuje, ze ekonomia spoteczna:

e generuje miejsca pracy o wysokiej jakosci i ulepsza poziom zycia:

* oferuje ramy dla nowych form przedsiebiorczosci i pracy;

* odgrywa bardzo wazna role w rozwoju lokalnym i sp6jnosci spotecznej;

*  Dierze udziat w tworzeniu stabilnosci spotecznej i pluralizmu ekonomii ryn-
kowej;

* odpowiada warto$ciom i strategicznym celom UE: sp6jno$¢ spoteczna, pelne
zatrudnienie i walka przeciwko biedzie i wykluczeniom spotecznym, demo-
kracja uczestniczaca, lepsze rzady i staty rozwdj.

Z kolei w odniesieniu do celéw Bruno Roelants podkresla, ze podmioty eko-
nomii spotecznej sa nastawione na zaspokajanie potrzeb, ktorych nie mogg wy-

211, Deofourny, P. Develter, Ekonomia spofeczna: ogdlnoswiatowy trzeci sektor, w: Trzeci sektor
dla zaawansowanych. Wspdtczesne teorie trzeciego sektora — wybdr tekstéw, Stowarzyszenie
Klo/Jawor, Warszawa 2006.

22 M. Rymsza, Trzeci sektor a druga fala ekonomii spotecznej w Polsce, , Trzeci Sektor” 2007, nr 9.
23 Zestaw ten skorygowano o typy organizacji spotecznych wymienionych przez Komisje Euro-
pejska w definicji ekonomii spotecznej. Cyt. za P. Satustowicz, Pojecie, koncepcje i funkcje eko-
nomii spotecznej, Ekonomia Spoteczna Teksty 2007, nr 2 (http://es.teksty.ekonomiaspoleczna.
pl.pdf/2007 (30.06.2012).

24 R. Towalski, Rozwdj sektora gospodarki spotecznej w krajach Unii Europejskiej. Wnioski dla
Polski, 2004, s. 5 (mimeo).
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pelni¢ inne sektory®. Sg to: spdjnos¢ spoteczna i rownowaga oraz konstrukeje

spoteczenstwa pluralistycznego, uczestniczacego, demokratycznego i opartego

na solidarnosci.

Nadrzedng funkcja ekonomii spotecznej jest przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu, ale nie ogranicza si¢ ona tylko do tego. Swiadcza o tym zaréwno
wspomniany juz zakres dziatan powiazanych z pozostatymi segmentami gospo-
darki, jak réwniez inne przypisywane jej funkcje. Dodatkowe funkcje prorozwo-
jowe ekonomii spotecznej to%:

* tworzenie materialnej bazy dla dziatania organizacji obywatelskich;

e promowanie alternatywnych form kredytowania;

e wzmacnianie kapitatu spotecznego;

* regenerowanie lokalnej przestrzeni publicznej;

e sprzyjanie urzeczywistnieniu idei obywatelskich;

e ufatwianie reformowania sektora ustug publicznych.

Nieco inaczej funkcje ogélnorozwojowe ekonomii spotecznej ujat J. Wyg-
nanski, ktory wymienil wéréd nich?”:

* spoteczng kontrole rynku, zwlaszcza ,mitygowanie” rynku, zaréwno w for-
mie ochrony konsumentéw, jak rowniez szerzej rozumianej odpowiedzialno-
$ci za skutki dziatan sektora komercyjnego;

* kompensowanie deficytow rynku, czyli dostarczanie débr i ustug, ktérych
rynek samoczynnie by nie dostarczat lub dostarczanie ich osobom nie
uczestniczgcym w rynku z okreslonych powodéow;

* poszukiwanie nowych kierunkéw - alternatywnych form organizacji rynku;

* zasade wzajemnoéci i zaufania jako czynnik obnizajacy koszty transakcyjne;

e holistyczne podejscie do bilansowania zyskow i strat;

e zastosowanie mechanizméw zarzadczych i innowacyjnych wlasciwych dla
rynku w dziataniach spotecznych.

Analizujac cechy i funkcje ekonomii spotecznej, mozna zauwazy¢, ze ma ona
dosy¢ szeroki kontekst. Obejmuje wiele trudnych do rozwigzania probleméw
spoteczenistwa postnowoczesnego (miedzy innymi ochrony $rodowiska, starze-
nia sie spoteczenstwa, nieréwnosci spotecznych, promowania nauki), bedacych
jednoczes$nie w zakresie dziatalnoéci innych segmentéw gospodarki, co podkre-
$la jej komplementarna rol¢ w stosunku do nich. Poprzez swoja odmienno$¢ od
tradycyjnej ekonomii oraz specyficzne formy dziatalno$ci moze przyczynia¢ sie
do modyfikacji zachowan rynkowych, politycznych i ograniczania niedoskonato-
$ci gospodarki rynkowej, co z pewnoscig bedzie ,krokiem” ku realizacji wspdl-
nych celow jej i zrownowazonego rozwoju.

25 B, Roelants, Defining the Social Economy?, w: Preparatory Dossier to the First European Social
Economy Conference in the EU Candidate Countries, Praha 2002.

261, Hausner, op. cit., s. 15.

271, ]. Wygnanski, Ekonomia spoteczna w Polsce - definicja, oczekiwania, wqtpliwosci, w: Raport
Otwarcia projektu ,W poszukiwaniu polskiego modelu ekonomii spotecznej”, PISE, Warszawa
2006.
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Podsumowanie

Ekonomia spoteczna - jej specyfika, cele, funkcje, zasady, na ktorych sie
opiera, i lokalne ,zakorzenienie” - umozliwia rozwigzywanie, a przynajmniej
tagodzenie probleméw spotecznych (migdzy innymi w zakresie wykluczenia spo-
lecznego, zaspokajania potrzeb spotecznosci lokalnych oraz tworzenia trwatych,
lokalnych miejsc pracy), co pozytywnie oddzialuje na jakos$¢ zycia i dobrobyt
spoteczny. Dzieki temu doskonale wpisuje sie w kontekst koncepcji zréwnowa-
zonego rozwoju, jej celow i zasad, jest wzgledem niej komplementarna. Jako
taka powinna sie przyczynia¢ sie do zréwnowazonego rozwoju na poziomie lo-
kalnym.

Ekonomia spoteczna rozwija sie w sposéb spontaniczny, by nie powiedzie¢
wrecz nieskoordynowany. Chcac wzmocnic jej role jako liczacego sie segmentu
gospodarki i kategorii rozwojowej, rowniez w kontekscie rozwoju zréwnowazo-
nego, nalezatoby rozwing¢ ja jako kategorie: analityczng, strategiczna, plani-
styczna i zarzadcza. Ponadto niezbedne jest stworzenie odpowiedniej obudowy
instytucjonalnej, form wsparcia, upowszechnienie wiedzy o juz wykorzystywa-
nych sposobach dziatalnosci oraz generowania innowacji spotecznych, a takze
edukowanie szeroko rozumianego spoteczenstwa wraz z tymi, ktorzy sie zajmujq
ekonomia spoteczna.
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20-lecie Europejskiego Stowarzyszenia Ekonomistéw Srodowiska
i Zasobéow Naturalnych

Utworzenie Europejskiego Stowarzyszenia Ekonomistéw Srodowiska i Zasob6éw Natu-
ralnych — Oddziat Polski byto zwigzane z wczesniejszym powstaniem European Association
of Environmental and Resource Economists — EAERE (Europejskie Stowarzyszenie Ekonomi-
stéw Srodowiska i Zasobéw Naturalnych) powotanego w potowie lat osiemdziesigtych XX
wieku. Rozpoczeto ono oficjalng dziatalnos¢ dopiero w 1990 roku, po formalnym zarejestro-
waniu w Siegen (Niemcy). Wéréd celdw statutowych EAERE wymienia sie podnoszenie po-
ziomu badan naukowych, wywieranie wptywu na polityke srodowiskowa w poszczegdinych
panstwach i sprzyjanie integracji tej polityki w Europie oraz na swiecie.

EAERE corocznie organizuje zjazdy potaczone z konferencjami naukowymi. Pierwsza
z nich miata miejsce w Wenecji w 1990 roku i po$wiecona byta tematyce Wspdfpracy w dzie-
dzinie ochrony srodowiska w warunkach zjednoczonego rynku europejskiego i sytuacji ekolo-
gicznej w Europie Wschodniej. Druga odbyta sie w 1991 roku w Sztokholmie na temat: Ekono-
mika oraz polityka ochrony srodowiska w ujeciu miedzynarodowym. Trzeci zjazd zorganizowa-
ny zostat w czerwcu 1992 roku w Krakowie, a jego tematem byto: Instytucjonalne uwarunko-
wania ochrony Srodowiska. Kolejne konferencje odbywaty sie w corocznie w panstwach eu-
ropejskich, a od 1998 roku EAERE w porozumieniu z blizniacza organizacja dziatajaca
w Ameryce Pétnocnej, pod podobng nazwa Association of Environmental and Resource Eco-
nomists - AERE, organizuje co trzy lata wspdlne Swiatowe Kongresy Ekonomistéw Srodowi-
ska i Zasobow Naturalnych. Wspotpraca ta stanowi niewatpliwie petng realizacje jednego
z wymienionych wyzej celéw statutowych, a mianowicie integracji polityki srodowiskowej
w skali globalnej. Warto zaznaczy, ze AERE utworzono prawie 20 lat przed powstaniem EAERE.

Niedtugo po powstaniu EAERE z inicjatywa utworzenia Europejskiego Stowarzysze-
nia Ekonomistéw Srodowiska i Zasobéw Naturalnych - Oddziat Polski (ESESiZN - OP)
wystapit dr hab. Tomasz Zylicz, dwczesny dyrektor Departamentu Ekonomicznego Minister-
stwa, Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Leénictwa w Warszawie. Na wniosek dr.
inZ. Bronistawa Kaminskiego, 6wczesnego ministra ochrony $rodowiska, zasobéw natural-
nych i lesnictwa w czerwcu 1990 roku w Krakowie miato miejsce spotkanie okoto 60 ekono-
mistéw. Przewodniczyt mu dr hab. Tomasz Zylicz. W trakcie zebrania wytoniono Komitet
Zatozycielski Europejskiego Stowarzyszenia Ekonomistéw Srodowiska i Zasobéw Natural-
nych — Oddziat Polski w nastepujacym skfadzie: prof. dr hab. Kazimierz Gérka z Akademii
Ekonomicznej w Krakowie — przewodniczacy, prof. dr hab. Tadeusz Borys z Akademii Ekono-
micznej we Wroctawiu, prof. dr hab. Stanistaw Mestwin Kostka z Filii Uniwersytetu Warszaw-
skiego w Biatymstoku oraz dr Bazyli Poskrobko z Politechniki Biatostockiej. Komitet Zatozy-
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cielski 9 marca 1991 roku zorganizowat w Krakowie Zjazd Zatozycielski Europejskiego Sto-

warzyszenia Ekonomistéw Srodowiska i Zasobéw Naturalnych - Oddziat Polski. Uczestni-

czyto w nim 98 ekonomistéw reprezentujacych wszystkie wazniejsze osrodki naukowe

i naukowo-dydaktyczne w Polsce'.

Statutowe cele Europejskiego Stowarzyszenia Ekonomistéw Srodowiska i Zasobéw
Naturalnych — Oddziat Polski okreslone sg nastepujaco:

«  stymulowanie rozwoju dyscyplin ekonomicznych, ktérych przedmiotem jest ochrona
$rodowiska oraz zasobdw naturalnych;

+ inicjowanie i prowadzenie badan naukowych nad ekologicznymi aspektami rozwoju
gospodarczego;

«  oddziatywanie na polityke ekonomiczna w dziedzinie ochrony srodowiska i gospodarki
zasobami naturalnymi;

«  prowadzenie dziatalnosci szkoleniowej i informacyjnej;

«  ksztattowanie swiadomosci ekonomicznej i ekologicznej dziataczy gospodarczych
i spoteczenstwa poprzez wymiane informacji, edukacje oraz propagowanie przedsie-
wzie¢ ochronnych i oszczednosciowych.

Pierwszym przewodniczacym Oddziatu Polskiego w latach 1991-1994 byt prof. dr hab.
Kazimierz Gérka z Akademii Ekonomicznej w Krakowie. W kadencji 1994-1998 na przewod-
niczaca wybrana zostata prof. dr hab. Anna Jankowska-Klapkowska z Akademii Gérniczo-
-Hutniczej w Krakowie, a nastepnie przed dwie kadencje w latach 1998-2006 dr Leszek Pre-
isner. W okresie 2006-2010 przewodniczacym byt dr inz. Tadeusz Pindér, a obecnie przewod-
niczacym Stowarzyszenia jest ponownie prof. Leszek Preisner. Wyzej podane informacje
nalezy uzupetnic¢ o fakt, ze od 1994 roku siedziba i sekretariat ESESiZN-OP znajduje sie przy
Katedrze Ekonomii, Finanséw i Zarzadzania Srodowiskiem Wydziatu Zarzadzania AGH
w Krakowie.

Sktad Zarzadu i Komisji Rewizyjnej ESESIZN szesciu kadencji, a wiec w latach 1991-2012,
przedstawiono w tabelach 1i 2.

W ostatnich latach liczba cztonkéw Stowarzyszenia ksztattuje sie na poziomie okoto
200 oséb. Wiréd nich nadal dominujg pracownicy wyzszych uczelni, z najsilniejsza repre-
zentacjg pracownikéw uczelni: Krakowa (39), Warszawy (27), Wroctawia (24), Biategostoku
(19), Katowic i Olsztyna (po 12 oso6b). Do tej listy nalezy dopisa¢ osrodki o mniejszej liczbie

' M. Banach, Europejskie Stowarzyszenie Ekonomistéw Srodowiska i Zasobéw Naturalnych w Polsce, ,Eko-
nomia i Srododowisko” 1992, t. 1,z. 1, 5. 195-197.
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Tabela 1
Skfad Zarzadu Europejskiego Stowarzyszenia Ekonomistéw Srodowiska i Zasobéw Naturalnych, 1991-2012

1 2 3 4 5 6
1991-1994 1994-1998 1998-2002 2002-2006 2006-2010 2010-2014
Kazimierz Gérka - Sk 2000-2002 P Cz Cz Sk Cz Cz Cz
Anna Jankowska-Ktapkowska VP P
Tadeusz Borys VP Cz Cz VP
Stanistaw Mestwin Kostka Cz
Bazyli Poskrobko VP VP
Bogustaw Fiedor VP VP Cz VP
Adam Budnikowski VP Cz VP VP
Zdzistaw Broda - Sk 1998-1999 Sk Sk
Franciszek Piontek Cz

Stanistaw tojewski Cz Cz
Stanistaw Czaja Cz Cz Cz
Rafat Mitaszewski Cz S VP Cz
Joanna Spyrka Cz Cz Cz
Grzegorz Peszko - S i Sk 1991-92 SiSk
Kazimiera Mendys — Sk 1993-1994 Sk

Stanistaw Wrzosek Cz

Jan Le$niak Cz

Eugeniusz Kosmicki Cz
Janusz Paradysz Cz
Urszula Wasikiewicz - S 1993-1994 S S
Leszek Preisner P P Sk P
Ewa Beck — S 1998-1999
Tadeusz Pindor Sk P Sk
Matgorzata Burchard-Dziubinska Cz S Cz

Teresa M. taguna Cz

Elzbieta Broniewicz Cz Cz
Elzbieta Lorek Cz Cz
Andrzej Graczyk Cz Cz

Objasnienie skrotéw:

P - przewodniczacy

VP -  wiceprzewodniczacy
S - sekretarz

Sk - skarbnik

Cz - czlonek
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Tabela 2

Sktad Komisji Rewizyjnej Europejskiego Stowarzyszenia Ekonomistow Srodowiska i Zasobéw Naturalnych, 1991-2012

1

2

3

4

5

6

1991-19%4

1994-1998

1998-2002

2002-2006

2006-2010

2010-2014

Zdzistaw Broda

P

Bazyli Poskrobko

Stanistaw Wrzosek

Cz

Rafat Mitaszewski

Cz

Irena Kociszewska

Cz

VP

Cz

Cz

Jan Lesniak

Cz

Stanistaw Borsuk

Cz

Teresa M. taguna

Cz

Matgorzata Burchard-Dziubinska

Cz

Cz

Joanna Bukowska

Cz

Cz

Bogustaw Fiedor

Jozefa Famielec

VP

Elzbieta Lorek

Cz

Andrzej Graczyk

Cz

VP

Marianna Ksiezyk

Cz

Barbara Kryk

Cz

Cz

VP

Joanna Spyrka

Cz

Ryszard Janikowski

VP

Jerzy Sleszynski

Cz

Maciej Cygler

Cz

Marta Gollinger-Tarajko

VP

Cz

Krzysztof Postuszny

Cz

Piotr Jezowski

Cz

Kazimiera Mendys

VP

Piotr Matecki

Cz

Joanna Ejdys

VP

Johannes Platje

Cz

Joanna Czerna-Grygiel

Cz

Karol Kociszewski

Cz

Renata Szura

Sk

Szymon Stempin

Cz

Objasnienie skrotéw:

P - przewodniczacy
VP -  wiceprzewodniczacy
Sk — skarbnik

Cz - czlonek
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cztonkéw jak: Szczecin, Bydgoszcz, Poznan, Torun, Opole, Rzeszéw, Zielona Géra, Lublin
i Zamos¢.

Obecna struktura Stowarzyszenia charakteryzuje sie dobrg reprezentacjg osrodkéw
naukowych prawie catej Polski, co jest niezwykle istotne, zwazywszy na jego ogdlnopolski
charakter. Najstabiej reprezentowany jest Gdansk i region Pomorza, co zamierzaja zmienic¢
aktualne wtadze Stowarzyszenia chociazby ze wzgledu na wage Pomorza i Tréjmiasta w go-
spodarce narodowej Polski i osiggniecia tamtejszych uczelni.

Wsréd cztonkdw Stowarzyszenia jest wielu profesordw wyzszych uczelni, czesto piastu-
jacych najwyzsze stanowiska i funkcje uniwersyteckie.

Zgodnie ze Statutem Stowarzyszenia dwa razy w trakcie kazdej kadencji - zwykle
w dwuletnich okresach - zwotywane sa Walne Zgromadzenia majace naprzemiennie cha-
rakter sprawozdawczo-wyborczy lub wytacznie sprawozdawczy. Do tej pory odbyto sie dzie-
sie¢ Walnych Zgromadzen w nastepujacych miastach: Krakéw (1993), Wroctaw (1994), War-
szawa (1997), Rajgrdd (1998), £6dz (2000), Augustdw (2002), Olsztyn (2004), Krakéw (2006),
Katowice (2008) i Wroctaw (2010). Najblizsze, jedenaste Walne Zgromadzenie planowane
jest na 6 grudnia 2012 roku, ponownie we Wroctawiu. O miejscu zwotania Walnego Zgroma-
dzenia decyduja wzgledy merytoryczne i uznanie dla osiggnie¢ naukowych pracownikéw
uczelni funkcjonujacych w danym miescie lub regionie. Walne Zgromadzenia sa z reguty
organizowane przy okazji planowanych konferencji.

Taka struktura geograficzna miejsc dotychczas zorganizowanych Walnych Zgromadzen
Stowarzyszenia niewatpliwie pozytywnie wptywa na integracje grup i pojedynczych ludzi
zajmujacych sie problematyka Srodowiskowg w poszczegélnych osrodkach naukowych
i instytucjach zajmujacych sie statutowo kwestiami srodowiskowymi.

Przez okres dwudziestu lat dziatalnosci Stowarzyszenia zorganizowano lub wspoétzor-
ganizowano bardzo wiele konferencji i seminariéw naukowych. Jednak wydarzeniem na
miare wielkiego miedzynarodowego sukcesu byto zorganizowanie w czerwcu 1992 roku
w Akademii Ekonomicznej Krakowie Ill Zjazdu EAERE na temat: Institutions and Environmen-
tal Protection. W Konferencji udziat wzieto 225 o0sdb z 30 panstw.?

Na przestrzeni 20 lat funkcjonowania Stowarzyszenia niektére osrodki akademickie or-
ganizowaty konferencje cykliczne. Najwazniejsze z nich zestawiono ponizej.

Akademia Ekonomiczna, obecnie Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu

1994 - Transformacja systemu gospodarczego w Polsce a Srodowisko przyrodnicze.

1997 - Ekonomiczne aspekty dostosowania polskiego prawa, reguladji i instytucji w ochro-
nie srodowiska do rozwiqzari Unii Europejskiej, w Zagérzu koto Swidnicy.

1998 - Edukacja dla Ekorozwoju, Zakopane.

1999 - Polityka ekologiczna w gospodarce rynkowej, Karpacz.

2000 - Lokalne strategie zréwnowazonego rozwoju, Warszawa.

2 Conference Proceedings of the Third Annual Meeting of the European Association of Environ-
mental and Resource Economists on: Institutions and Environmental Protection, The Series “Eco-
nomics and Environment’- nr 7, red. K. Gérka, European Association of Environmental and Re-
source Economists — Polish Division, Krakow 1992; Conference Proceedings of the Third Annual
Meeting of the European Association of Environmental and Resource Economists on: Institutions
and Environmental Protection, The Series “Economics and Environment” - nr 11 i nr 12, red.
L. Preisner, European Association of Environmental and Resource Economists - Polish Division,
Krakow 1993.
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2001 - Nowe instrumenty w polityce ekologicznej, Wojnowice.

2002 - Instrumenty rynkowe w ochronie Srodowiska, Jugowice.

2002 - Edukacja dla Ekorozwoju, Szklarska Poreba.

2003 - Konflikty i wspdtpraca w realizacji strategii ekorozwoju, Wroctaw.

2003 - Jakos¢ zycia w perspektywie nauk humanistycznych, ekonomicznych i ekologii,
Szklarska Poreba.

2004 - Ekologiczny wymiar integracji Polski z Uniq Europejskg, Ladek Zdr6j.

2005 - Zréwnowazony rozwdj - doswiadczenia polskie i europejskie, Ktodzko.

2005 - Edukacja dla ekorozwoju, Piechowice.

2006 - Zréwnowazony rozwdj w teorii ekonomii i praktyce, Wroctaw.

2008 - Ekonomiczne problemy wykorzystania odnawialnych zasobéw przyrodniczych dla
produkgji energii, Wroctaw.

2009 - Edukacja dla zréwnowazonego rozwoju, Szklarska Poreba.

2010 - Zréwnowazony rozwdj a kryzys globalny, Wroctaw.

Politechnika Biatostocka i Wyzsza Szkota Ekonomiczna w Biatymstoku

1996 - Scenariusze ekorozwoju przy réznym poziomie gospodarki — wspoétorganizowana
z AGH.

1996 - Mechanizmy i uwarunkowania ekorozwoju.

1998 - Sterowanie ekorozwojem, Rajgrod.

2000 - Ekorozwdjw polityce regionalnej, Biatystok.

2002 - Terazniejszos¢ i przysztos¢ ekorozwoju w Polsce. Ocena ekonomiczna, Augustow.

2007 - Uwarunkowania i mechanizmy zréwnowazonego rozwoju, Biatystok.

2009 - Uwarunkowania i mechanizmy zréwnowazonego rozwoju, Biatystok — Grodno.

2011 - Uwarunkowania i mechanizmy zréwnowazonego rozwoju, Biatystok.

Akademia Gérniczo-Hutnicza w Krakowie
2000 - Holistic Concept of Training for the Promotion of Sustainable Development focused
on European Integration for Better Quality of Environment and Human Life, Krakéw.

2001 - Co-operation of Decision-Makers, Scientists and Practitioners for the Promotion of
Sustainable Development and European Integration, Krakow.

2005 - Proces wdrazania rozwoju zrdwnowazonego w przedsiebiorstwie, Krynica.

2006 - Przemystisrodowisko — doswiadczenia z okresu transformacji spoteczno-gospodar-
czej w Polsce, Krakow.

2008 - Ryzyko aubezpieczenia w gérnictwie, Krakow.

2011 - Pierwszy Zjazd Katedr zwigzanych z ekonomiq Srodowiska, zarzqdzaniem Srodowi-

skowym oraz rozwojem zréwnowazonym, Krakow.

Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie

2002 - Globalizacja gospodarki a ochrona srodowiska, Warszawa.
2004 - Globalizacja gospodarki a ochrona srodowiska, Warszawa.
2006 - Economic Globalization and Environmental Policy, Warszawa.

2008 - Globalization, Energy and Environment, Warszawa.
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Uniwersytet w Opolu

2003

— Ecological Agriculture and Rural Development in Central and Eastern Europe
within the Framework of the Enlargement of the European Union, Opole.

2004 - 2005 Urban and Rural Agro-food Systems as a Factor of Local Sustainable Develop-

ment, Opole.

2006 - 2008 Current Issues of Sustainable Development, Opole.
2010-2012 Currentlissues of Sustainable Development — Governance and Institutional Chan-

ge, Opole.

Poza zaangazowaniem Stowarzyszenia w konferencje o charakterze cyklicznym Europej-
skie Stowarzyszenie Ekonomistéw Srodowiska i Zasobéw Naturalnych zapraszane jest takze
do wspdtorganizacji konferencji naukowych z uczelniami. Ponizej podano niektére z nich.

1999

1999

2000

2001

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2011

Socjologia i ekonomika ochrony srodowiska na wsi i w rolnictwie wobec wymogoéw
procesu integracji Polski z Unig Europejskq, Akademia Rolnicza w Poznaniu.
Wycena srodowiska rolniczego i krajobrazu kulturowego, Uniwersytet Warmirisko-
-Mazurski w Olsztynie.

Integracja Polski z Uniq Europejskq w dziedzinie ochrony srodowiska — problemy,
korzysci, zagrozenia, Uniwersytet t6dzki.

Ekonomia a zréwnowazony rozwdj - teoria, ksztafcenie, wdrazanie, w zwigzku
z jubileuszem 10-lecia dziatalno$ci ESESiZN-OP? zorganizowana w Wisle przez
Akademie Ekonomiczna w Katowicach.

Gtéwne problemy zréwnowazonego rozwoju regionalnego w warunkach integracji
Polski ze strukturami Unii Europejskiej, ze szczegélnym uwzglednieniem obszaréw
wiejskich i transgranicznych, Akademia Rolnicza w Poznaniu oraz Collegium Polo-
nicum w Stubicach.

Ekonomiczne i ekologiczne aspekty gospodarki przestrzennej, Uniwersytet War-
minsko-Mazurski w Olsztynie.

Ubezpieczenia ryzyk katastroficznych w Unii Europejskiej na tle zmian globalnych,
Akademia Ekonomiczna w Katowicach.

Perspektywy niemiecko-polskiego partnerstwa na rzecz rozwoju zréwnowazonego
we wspdlnym europejskim domu, Collegium Polonicum w Stubicach.

Rozwdj - Godnos¢ cztowieka - Gospodarowanie - Poszanowanie przyrody, Akade-
mia Techniczno-Humanistyczna w Bielsku-Biatej.

Zréwnowazony rozwdj regiondéw uprzemystowionych — problemy, praktyka, per-
spektywy, Akademia Ekonomiczna w Katowicach.

Uwarunkowania rozwoju energii odnawialnej, Slaska Wyzsza Szkota Zarzadzania
im. Gen. Jerzego Zietka w Katowicach.

3 L. Preisner, Dziatalnos¢ Europejskiego Stowarzyszenia Ekonomistéw Srodowiska i Zasobéw Natu-
ralnych - Oddziat Polski w okresie 1991-2001, w: Ekonomia a rozwdj zréwnowazony - Teoria
i ksztatcenie, t. 1, Ekonomia a rozwéj zréwnowazony, red. F. Piontek, Wydawnictwo Ekonomia
i Srodowisko, Biatystok 2001, 5. 7-10.
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Stowarzyszenie kilkakrotnie sprawowato takze patronat honorowy nad konferencjami.

Czlonkowie Stowarzyszenia aktywnie dzialaja w ciatach doradczych zajmujacych
sie szeroko rozumiana problematyka srodowiskowa, wykonuja ekspertyzy i opiniuja
kwestie zwigzane z politykq ekologiczna.

Istotnym wyrazem zaangazowania cztonkdw Stowarzyszenia w realizacji celéw statuto-
wych moze by¢ uruchomienie w kilku uczelniach kierunkéw lub specjalizacji zwigzanych
z ekonomikg ochrony srodowiska, polityka ekologiczna oraz zarzadzaniem $rodowiskiem,
a takze organizowanie studiéw podyplomowych obejmujacych rézne problemy gospodarki
zasobami Srodowiska.

Do innych form aktywnosci cztonkéw Stowarzyszenia niewatpliwie nalezy zaliczy¢:

+  wyrazanie przez cztonkéw Stowarzyszenia opinii w waznych kwestiach dotyczacych
wdrazania w Polsce zasad zréwnowazonego rozwoju,

udziat cztonkéw Stowarzyszenia w organach doradczych i opiniotwérczych,

opracowanie ekspertyz dotyczacych ochrony Srodowiska.

Decyzja Zarzadu z 4 pazdziernika 2007 roku powofano - w ramach Stowarzyszenia -
Sekcje Ekonomiki Uzytkowania i Ochrony Wéd. Funkcje przewodniczacego tej Sekcji Zarzad
powierzyt prof. dr. hab. inz. Rafatowi Mitaszewskiemu. W 2008 roku Zarzad Stowarzyszenia
podjat uchwate o lokalizacji Sekcji przy Katedrze Ekonomii Srodowiska i Zasobéw Natural-
nych Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie, kierowanej przez prof. dr. hab. Piotra Jezow-
skiego.

Stowarzyszenie, w ramach wspétpracy z Fundacja Ekonomistéw Srodowiska i Zasobéw
Naturalnych w Biatymstoku, zaangazowane jest w dziatalnos¢ wydawnicza realizowana
w trzech formach:

Biblioteka ,Fkonomia i Srodowisko”, ktérej problematyka skupiona jest na wydawaniu

materiatéw konferencyjnych, a jej redaktorem jest prof. dr hab. Kazimierz Gérka - tacznie

wydano 33 zeszyty.

Czasopismo Stowarzyszenia Ekonomistéw Srodowiska i Zasobéw Naturalnych pod

nazwa ,Ekonomia i Srodowisko’, ktérego redaktorem naczelnym jest dr inz. Elzbieta

Broniewicz - wydano 41 zeszytéw.

Ksigzki i inne materiaty, publikowane przez Wydawnictwo Ekonomia i Srodowisko, pro-

wadzone przez Fundacje Stowarzyszenia Ekonomistow Srodowiska i Zasobéw Natural-

nych w Biatymstoku.

Wielu pracownikéw Fundacji Ekonomistéw Srodowiska i Zasobéw Naturalnych jest
cztonkami ESESiZN. Od poczatku funkcjonowania Fundacji cztonkowie naszego Stowarzysze-
nia tworzg Zesp6t Redakcyjny i Rade Programowa. Wielu cztonkéw ESESiZN powierzyto wyda-
nie swoich ksigzek i opracowar naukowych Wydawnictwu Ekonomia i Srodowisko prowadzo-
nemu przez Fundacje Ekonomistéw Srodowiska i Zasobéw Naturalnych w Biatymstoku.

Z kolei Andrzej Demianowicz — wieloletni prezes Fundacji Ekonomistéw Srodowiska
i Zasobow Naturalnych w Biatymstoku — zawsze uczestniczy w Walnych Zgromadzeniach
Stowarzyszenia oraz w wielu organizowanych konferencjach, przy okazji ktérych eksponuje
nowo wydane pozycje ksigzkowe i materiaty informacyjne dotyczace problematyki srodo-
wiskowej.
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Od poczatku funkcjonowania Oddziat Polski Stowarzyszenia byt jedynym oddziatem
krajowym EAERE. Statut EAERE w zasadzie nie przewiduje tworzenia oddziatow.*

Przez wiele lat dziatalnosci Europejskiego Stowarzyszenia Ekonomistéw Srodowiska
i Zasobdw Naturalnych — Oddziat Polski nie byto Zadnych zastrzezen co do uzywanej nazwy,
zarejestrowanej w Krajowym Rejestrze Sadowym w Krakowie. Problemy powstaty, gdy na
utworzonej stronie internetowej ESESiZN-OP pojawita sie nazwa w jezyku angielskim, beda-
ca wiernym odzwierciedleniem matczynej organizacji. Zarzad EAERE w Mediolanie wyjasnit,
ze statut nie przewiduje tworzenia oddziatéw narodowych i zwrécit sie do Zarzadu ESESiZN-
-OP o dokonanie zmiany nazwy, tak aby uniknag¢ nieporozumien i probleméw formalnych
z nazwami obu organizacji.

Sprawa zmiany nazwy naszego Stowarzyszenia byta dyskutowana kilkakrotnie w trak-
cie zebran Zarzadu oraz Walnych Zgromadzen. Propozycja zmiany bedzie ponownie przed-
miotem dyskusji w czasie najblizszego zebrania Zarzadu 11 pazdziernika 2012 roku w Su-
praslu oraz w trakcie Walnego Zgromadzenia planowanego na 6 grudnia 2012 roku na Uni-
wersytecie Ekonomicznym we Wroctawiu.

Wyrazem zaangazowania cztonkéw w realizowanie celéw statutowych Stowarzyszenia
moze by¢ uruchomienie na kilku uczelniach kierunkéw lub specjalnosci zwigzanych z eko-
nomika ochrony srodowiska i polityka ekologiczng oraz zarzadzaniem zasobami srodowiska
,a takze zorganizowanie studiéw podyplomowych. Efektem tej aktywnosci w obszarze
szkolnictwa wyzszego byto funkcjonowanie dotychczasowych lub utworzenie nowych jed-
nostek organizacyjnych. Do najlepszych przyktadéw w tym zakresie naleza nastepujace
jednostki: Katedra Polityki Przemystowej i Ekologicznej na Uniwersytecie Ekonomicznym
w Krakowie, Katedra Ekonomii Ekologicznej na Uniwersytecie Ekonomicznym we Wrocta-
wiu, a takze Katedra Zarzadzania Jakoscig i Srodowiskiem w Jeleniej Gérze, Katedra Ekono-
mii, Finanséw i Zarzadzania Srodowiskiem w Akademii Gérniczo-Hutniczej w Krakowie,
Warszawski Osrodek Ekonomii Ekologicznej na Uniwersytecie Warszawskim, Katedra Ekono-
miki i Zarzadzania Ochrong Srodowiska w Politechnice Biatostockiej, Katedra Zarzadzania
Ochrong Srodowiska na Uniwersytecie Ekonomicznym w Katowicach, Katedra Ekonomii
Srodowiska i Zasobéw Naturalnych w Szkole Gtéwnej Handlowej w Warszawie, Katedra
Zréwnowazonego Rozwoju i Gospodarki Opartej na Wiedzy w Wyzszej Szkole Ekonomicznej
w Biatymstoku, Zakiad Zréwnowazonego Rozwoju na Uniwersytecie w Biatlymstoku, Katedra
Ekonomiki Przestrzennej i Srodowiskowej na Uniwersytecie Warmirnsko-Mazurskim w Olszty-
nie, Katedra Gospodarki Przestrzennej i Zarzadzania Srodowiskowego Gornoslaskiej Szkoty
Handlowej w Katowicach, Katedra Geografii Ekonomicznej i Planowania Przestrzennego na
Uniwersytecie Opolskim, Katedra Ochrony Srodowiska Slaskiej Wyzszej Szkoty im. Gen. Jerze-
go Zietka w Katowicach oraz miedzywydziatowe jednostki funkcjonujace w wielu innych
uczelniach w Polsce.

W uznaniu zastug w utworzeniu Stowarzyszenia i dziatalnosci w catym okresie funkcjo-
nowania, w trakcie zebrania Zarzadu w Krakowie 26 wrze$nia 2001 roku podjeto uchwate
0 nadaniu prof. dr. hab. Kazimierzowi Gérce tytutu Honorowego Przewodniczacego Europej-
skiego Stowarzyszenia Ekonomistéw Srodowiska i Zasobéw Naturalnych — Oddziat Polski.

Wielu cztonkéw naszego Stowarzyszenia ma istotne zastugi dla ochrony srodowiska.

*K. Gorka, G. Peszko, Krakowski szczyt ekonomistow srodowiska i zasobéw naturalnych, ,Ekonomia
i Srodowisko” 1992, 1. 1,z. 2, 5. 176.
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W trakcie posiedzenia Paristwowej Rady Ochrony Srodowiska 6 grudnia 2001 roku mi-
nister $rodowiska Stanistaw Zelichowski wreczyt wysokie odznaczenia paristwowe przyzna-
ne przez Prezydenta RP na wniosek Zarzadu Europejskiego Stowarzyszenia Ekonomistow
Srodowiska i Zasobéw Naturalnych - Oddziat Polski. Odznaczenia otrzymali: prof. Anna
Jankowska-Ktapkowska — Krzyz Oficerski Orderu Odrodzenia Polski, prof. Bazyli Poskrobko
- Krzyz Oficerski Orderu Odrodzenia Polski oraz prof. Tomasz Zylicz - Krzyz Kawalerski Orde-
ru Odrodzenia Polski.

Z okazji Jubileuszu 15-lecia istnienia naszego Stowarzyszenia na wniosek Zarzadu mini-
ster Srodowiska RP prof. Jan Szyszko 7 grudnia 2006 roku, w trakcie posiedzenia Paristwowej
Rady Ochrony Srodowiska, wreczyt pietnastu najbardziej zastuzonym cztonkom naszego
Stowarzyszenia odznake honorowg Za Zastugi dla Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wod-
nej. Odznake otrzymali: prof. Adam Budnikowski, dr Matgorzata Burchard-Dziubirska, mgr
inz. Andrzej Demianowicz, prof. J6zefa Famielec, prof. Bogustaw Fiedor, prof. Kazimierz Gor-
ka, prof. Irena Jedrzejczyk, prof. Eugeniusz Ko$micki, prof. Jan Lesniak, prof. Elzbieta Lorek,
prof. Maria T. Laguna, prof. Stanistaw tojewski, prof. Tadeusz Madej prof. Rafat Mitaszewski,
oraz dr inz. Tadeusz Pindér.

Na wniosek Zarzadu ESESiZN-OP minister sSrodowiska prof. Maciej Nowicki 12 listopada
2009 roku w trakcie posiedzenia Panstwowej Rady Ochrony Srodowiska, wreczyt kolejnym
wyréznionym cztonkom Stowarzyszenia odznake honorowa Za Zastugi dla Ochrony Srodo-
wiska i Gospodarki Wodnej. Odznake otrzymali: dr inz. Elzbieta Broniewicz, prof. Andrzej
Graczyk, prof. Ryszard Janikowski oraz prof. Leszek Preisner.

Jubileusz 20-lecia Europejskiego Stowarzyszenia Ekonomistéw Srodowiska i Zasobéw
Naturalnych obchodzono skromnie. Wydarzenie to potaczono z Pierwszym Zjazdem Katedr
zwiazanych z ekonomia $rodowiska, zarzadzaniem srodowiskowym oraz rozwojem zréwno-
wazonym, ktory zostat zorganizowany 26 wrze$nia 2011 roku przez Katedre Ekonomii,
Finanséw i Zarzadzania Srodowiskiem Wydziatu Zarzadzania Akademii Gérniczo-Hutniczej
w Krakowie. W ZjeZdzie uczestniczyli przedstawiciele dziewieciu katedr zajmujacych sie pro-
blematyka sSrodowiskowa, ktérych dziatalno$¢ i osiggniecia zostaty zaprezentowane w trak-
cie spotkania i wkrétce zostang opublikowane w Wydawnictwie Ekonomia i Srodowisko
w Biatymstoku.

Zarzad Europejskiego Stowarzyszenia Ekonomistéw Srodowiska i Zasobéw Natural-
nych pragnie, aby w ramach naszego Stowarzyszenia nawiazaty sie dobre relacje pomiedzy
$rodowiskami naukowymi i poszczegdlinymi osobami.

Wszystkich zainteresowanych cztonkostwem, a tym samym dziatalnoscig w ramach na-
szego Stowarzyszenia, prosimy o kontakt pod adresem:

Leszek Preisner
przewodniczqcy Europejskiego Stowarzyszenia
Ekonomistéw Srodowiska i Zasobéw Naturalnych
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Nasza wspolna droga: od Zaktadu Polityki Sozologicznej
do Studiow nad Rozwojem Niszowym - w 20-lecie Fundacji
Ekonomistéw Srodowiska i Zasobéw Naturalnych

Do refleksji podjetej w niniejszym artykule zainspirowaty mnie: zblizajacy sie Jubileusz
20-lecia Fundacji Ekonomistéw Srodowiska i Zasobéw Naturalnych oraz Wydawnictwa Eko-
nomia i Srodowisko, a takze zaproszenie Pana prof. Leszka Preisnera — Przewodniczacego
Polskiego (dawniej Europejskiego) Stowarzyszenia Ekonomistow Srodowiska i Zasobow
Naturalnych oraz Pana mgr Andrzeja Demianowicza - Prezesa Fundacji Ekonomistéw Sro-
dowiska i Zasobdw Naturalnych. Osiggniecia jednostki organizacyjnej zwigzanej z proble-
matyka ochrony srodowiska oraz z rozwojem zréwnowazonym i trwatym - ktdra kierowa-
tem w latach 1984-2010 - wpisuja sie w Jubileusz Fundacji i w dorobek Stowarzyszenia,
a réownoczes$nie Fundacja i Stowarzyszenie wspieraly i nadal wspieraja nasze funkcjonowa-
nie w obszarze nauki, edukacji, a takze w zyciu spoteczno-gospodarczym.

Podmioty organizacyjne i ich ewolucja

Badania nad ekonomiczna problematyka ochrony srodowiska podjete przez nas
w 1976 roku w Akademii Ekonomicznej w Katowicach wyprzedzity powotanie jednostki or-
ganizacyjnej, statutowo zwigzanej ze srodowiskiem przyrodniczym.

Uzyskane wyniki badan i szeroko akcentowana w wymiarze politycznym, spotecznym
i miedzynarodowym potrzeba ochrony s$rodowiska przyrodniczego spowodowaty, ze
w 1984 roku na Wydziale Handlu, Transportu i Ustug w Akademii Ekonomicznej w Katowi-
cach (obecnie Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach) powotany zostat Zaktad Polityki
Sozologicznej, ktory realizowat badania poprzez powotywanie zespotéw interdyscyplinar-
nych, do ktérych zapraszano pracownikéw Akademii Ekonomicznej, niezaleznie od ich in-
stytucjonalnego przyporzadkowania, a takze pracownikéw spoza uczelni.

Osiagniecia badawcze sprawity, ze w 1992 roku kierownictwo uczelni powofato Katedre
Ekologii, a w 1996 roku Katedra Ekologii - zgodnie z podstawowym profilem realizowanych
badan - przyjeta nazwe Katedry Ekologii i Ekonomii Srodowiskowej. Istniata ona w Akademii
Ekonomicznej w Katowicach do 2001 roku.

W 2001 roku — w ramach powotanej przez Sejm RP Akademii Techniczno-Humanistycz-
nej w Bielsku-Biatej - utworzona zostata Katedra Teorii i Programowania Rozwoju, ktorej
zostatem kierownikiem. Katedra ta pogtebita i rozwineta dorobek - stworzony (pod moim
kierunkiem) w Akademii Ekonomicznej w Katowicach - a réwnocze$nie odeszla ona od
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waskiego, sektorowego traktowania problematyki srodowiskowej w kierunku rozwoju
zrbwnowazonego i trwatego, to jest rozwoju, ktéry stuzy cztowiekowi.

Z kolei dorobek Katedry Teorii i Programowania Rozwoju przejety zostat i jest kontynu-
owany i rozwijany — na obecnym etapie — w ramach studiéw nad rozwojem niszowym przez
dr hab., prof. nadzw. Barbare Piontek przy wspétpracy z jednostkami naukowymi i praktyka
spoteczno-gospodarcza. W szerokim zakresie podejmowane sg badania nad zarzadzaniem
rozwojem w uktadach globalnym i niszowym oraz zwigzana z tym edukacja, zgodnie z kon-
stytucyjng zasada i koncepcja rozwoju zrbwnowazonego (art. 5 i 20 Konstytucji RP).

Ogolnie stwierdzi¢ nalezy, ze ewolucja jednostki organizacyjnej, ktéra kierowatem, byta
podporzadkowana przede wszystkim uwarunkowaniom merytorycznym, osiggnieciom
w zakresie problematyki badawczej, ale nie byta wolna od wielorakich wptywéw i uwarun-
kowan zewnetrznych.

Problematyka poprawnie zdefiniowanego rozwoju jest wyzwaniem, dlatego dla wielu
nie pozostaje ona obojetna w wymiarze politycznym, spotecznym i gospodarczym. Przykta-
dem jest likwidacja w 2007 roku Komitetu ,Cztowiek i Srodowisko” przy Prezydium Polskiej
Akademii Nauk, ktora sp. prof. Stefan Koztowski opisat w artykule: Dorobek i zakres dziatania
Komitetu ,Czlowiek i Srodowisko przy Prezydium Polskiej Akademii Nauk w latach 1970-2007'.
A po latach zapytac nalezy, czy fakt ten stat sie wyzwaniem dla naszego Stowarzyszenia?

Osiggniecia naukowe i ich ewolucja

Syntetycznie prezentujac osiggniecia naukowo - badawcze kierowanej przeze mnie
jednostki, mozna je uja¢ nastepujaco: od ekonomicznej problematyki ochrony srodowiska
jako sktadowej polityki spoteczno-gospodarczej, przez analize kategorii rozwdj oraz kon-
cepdji i narzedzi zarzadzania rozwojem - do urzeczywistniania (programowania) rozwoju.

Na etapie ekonomicznej problematyki ochrony srodowiska zrealizowano nastepujace
badania:

.« pierwsza publikacja Fundacji Ekonomistéw Srodowiska i Zasobéw Naturalnych:

Rachunek sozoekonomiczny naktadéw w gornictwie wegla kamiennego?;

« organizacja i funkcjonowanie ochrony srodowiska na szczeblu centralnym i regional-
nym;

«  szacowanie strat spowodowanych degradacjg powietrza atmosferycznego i degrada-
cja powierzchni ziemi w wojewddztwie katowickim;

«  spoteczno - ekonomiczne koszty i uwarunkowania wydobycia wegla w wojewoédztwie
katowickim;

' Zarzqdzanie rozwojem: aspekty spoteczne, ekonomiczne i ekologiczne, red. B. Piontek, F. Piontek,
Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2007, s. 63-85.

2 Praca zbiorowa pod red. F. Piontka, Europejskie Stowarzyszenie Ekonomistéw Srodowiska i Zasobéw
Naturalnych, Oddziat Polski - Biatystok, Fundacja Ekonomistéw Srodowiska i Zasobéw Naturalnych,
Krakéw 1993.
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w ramach polityk czastkowych - po raz pierwszy - zdefiniowano polityke sozologiczng
(ekologiczna) jako sktadowa ogdlnej polityki spoteczno-gospodarczej i okreslono jej
zakres przedmiotowy.

Na etapie badan nad rozwojem:

wykazano, ze ekonomia - jako nauka szczegétowa - jest niezbedna dla urzeczywistnia-
nia rozwoju, ale nie moze definiowac rozwoju i ogranicza¢ go do wzrostu gospodarcze-
go i postepu (przede wszystkim technologicznego);

zdefiniowano kategorie rozwoj i rozwdj zréwnowazony oraz okreslono ich wzajemne
relacje;

rozr6zniono miedzy konstytucyjna zasada zréwnowazonego rozwoju (art. 5 Konstytu-
cji RP) a koncepcja rozwoju zréwnowazonego (art. 20 Konstytucji RP), a takze zdefinio-
wano obydwie kategorie oraz okreslono obszary i warunki ich stosowania;

opierajac sie na wagach przypisywanych trzem rodzajom kapitatéw (ekonomiczny,
ludzki i przyrodniczy) oraz stosowanych kryteriach, zdefiniowano: proces globalizacji,
rozwdj zrbwnowazony i trwaty oraz ekorozwdj i oceniono je z perspektywy urzeczy-
wistniania rozwoju;

okreslono kryterium dywersyfikujace wspétczesne koncepcje rozwoju, a jest nim stosu-
nek tych koncepcji:

- doistnienia i dziatania,

- do trzech kapitatéw: ekonomicznego, ludzkiego i przyrodniczego,

- do aksjomatéw i prawa naturalnego a do paradygmatéw;

wskazano na priorytetowe znaczenie godnosci osoby ludzkiej (art. 30 Konstytucji RP)
w urzeczywistnianiu rozwoju - rozwdj winien stuzy¢ cztowiekowi;

wskazano na kluczowe znaczenie aksjomatéw i prawa naturalnego w urzeczywistnia-
niu rozwoju; aksjomaty i prawo naturalne chronia istnienie i kontroluja dziatanie - skfa-
dowe kategorii rozw6j (egzystencja i dziatanie);

opracowano modele graficzne rozwoju zréwnowazonego i trwatego, ktére ilustruja
funkcje petnione przez sktadowe tej kategorii oraz mechanizmy urzeczywistniania roz-
woju i rozwoju pozornego (wczesniej metode graficzna do ilustrowania proceséw eko-
nomicznych wykorzystali: prof. K. Secomski, prof. K. Markowski, prof. G. Kotodko);
sformutowano graficzny model zaleznosci miedzy rozwojem a wzrostem ekonomicznym
(i procesem globalizacji), bedacy funkcjg postepu w technologiach;

w sposdb poglebiony rozpracowano kategorie efektywnos¢: okreslono warunek ko-
nieczny i warunek dostateczny efektywnosci oraz jej rodzaje; wskazano na role katego-
rii efektywno$¢ w urzeczywistnianiu przeciwstawnych koncepcji rozwoju, a takze na
konsekwencje niewtasciwego — niezgodnego z natura ocenianych podmiotéw i zjawisk
- stosowania poszczegdlnych rodzajéw efektywnosci;

wskazano na miejsce kapitatu ludzkiego w urzeczywistnianiu procesu globalizacji i roz-
woju zréwnowazonego i trwatego;

przeciwstawne, globalne koncepcje - jakimi sg proces globalizacji i rozwéj zréwnowa-
zony i trwaty — odniesiono do ukfadu lokalnego i opracowano dwa przeciwstawne mo-
dele rozwoju lokalnego: model wyspy szans (polaryzacyjno-dyfuzyjny) i model niszy,
pokazujac konsekwencje i postulowane warunki ich stosowania;

opracowano zatozenia programowania rozwoju lokalnego wedtug modelu niszy;
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« okreslono role i znaczenie technologii, w szczegdlnosci technologii opartych na pra-
wach przyrody, w urzeczywistnianiu przeciwstawnych koncepcji rozwoju i wskazano
na geneze koncepcji wykorzystywania technologii opartych na prawach przyrody i na
skutki ich stosowania przede wszystkim dla kapitatu ludzkiego, ale takze pozostatych
kapitatow;

« wskazano na zagrozenia rozwoju, do jakich moze prowadzi¢ budowa spoteczenstwa
informacyjnego i nowej cywilizacji, zwigzanej z tamaniem kodu cywilizacyjnego, zaste-
powaniem aksjomatdéw i prawa naturalnego - paradygmatami;

« okredlono role i znaczenie kategorii tozsamos¢ w urzeczywistnianiu rozwoju i integracji;

«  stworzono merytoryczne podstawy dla teorii rozwoju — jako bazy do integrowania
nauk szczeg6towych - i dla ekonomii personologicznej;

«  zbadano, w jaki sposéb procedury programowania lokalnego moga wptywac na urze-
czywistnianie rozwoju lokalnego.

Wiele wynikéw badan, syntetycznie prezentowanych w niniejszym artykule, opubliko-
wano w Wydawnictwie Ekonomia i Srodowisko.

Proces edukacyjny

Proces edukacyjny — w kierowanej przeze mnie jednostce - byt realizowany w korelag;ji
z badaniami naukowymi. Wyniki tych badan zasilaty i pogtebiaty dydaktyke i edukacje na
kolejnych etapach. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze przez caly okres objety sprawozdawczoscig
instytucjonalnym umocowaniem dla dydaktyki byta specjalnos¢ o sukcesywnie zmienia-
nych nazwach: ekologia, ekologia i ekonomia $rodowiskowa, rozwéj zréwnowazony euro-
pejskich wspdlnot lokalnych i zarzadzanie rozwojem. Przyjete rozwiazania organizacyjne —
niezalezne od pracownikéw katedry — powodowaty, ze nasza specjalnos¢, podporzadkowa-
na na poszczegoélnych etapach jej funkcjonowania réznym kierunkom studiéw, nie byta
dostatecznie zintegrowana z kierunkami, do ktérych byta przypisana. To dla procesu dydak-
tycznego nie byto korzystne, zwtaszcza kiedy na uczelni dominowat technicystyczny model
postrzegania rzeczywistosci albo waskoekonomiczny, podporzadkowany jednemu, fatszy-
wemu paradygmatowi — bezwzglednej maksymalizacji stopy zysku. Na takie podejscie do
rozumienia dydaktyki i edukacji nie mielismy wptywu jako pracownicy katedry. Pomimo
wielu niestety, takze negatywnych uwarunkowan - koncepcja doskonalenia specjalnosci, o
zmieniajacej sie nazwie, byta konsekwentnie realizowana, a jej tresci dydaktyczne ewolu-
owaly od wasko rozumianej ochrony srodowiska, poprzez wpisanie ochrony srodowiska
do polityki spoteczno - gospodarczej, do koncepcji rozwoju zrownowazonego i trwatego,
a nastepnie narzedzi jej urzeczywistniania. Najkrocej ujmujac: od wartoéci do praktyki.
Po ukonczeniu naszej specjalnosci studenci w zdecydowanej wigkszosci wysoce pozytyw-
nie oceniali koncepcje ksztatcenia, zgodnie z ktéra byli edukowani.

Pracownicy i ich rozwoj

Na poczatkowym etapie tworzenia jednostki organizacyjnej zwiazanej z ochrong $ro-
dowiska pracownicy podejmowali w niej prace z wkasnego wyboru i pod katem wiasnych
zainteresowan. Reorganizacja sprawita, ze okreslona liczba pracownikéw do powotanej jed-
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nostki przydzielona zostata administracyjnie, a ich zainteresowania byty bardzo rozproszo-
ne: badanie metali niezelaznych w roslinach, towaroznawstwo, skazenie zywnosci, degrada-
cja poszczegdlnych elementéw Srodowiska, polityka sozologiczna, inwestycje w ochronie
srodowiska, geografia ekonomiczna, finansowanie ochrony srodowiska, instrumenty ochro-
ny srodowiska. Istniejgce uwarunkowania sprawity, ze tak zwane ksztatcenie kadry byto bar-
dzo utrudnione. Dostrzeganymi barierami byty:

« gteboka dywersyfikacja zainteresowan pracownikéw i trudnosci zwiazane z ich zinte-
growaniem;

« fakt, ze z uwagi na brak pensum pracownicy zmuszeni byli do réwnolegtego kontynu-
owania innych - czesto zmieniajacych sie - przedmiotéw dydaktycznych, co przynosito
skutki pozytywne i negatywne;

« ochrona srodowiska, a zwtaszcza zréwnowazony rozwdj nie staty sie w Polsce wyodreb-
niong dziedzing nauki i nie zaistniata mozliwos¢ uzyskiwania stopni naukowych w tym
obszarze badawczym;

« innedziedziny nauki bardzo ostroznie wyrazaty zgode na tematy prac dotyczace ochrony
$rodowiska i rozwoju zréwnowazonego, zwigzane z uzyskiwaniem stopni naukowych.
Na etapie tworzenia Katedry Teorii i Programowania Rozwoju dobér pracownikéw byt

bardziej selektywny. Podobnie jak na obecnym etapie studiéw nad rozwojem niszowym.
W ramach istniejacych uwarunkowan pracownicy zatrudnieni w jednostkach organiza-

cyjnych, ktorymi kierowatem, legitymowali sie uzyskaniem kolejnych stopni naukowych -
tacznie uzyskano sze$¢ stopni doktora nauk ekonomicznych, w tym trzy z zakresu ochrony
$rodowiska, a dwa ukierunkowane na rozwoj zréwnowazony i trwaly?, oraz trzy stopnie
doktora habilitowanego®, w tym jeden stopier doktora habilitowanego ukierunkowany
bezposrednio na rozwdj zrownowazony i trwaly’. Czwarta rozprawa habilitacyjna jest
w druku®.

Szczegdlne osiagniecia pracownikow

Do szczeg6lnych osiagnie¢, jakimi legitymuja sie pracownicy jednostek organizacyj-
nych, ktérymi kierowatem, naleza:

« nagrody: Nagroda Naukowa Sekretarza PAN (1985 - zespotowa), Nagroda lIl stopnia
Funduszu im. W. Goetla (1984 - zespotowa), Nagroda specjalna Wojewddzkiego Fundu-
szu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach (2004 - F. Piontek), Nagro-
da im. J. Kotodziejskiego Fundacji Zrownowazony Rozwdj (2002 - B. Piontek), 16 nagrod
Rektora Akademii Ekonomicznej w Katowicach (w latach 1977-1997) oraz nagrody Rek-
tora Akademii Techniczno — Humanistycznej w Bielsku-Biatej;

3 B. Piontek, Koncepcja rozwoju zréwnowazonego i trwatego Polski, Paristwowe Wydawnictwo Naukowe,
Warszawa 2002; M. Klimek, Zréwnowazony rozwdj lokalny. Teoria - planowanie - realizacja, EkoPress, Biaty-
stok 2010; na uwzglednienie zastuguje takze praca: K. Kowalska, Rozwdj polskich sieci detalicznych jako
sposob organizowania sity rynkowej miedzynarodowych korporacji handlowych, Wyd. Difin, w druku

4 E. Lorek, Zmiany w strukturze Zywnosci w Polsce w uktadzie przestrzennym, Akademia Ekonomiczna,
Katowice 1993; I. Jedrzejczyk, Ekologiczne uwarunkowania i funkcje turystyki, Slask, Katowice 1995.

® B. Piontek. Wspdtczesne uwarunkowania rozwoju spofeczno-gospodarczego, ATH, Bielsko-Biata 2006.

¢D. Michalski, Ryzyko finansowe w systemie sterowania wynikami ekonomicznymi przedsiebiorstwa na rynku
energii elektrycznej, ATH, w druku.
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« wpisy do tak zwanej Ztotej Ksiegi Nauki Polskiej, wydawanej w latach 1999-2006, oraz
do International Directory of Experts and Expertise (F. Piontek — Expert in Development
Menagement przez American Biographical Institute, Inc, USA 2006);

«  dwieksiazki wykorzystane przez Prezydenta RP do przygotowania wystapien na Konfe-
rencji w Johannesburgu (pismo z dnia 19 wrzesnia 2002): Kapitat ludzki w procesie glo-
balizacji a rozwdj zréwnowazony i trwaty, red. F. Piontek i ksigzka B. Piontek, Koncepcja
rozwoju zréwnowazonego i trwatego Polski;

« nadanie tytutu i godnosci doktora honoris causa prof. Franciszkowi Piontkowi przez
Katolicki Uniwersytet w Ruzomberku (2008);

«  powotanie na cztonka Rady Ekologicznej przy Prezydencie RP (1993-1995, F. Piontek);

«  powotanie na eksperta Sejmowej Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Le$nictwa (od 1999, F. Piontek);

«  opracowanie przez B. Piontek koncepcji programowej rozwoju samorzgdnosci w Polsce
Akademia Samorzqdnosci: Przedsiebiorczos¢ i Samorzqdnosé. Nowa jakos¢ samorzqdu
i samorzqdnosci - Zatozenia Programowe, Warszawa 2010 (B. Piontek i zesp6t);

«  zorganizowanie przez Instytut Akademia Samorzqdnosci ogélnopolskiego Forum na
rzecz suwerennosci gospodarki Polskiej — 24 wrze$nia 2011 — w ramach problematyki: Jak
zarzqdzac rozwojem? W jaki sposob zapewnic rozwoj zrdwnowazony i trwaty?;

«  cytowanie naszych wynikéw badan i publikacji w innych dyscyplinach nauki;

«  projekt badawczy: Potrzeby Polski w zakresie emisji CO, w latach 2008-2012, w kontekscie
realizacji celéw Strategii Rozwoju Kraju, w tym programéw finansowanych z wykorzysta-
niem srodkdw z Funduszu Spéjnosci oraz Funduszy Strukturalnych, Warszawa 2006, wyko-
nany na zamoéwienie Krajowego Administratora Systemu Handlu Uprawnieniami do
Emisji, stanowigcy merytoryczne wsparcie dla Rzadu RP w procesie przydziatu przez
Komisje Europejska uprawnien emisji na lata 2008-2012 (NAP Il) oraz w procesie odwo-
tawczym przed Europejskim Trybunatem Sprawiedliwosci (W. Piontek i zespof);

+ rekomendowatem réwniez na cztonkéw Stowarzyszenia niektérych pracownikéw (Pani
prof. Elzbieta Lorek);

«  syntetyzujac wymienione osiggniecia szczegdtowe, stwierdzi¢ moge, ze pomimo wielu
uwarunkowan pozytywnych i negatywnych pod moim kierunkiem utworzona zostata
szkota naukowa, ktéra obejmuje:

- stworzenie podstaw teorii rozwoju jako fundamentu dla nauk szczegétowych;

- stworzenie podstaw ekonomii personologicznej jako teorii o gospodarowaniu
trzema kapitatami (ekologicznym, ludzkim i przyrodniczym) w aspekcie zapewnie-
nia rozwoju zréwnowazonego i trwatego;

- umocowanie koncepcji i metod zarzadzania rozwojem w teorii rozwoju i ekonomii
personologicznej;

- azatem zapewnienie, ze rozwéj musi stuzy¢ cztowiekowi.

Jestesmy Swiadomi, ze upowszechnienie tych osiggnie¢ w polskich osrodkach nauko-
wych zajmujacych sie ochrona srodowiska i rozwojem zréwnowazonym wymaga czasu
i refleksji, co powodowane jest w wielu przypadkach bezkrytycznym przyjmowaniem tego,
co zewnetrzne i modne.
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Podsumowanie

Prosze pozwoli¢, ze niniejsze opracowanie zakoricze dwoma przystowiami tacinskimi:
Tempora mutantur et nos mutamur in illis oraz Doctrina multiplet — Veritas una. Dlatego Fun-
dacji Ekonomistéw Srodowiska i Zasobéw Naturalnych oraz wszystkim nam, ktérzy wpisuje-
my sie w rozwijanie i urzeczywistnianie rozwoju zréwnowazonego, zycze wytrwatosci
w kontynuowaniu Naszego Wspdlnego Dzieta.

prof. zw. dr hab., Doktor Honoris Causa, Franciszek Piontek
Wyzsza Szkota Biznesu w Dgbrowie Gérniczej
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Katastrofy srodowiska a wspétczesne zagrozenia

Bernd Hamm, Umuweltkatastrophen (Katastrofy srodowiska),
Metropolis-Verlag fiir Okonomie, Gesellschaft und Politik GmbH, Marburg 2011,
s. 454, ISBN 978-3-89518-879-4.

Uwazna lektura codziennych wiadomosci wskazuje na réznorodne katastrofy srodowi-
ska lub katastrofy srodowiskowe. Majg one bardzo réznorodny charakter, gdyz niektére
z nich stanowia izolowane zjawiska przyrodnicze, przed ktérych skutkami trudno sie uchro-
ni¢. Wynikaja one bowiem z dziatania sit przyrody. Inne katastrofy srodowiskowe zwigzane
s ze stopniowym rozwojem zjawisk, ktére wydaja sie wynika¢ z niemozliwych do opanowa-
nia sit przyrody, chociaz w rzeczywistosci sg skutkiem ludzkiego dziatania. Mozna wymienic
tutaj takie typy katastrof, jak: zmiana klimatyczna albo wymieranie gatunkéw. Wreszcie sg
katastrofy srodowiska, ktdre rozwijaja sie, poniewaz ludzie dziataja w sposéb nieodpowie-
dzialny. Klasycznymi przyktadami sg awarie elektrowni atomowych lub tankowcéw.
Co wiecej, niektére katastrofy sa nawet Swiadomie zaplanowane, jak wojny o surowce,
przyktadowo o kontrole nad zasobami ropy naftowej lub wody. Problematyke katastrof $ro-
dowiskowych podjat prof. Bernd Hamm w ksiazce pt. Katastrofy Srodowiska, w ktérej prébuje
wyjasnic ich istote i przyczyny. Autor odrzuca dominujacy fatalizm katastrof, wskazujac na
mozliwos¢ ograniczenia ich skutkéw, a niekiedy nawet zapobiegania im.

Ksiazka B. Hamma sktada sie z Wprowadzenia; czesci pierwszej: Zjawiska przyrody za-
grazajq ludzkosci. PrzezwycieZanie skutkéw wywotuje katastrofe — albo tez nie; czesci drugiej:
Nieprzemyslane zachowania ludzi prowadzq do rezultatéw, ktdrych skutki sq moZliwe do prze-
widzenia; czesci trzeciej: Zachowanie sie jednostek prowadzi do katastrofy, ktérq mozna prze-
widziec i unikng¢. Uzupetniajacy charakter maja: Pogfebiajqca literatura; Uwagi; Skorowidz i
Sylwetka autora. W Wprowadzeniu B. Hamm wskazuje na charakter katastrof srodowisko-
wych. Odrzuca poglady tak zwanych ,sceptycznych srodowiskowcéw’, na przyktad B. Lom-
borga wskazujac na ich powigzania z wielkimi korporacjami gospodarczymi, neoliberalnymi
rzadami i bogatymi w $rodki finansowe fundacjami. Jako najgorsze katastrofy dla srodowi-
ska okreséla militarne zastosowanie bomb atomowych przez Stany Zjednoczone w Hiroshi-
mie i Nagasaki w Japonii. Wspétczesnie ludzkos¢ niszczy biologiczne podstawy swojego
zycia, gdyz zuzywa w ciggu roku 20% wiecej zasobow, niz moze ich reprodukowac przyroda,
chociaz przed 40 laty stosunek ten wynosit jeszcze jak 1:1.

W czesci pierwszej przedstawiono nastepujace katastrofy przyrodnicze: trzesienia zie-
mi, tsunami, wybuchy wulkanéw, gwattowne huragany, powodzie i gtéd (wynikajacy z zaraz
roslinnych). Cechami takich zjawisk s3: niemozno$¢ zapobiegania, rozumienie procesu ich
powstawania, mozliwos¢ minimalizowania ich skutkéw, zastosowanie analiz ryzyka, podat-
nos¢, wczesne ostrzeganie; pomoc w czasie katastrofy staje sie czescig probleméw, a ich
oddziatywanie na cate spoteczenstwo odzwierciedla spoteczne nieréwnosci. Rowniez srodki
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masowej komunikacji odgrywaja tutaj wazna role. Charakter i skutki trzesien ziemi pokaza-
ne sg na przyktadzie zdarzen w Kaszmirze w 2005 roku i na Haiti w 2010 roku. Powigzane
byly one z licznymi ofiarami $miertelnymi, zniszczeniami gospodarczymi i ludzkim cierpie-
niem, a takze niedostateczng pomoca. Ogromne zniszczenia spowodowaty takze tsunami
w okresie Bozego Narodzenia wzdtuz Oceanu Indyjskiego w 2004 roku. Tsunami wigzg sie
z trzesieniami ziemi, a takze z powodziami. Ich negatywne oddziatywania powoduja znacz-
nie zniszczenia ekologiczne na wybrzezach. Ogromne szkody ekologiczne wywotujg takze
wybuchy wulkandéw, ktérych skutki omawia autor miedzy innymi na przyktadzie: Krakatau
(Indonezja, 1883), Pinatubo (Filipiny, 1991), Nevado del Ruiz (Kolumbia, 1985), Gurung Me-
rami (Indonezja, 1944). Wulkany maja réwniez potezny potencjat zagrozen, a skutki wybu-
choéw posiadaja niekiedy charakter globalny (Krakatau, Pinatubo).

Na wielu obszarach wystepuja gwattowne burze i wichury okreslane jako huragany,
tajfuny, cyklony czy tornada. Powstajg one gtéwnie na Oceanie Atlantyckim, na obszarze
Karaibéw i wschodniego Oceanu Spokojnego. Hamm omawia szeroko charakter i skutki hu-
raganu Katriny, ktéry w sierpniu 2005 zniszczyt Nowy Orlean i delte Mississippi. Ta katastrofa
ujawnita ogromna zawodno$¢ amerykanskiej administracji, miedzy innymi samego prezy-
denta G. Busha. Odmienny charakter miata powddz w dorzeczu taby w 2002 roku. Wywota-
ta ona wprost ,lawine gotowosci do pomocy’, a Niemcy staty sie poniekad ,zjednoczonym”
krajem. Ogromny problem stanowig kleski gtodu. Najbardziej znany jest wielki gtéd w Irlan-
dii w wyniku inwazji grzyba (Phytophthora infestans), ktéry zaatakowat uprawy ziemniakow
(w latach 1841-1851). Zmarto wtedy co najmniej 1T min Irlandczykdw, a 2 mIn opuscity wtedy
Irlandie.

W drugiej czesci autor omawia katastrofy srodowiskowe wynikajace z okreslonych za-
chowan ludzkich, takie jak: zmiana klimatu, wymieranie gatunkdw, utrata laséw, nadmierne
potowy ryb, stare obciazenia, zanieczyszczenia moérz. Przyczyng takich katastrof jest przyje-
cie wzrostu gospodarczego nieuwzgledniajacego dobrobytu ludnosci, a takze, liberalizacja”
rynkéw kapitatowych. Dotad - pomimo wielu dyskusji i konferencji — nie jest rozwiazany
problem ocieplania Ziemi w wyniku efektu cieplarnianego.

Innym zagrozeniem srodowiskowym jest wymieranie gatunkéw, ekosysteméw i spa-
dek réznorodnosci genetycznej. Wspotczesnie gatunki organizmoéw zywych wymieraja 100
do 1000 razy szybciej niz bez ingerencji cztowieka. Wynika to gtdwnie ze zniszczenia natu-
ralnych obszaréw ich zycia. Coraz bardziej zagrozona jest r6znorodno$¢ genetyczna roslin
uprawnych i ras zwierzat uzytkowych, co jest skutkiem industrializacji rolnictwa. Bardzo za-
grozone sg lasy, a ich powierzchnie zmniejszaja sie corocznie 0 13 min ha (130 000 km?). Lasy
sg wspotczesnie wszechstronnie wykorzystywane. Ogromne sg skutki wycinania laséw na
takich obszarach, jak Tybet, Indonezja, Brazylia. To samo dotyczy moérz, gdzie narasta eksplo-
atacja zasobdw ryb, a regulacja potowdw wyraznie dotad zawodzi, koliduje ona bowiem
z krétkookresowymi interesami przemystu rybnego. Mato uwzgledniane sg katastrofy $ro-
dowiskowe wynikajace z niszczejacych rurociggdw ropy naftowej i rdzewiejacej floty Morza
Pétnocnego, zwlaszcza wyposazonej w naped jadrowy. Dwie trzecie sieci rurociaggéw w Ro-
sji (40 000 km) wymaga napraw. Nieznane pozostaja dotad skutki sktadowania broni che-
micznej na dnie moérz. Armia amerykanska i inne wojska zatopity duze ilosci broni chemicz-
nej w morzach i oceanach.
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W trzeciej cze$ci Hamm przedstawia katastrofy srodowiskowe, ktére mozna byto prze-
widzie¢, a nawet ich uniknac. Ich przyczyng przede wszystkim sa kryminalne zachowania
przedsiebiorstw i rzadow. W tej czesci oméwiono: katastrofe w Bhopalu jako najwieksza
katastrofe zatrucia trujagcymi gazami, katastrofy zwiazane z wyciekiem ropy naftowej, awa-
rie tankowcdw, testy w zakresie broni atomowej, czy wreszcie awarie elektrowni atomo-
wych, zwtaszcza w Czarnobylu i Fukushimie. W grudniu 1984 roku zdarzyta sie najwieksza
katastrofa chemiczna w dziejach ludzkosci (mogto wtedy zging¢ nawet 22 000 ludzi,
a 500 000 zostato rannych). Gtéwne przyczyny wiazg sie z polityka przedsiebiorstwa zorien-
towana tylko na szybki zysk. Znanych jest wiele katastrof Srodowiskowych zwigzanych z wy-
dobyciem ropy naftowej (Ogoniland, Deepwater Horizon i Brent Spar). Katastrofa srodowi-
skowa w Delcie Nigru doprowadzita do zagrozenia zycia ludu Ogoni, a eksplozja na platfor-
mie wydobycia ropy naftowej Deepwater Horizon spowodowata ogromne zniszczenia $ro-
dowiskowe na obszarze Zatoki Meksykanskiej. W 1995 roku firma Shell znalazta sie w cen-
trum uwagi szerokiej publicznosci, gdyz prébowano zatopi¢ platforme wydobycia ropy
naftowej Brent Spar. Prawie 2 mld ton ropy naftowej przewozonych jest corocznie przez
tankowce. Z powodu braku zachowania bezpieczeristwa dochodzi do wielu awarii, co po-
woduje ogromne katastrofy ekologiczne. Najwazniejsze z nich — w ostatnich latach - to ka-
tastrofy: Exxona Valdeza w 1989 roku (obszary wod Alaski), Eriki w 1999 roku (wody w okoli-
cy Brestu i Bretanii), Jessici w 2001 roku (wody Wysp Galapagos), czy Prestige w 2002 r.
(wody wybrzezy hiszpanskich).

Wiele probleméw i katastrof wywotaty testy broni atomowej. Najwiecej prob z bronig
atomowa przeprowadzity USA, Rosja (ZSRR), Wielka Brytania, Francja i Chiny. Wszystkie od-
dziatywaty bardzo negatywnie na ekosystemy i mieszkarcow wielu regionéw Swiata. Wiele
z nich ujawniono jednak dopiero po latach. Globalne znaczenie posiadajg czesto awarie
elektrowni atomowych, a zwtaszcza najwieksze z nich: Czarnobyl i Fukushima. Przyktadowo,
katastrofa w Czarnobylu 25 lat temu dotkneta - pod wzgledem zdrowotnym - 600 min ludzi
w catej Europie. Oddziatywanie awarii w Fukushimie pozostaje dotad jeszcze nie
w petni wyjasnione, a jej skutki pozostaja bardzo rozlegte i gtebokie. Awaria w Fukushimie
powiazana byta z trzesieniem ziemi, tsunami i awaria reaktoréw. Wspétczesnie dziata ponad
443 elektrowni atomowych, 62 znajduja sie w budowie, a budowa 158 jest planowana.
Alternatywe wobec energii atomowej stanowia: oszczedzanie energii, zwiekszanie wydaj-
nosci energetycznej i szersze wykorzystanie odnawialnych zrédet energii.

Katastrofy srodowiska B. Hamma zastuguja na szerokg uwage polskich czytelnikow.
Przedstawiono w niej rézne typy katastrof srodowiska. Zajeto sie ich uwarunkowaniami
i skutkami spotecznymi, ekonomicznymi i zdrowotnymi. Analizowane przyktady sa dobrze
dobrane i przedstawione w okre$lonym kontekscie przyrodniczym i spoteczno-kulturowym.
Tresci tej ksiazki warto upowszechni¢ w Polsce, a najlepiej przettumaczy¢ ja na jezyk polski
jako wazna lekture dla specjalistéw i szerokiego grona czytelnikow.

prof. dr hab. Eugeniusz KoSmicki
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