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THE PARADIGM OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT
AS THE LEADING STANDARD IN THE RESEARCH
ON NEW SPHERES OF ECONOMICS

SUMMARY: The elaboration presents the methodological aspects of creating a new sphere of economics while
using the paradigm of sustainable development. There have been discussed Tyree problems. The first problem
regards such concepts as scientific knowledge, science and science standards. Against this background there have
been presented the requirements that ought to be met by scientific elaborations as well as the features indicating
the non-scientific character of the paper. The second problem is the presentation of the Author’s own method of
conducting scientific research, taking into consideration especially the scientific problem, the manner of
identifying, recognizing and analyzing it. The third problem concerns the paradigm of sustainable development
economics and the examples of its impact on both understanding and perceiving the selected economic
categories and also on the possibility of identifying the deficiencies of knowledge and formulating new research
problems.

KEY WORDS: aradigm, science and scientific character of science standards, research process, paradigm of econo-
mics, paradigm of sustainable development economics
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Wstep

Paradygmat jest jednym z wiodacych, a jednocze$nie najbardziej elastycz-
nym kanonem naukowym. Zapewnia utrzymanie okre$lonej tradycji naukowej
w danej dziedzinie wiedzy i wskazuje sposob postrzegania przedmiotu zaintere-
sowania na kazdym poziomie i etapie badan naukowych. Przez pewien okres
w ekonomii nie méwiono o paradygmacie, poniewaz catg dyscypline naukowg
budowano przez pryzmat relacji miedzy popytem i podaza. Badania wychodzace
poza te relacje byty traktowane jako nieekonomiczne. W ostatnich dziesieciole-
ciach coraz czesciej podejmuje sie badania pod ,rzadami” paradygmatéw innych
niz paradygmat ekonomii gtéwnego nurtu. Dotyczy to takze ekonomii zréwno-
wazonego rozwoju.

Zmiana paradygmatu ekonomii wywotuje potrzebe precyzyjnego okreslenia
pozostatych kanonéw decydujacych o naukowosci opracowania. Wynika to z fak-
tu, Ze nowy paradygmat zmienia punkt widzenia przedmiotu dociekan i badan
naukowych. Pojawia sie wiele pytan, na ktore trzeba znalez¢ odpowiedz. Dotyczy
to gtownie opracowan dotyczacych ekonomii zréwnowazonego rozwoju. W tym
obszarze badawczym pojawia sie wiele prac ,nijakich” lub eklektycznych meto-
dologicznie. Szczegélnie dotyczy to opracowan czastkowych, zamieszczonych
w materiatach i monografiach konferencyjnych. W takich opracowaniach prze-
waznie problemy zréwnowazonego rozwoju s3 opisywane i analizowane z punk-
tu widzenia ekonomii neoklasycznej. Analiza nowego problemu wedtug ,starego”
paradygmatu na og6t nie wnosi nic warto$ciowego do teorii ekonomii. O watpli-
wej naukowos$ci opracowan $wiadczy skromna lub nijaka prezentacja podejmo-
wanego problemu naukowego, brak odniesienia do dotychczasowych i nowych
teorii ekonomicznych, brak tezy lub hipotezy, a w niektdérych tekstach nawet celu
pracy, nie wspomina sie o relacji miedzy wynikami przeprowadzonej analizy
a teorig i praktyka gospodarcza. Pomimo metodologicznych niedociagnie¢ takie
opracowania sg publikowane, poniewaz spetniajg pewng role informacyjno-po-
znawcza, szczegb6lnie wazng w poczatkowym stadium rozwoju nowej nauki.
Trudno jednak je zaliczy¢ do osiggnie¢ naukowych, wymaganych przy nadawaniu
stopni i tytutéw naukowych.

Podstawe rozwazan w tym artykule stanowi teza, ze ksztattowanie nowego
obszaru nauki, jakim jest ekonomia zréwnowazonego rozwoju, musi by¢ mocno
osadzone w naukowej metodologii. Dowodem na prawdziwo$c¢ tej tezy jest do-
Swiadczenie wielu polskich uczonych, ktérzy w latach 1950-1980 zajmowali sie
tworzeniem ekonomii socjalizmu. Analizujac sztandarowe prace z tego okresu?
trudno sie doszuka¢ opisu kanonéw, ktére ukierunkowywaty badania dwcze-
snych uczonych. Stad, zaré6wno w okresie Polski Ludowej, jak i wspotczesnie,
krytykuje sie ekonomie socjalizmu za niesp6jnos¢ i niepoprawnos¢ metodolo-

! Patrz miedzy innymi: B. Minc, Ekonomia polityczna socjalizmu, PWN, Warszawa 1963.
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giczna. Nie neguje sie natomiast rozwigzan szczegétowych, dokonanych w ra-
mach prowadzonych woéwczas badan, miedzy innymi takich jak wktad do teorii
planowania gospodarczego, rozrachunku ekonomicznego czy ekonomicznej oce-
ny skuteczno$ci narzedzi zarzadzania gospodarka.

W badaniach z zakresu ekonomii zréownowazonego rozwoju na obecnym eta-
pie powiela sie ten sam btagd metodologiczny. Opisuje sie jakie$ zjawisko, mniej
lub bardziej powigzane z ideg zréwnowazonego rozwoju, bez nalezytego ,umo-
cowania” naukowego. Stad ortodoksyjni ekonomisci twierdza, Ze ekonomia
zréwnowazonego rozwoju jeszcze nie jest nauka i poniekad maja racje. Nauke
nalezy tworzy¢ zawsze i na kazdym poziomie rozwazan zgodnie z przyjetymi
kanonami.

Celem artykutu jest wskazanie metodologicznych podstaw badan w zakresie
ekonomii zréwnowazonego rozwoju. W opracowaniu podjeto trzy zagadnienia.
Pierwsze to przypomnienie takich poje¢ jak - wiedza naukowa, nauka i kanony
nauki; na tym tle zostaty przedstawione wymogi, ktére powinny spetnia¢ opraco-
wania naukowe oraz cechy wskazujgce na nienaukowy charakter prac. Drugie to
prezentacja autorskiego schematu prowadzenia badan naukowych, ze szczego6l-
nym zaakcentowaniem problemu naukowego, sposobu jego identyfikacji, rozpo-
znania i badania. Trzecie zagadnienie to paradygmat ekonomii zrownowazonego
rozwoju i przyktady jego wplywu na postrzeganie i rozumienie wybranych kate-
gorii ekonomicznych oraz na otwarcie nowych probleméw badawczych.

0 nauce i naukowosci

Wiedza jest to odzwierciedlenie w $wiadomoS$ci ludzi zjawisk postrzeganych
w otaczajacej ich rzeczywistosci, czyli cech rzeczy, obiektéw, procesow i zdarzen
oraz zachodzacych miedzy nimi relacji. Jest ona wytworem ludzkiej SwiadomoSci
i zmystowych odczu¢ utrwalonych w pamieci. W literaturze wyréznia sie kilka
rodzajow wiedzy. Adept nauki powinien posig$¢ umiejetnos¢ rozrézniania wie-
dzy potocznej i naukowej oraz wiedzy racjonalnej i irracjonalnej. Wiedza potocz-
na jest efektem bezposredniej, ograniczonej obserwacji i dostepnej, na ogét wy-
rywkowej, informacji; jest wiec ogélnikowa, nieprecyzyjna, o matej wiarygodno-
$ci i jednoznaczno$ci. Istote tej wiedzy najlepiej precyzuje stwierdzenie ,Tak mi
sie zdaje”. Wiedza naukowa obejmuje zjawiska obserwowalne oraz procesy my-
Slowe. Podaje i uzasadnia mechanizmy, przyczyny i ich skutki w ujeciu teoretycz-
nym i praktycznym, stosujac metody, techniki i narzedzia badawcze, ktére po-
zwalaja na sprawdzenie poprawnosci zatozen naukowych i uzyskanych wynikow
badan? Jej istote wyraza stwierdzenie ,Tak jest”. Nauka zajmuje sie tylko wiedzg
racjonalna.

Nauka jest definiowana jako wyspecjalizowana dziatalno$¢ poznawcza, upra-
wiana przez uczonych, zmierzajgca do obiektywnego poznania i zrozumienia

2 ]. Apanowicz, Metodologiczne uwarunkowania pracy naukowej, Wyd. Difin, Warszawa 2005,
s. 11-12.
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rzeczywisto$ci przyrodniczej, spotecznej i gospodarczej oraz do stworzenia
przestanek wykorzystania zdobytej wiedzy w celu przeksztatcenia rzeczywisto-
Sci zgodnie z potrzebami cztowieka®. Wyodrebnia sie pie¢ funkcji nauki:

¢ opisywanie (funkcja deskryptywna);

¢ wyjasnianie (funkcja eksplanacyjna);

¢ przewidywanie (funkcja predykcyjna);

¢ konstruowanie (funkcja projektowa);

e sprawdzanie (funkcja ewaluacyjna)*.

Z teoretycznego punktu widzenia wszystkie powyzsze funkcje sa jednakowo
wazne. Opisywanie zawsze jest poczatkiem procesu, stuzy ono wyjasnianiu
i przewidywaniu, to za$ projektowaniu nowych rozwiazan. Wyjasnianie jest od-
miang rozumowania. Jego istota jest poszukiwanie przestanek uzasadniajacych
stan rzeczy, ktéry powstat za sprawg okreslonych przyczyn. Jezeli problem zosta-
nie pobieznie opisany, bez nalezytego wyjasnienia, to przewidywanie nie bedzie
poprawne, a jezeli przewidywanie nie bedzie poprawne to nowa konstrukcja
myslowa bedzie btedna. W badaniach z zakresu ekonomii zréwnowazonego roz-
woju wcigz dominuje opisywanie. Po ¢wierc¢ wieku opisywania przyszedt czas na
upowszechnienie funkcji wyjasniania, przewidywania i konstruowania. Zadna
praca opisowa nie powinna stanowi¢ podstawy do nadania stopnia naukowego.
Autor takiej pracy bowiem nie posiadt umiejetno$ci rozwijania nauki.

Misjg nauki jest tworzenie czego$ nowego. Dziatanie tworcze ma charakter
naukowy jezeli jest realizowane z zastosowaniem kanonéw nauki oraz popraw-
nych i wtasciwych metod badania naukowego.

Kanony nauki to zbiér zasad o podstawowym znaczeniu dla poznania nauko-
wego i prowadzenia badan naukowych. Do podstawowych kanonéw naukowych
zalicza sie: paradygmaty nauki, aksjomaty (pewniki), teorie i teorematy, prawa
nauki, kategorie naukowe. W tym opracowaniu ograniczono sie tylko do przed-
stawienia roli paradygmatu w badaniach nowego obszaru ekonomii.

Pojecie paradygmatu okreslit Thomas S. Kuhn. Wyrézniat on szerokie i wgskie
jego rozumienie. W ujeciu szerokim paradygmat jest to swego rodzaju matryca,
kierunkujgca nastawienie wszystkich uprawiajacych dang dziedzine wiedzy.
W ujeciu wgskim - jest to wzorzec rozwigzywania probleméw w danej dyscypli-
nie naukowej®. Na tej kalce mysSlowej s3 budowane definicje paradygmatu przez
wspotczesnych autoréw. Istote tego pojecia dobrze oddaje definicja Kazimierza
Jodkowskiego. Jego zdaniem paradygmat jest to ,tradycja badawcza, ktéra niesie
szereg wskazowek grupie uczonych, w jaki spos6b maja podchodzi¢ do zjawisk,
jak je analizowad, jakiego rodzaju efektow oczekiwad, jakie typy eksperymentéw
wykonywac i jakiego zbioru metod uzywa¢. Paradygmat wskazuje sposéb widze-

3 B. R. Kuc, Funkcje nauki. Wstep do metodologii, Wydawnictwo TPM, Warszawa 2012, s. 20.

* Stabosci metodologiczne nauk o zarzadzaniu, red. W. Kowalczewski, B.R. Kuc, Wyd. PTM, War-
szawa 2013,s. 7.

5 Th. S. Kuhn, Dwa bieguny, tradycja i nowatorstwo w badaniach naukowych, PWN, Warszawa
1985, s.411.
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nia problemdw i sugeruje jakie rodzaje techniki sg wtasciwe oraz jakie rodzaje
rozwigzan sg akceptowalne”s,

Kazde poznanie i badanie naukowe jest realizowane pod wptywem okre$lo-
nego paradygmatu, chociaz czesto nie jest on wprost formutowany i zapisany.
Przyktadowo, w ekonomii neoklasycznej wszystkie rozwazania teoretyczne oraz
badania empiryczne byly analizowane z punktu widzenia podazy i popytu.
Wytworzyta sie wiec pewna tradycja naukowa, ktéra nie wymagata powtarzania
paradygmatu w kazdym opracowaniu, on istniat w domysle. Ta domys$lno$¢ para-
dygmatu w naukach ekonomicznych tak sie umocnita, Ze réwniez w opracowa-
niach dotyczacych badan w nowych obszarach badawczych ekonomii gtéwna
uwage zwraca sie na logiczno$¢ wywodu, zaniedbujac informacje o tym, w jakiej
tradycji naukowej oraz z jakiego punktu widzenia czy na jakiej podstawie ide-
owej je zrealizowano. Takie podej$cie nie wptywa negatywnie na naukowo$¢
opracowania, jeZeli paradygmat wynika juz z samej definicji problemu naukowe-
go. Gorzej jest z oceng naukowosci opracowan, ktore zawierajg rozne ,tradycje
naukowe”. Nie mozna powiedzie¢, Ze opracowanie ma charakter naukowy, jezeli
jedno zagadnienie jest zrealizowane stosownie do paradygmatu zréwnowazone-
go rozwoju, a drugie do paradygmatu ekonomii neoklasycznej. Opracowanie mia-
toby cechy naukowosci, gdyby to samo zagadnienie zostalo przedstawione
w obydwu ujeciach, w jednym stosownie do paradygmatu ekonomii neoklasycz-
nej, w drugim do paradygmatu ekonomii zréwnowazonego rozwoju. Z takiego
poréwnania mogg wynikac¢ bardzo ciekawe wnioski.

Wyjasnienia wymagajg takze takie pojecia, jak: badania naukowe, poznanie
naukowe i badanie empiryczne. W rozprawach naukowych i wnioskach o projek-
ty badawcze s one czesto mylnie okres$lane. Warto zatem przypomnie¢, ze bada-
nia naukowe (badanie w szerokim ujeciu) to proces rozwigzywania teoretycz-
nych i empirycznych probleméw (zadan) naukowych poprzez wykonywanie
systemowych (uporzadkowanych) czynnosci badawczych, obejmujacy poznanie
naukowe i badania empiryczne.

Poznanie naukowe jest definiowane jako proces przebiegajacy w umysle,
polegajacy na zdobywaniu i zgtebianiu wiedzy dostepnej (skodyfikowanej) oraz
ukrytej (cichej), ukierunkowany kanonami nauki. Kanony nauki okreslajg ,regu-
ty gry”, a reguty umozliwiajg komunikacje, konstruktywng krytyke i naukowy
postep. Do gtéwnych proceséw poznania naukowego zalicza sie analize i synteze,
dedukcje i indukcje, poréwnanie i przeciwstawianie, uzasadnianie i dowodzenie
naukowe oraz uogélnianie i wnioskowanie. Wiodaca funkcja poznania naukowe-
go jest przewidywanie i konstruowanie, a efektem nowa teoria, czyli zespét
twierdzen, definicji i poje¢ wyjasniajacych dang dziedzine zjawisk na podstawie
faktow naukowych i Scisle z nimi zwigzang praktyka. Jest to proces przynoszacy
naukowg warto$¢ dodang, a wiec jest czym$ wiecej anizeli badaniem.

Badania empiryczne, potocznie nazywane badaniami (badania w waskim
ujeciu), to konkretne czynnosci badawcze majgce na celu poznanie nieznanych

¢ K. Jodkowski, Wspdlnoty uczonych, paradygmaty, rewolucje naukowe, Realizm. Racjonalizm.
Relatywizm, Wyd. Uniwersytetu M. Sktodowskiej-Curie, Lublin 1990, 5.148.
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lub mato znanych aspektéw rzeczywistoS$ci: obiektéw, przedmiotéw, zdarzen,
proceséw, wiasciwosci, cech, parametréw. Badania stuza potwierdzeniu popraw-
nosci efektéw poznania naukowego, czyli nowo sformutowanej teorii lub do uzy-
skania danych i informacji stuzacych uogdlnieniu teoretycznemu. Wiodaca funk-
cja badan jest opisywanie i wyjasnianie, czyli rozpoznanie rzeczywistosci.

Efektem badan naukowych (poznania i badania) jest opracowanie naukowe.
Naukowo$¢ opracowania wynika z faktu, Ze zawiera ono rozwigzanie, wyjasnienie
lub ujawnienie problemu naukowego, dokonane w procesie badania naukowego.
Efektem opracowania naukowego jest wypetnienie lub dopetnienie (uzupetnienie)
luki poznawczej w danej dziedzinie, opracowanie nowej metody badawczej lub za-
stosowanie znanej metody w nowym obszarze badan, a takze opracowanie nowych
koncepcji, modeli, narzedzi lub instrumentéw implementacyjnych.

Naukowego charakteru nie majg prace tylko informacyjne, ktére nie ujawniaja
Jregut gry”, opisuja dane fakty bez dodania do nich nowych okolicznosci, bez préby
wyjasnienia i uogoélnienia tych faktéw lub stanowia tylko opracowanie wynikow
badan ankietowych bez oryginalnego wktadu autora w formie uzasadnienia, wyja-
$nienia i wnioskowania naukowego. Naukowego charakteru takze nie posiadajg
prace polegajace na zastosowaniu znanej metody do nowego zestawu danych oraz
prace kompilacyjne, stanowigce zlepek cudzych opracowan, nie zawierajace orygi-
nalnych mysli autora w stosunku do juz znajdujacych sie w literaturze.

Schemat procesu badan naukowych

W literaturze po$wieconej metodologii nauki wskazuje sie rézne propozycje
Justawiania” przebiegu procesu badan naukowych. Badanie naukowe zawsze
stuzy opisowi i wyjasnieniu problemu naukowego. Problem naukowy jest to
obiektywny stan niewiedzy, zidentyfikowany na gruncie dotychczasowej wiedzy,
ktorg nalezy usung¢ za pomocg poznania naukowego (dedukcji) i/lub badan em-
pirycznych. Inaczej méwigc nierozpoznany aspekt rzeczywistosci realnej lub
wirtualnej, ktory zostat zidentyfikowany i wymaga rozwigzania celem wzbogace-
nia teorii lub opracowania nowych oraz weryfikacji istniejacych wskazan (roz-
wigzan, narzedzi) implementacyjnych. Wtasciwe sformutowanie problemu na-
ukowego jest swego rodzaju sztuka, wymaga znacznej wiedzy badacza i umiejet-
nosci dostrzezenia w niej luki.

Luka w wiedzy moze mie¢ rézny charakter. Moze to by¢ nowy obszar badaw-
czy w danej dyscyplinie albo uzupeinienie lub obalenie juz istniejgcych ustalen
na kolejnym poziomie rozwijania wiedzy (rysunek 1). Jezeli podejmuje sie bada-
nia, ktorych celem jest rozpoznanie nowego obszaru wiedzy, a wiec stanowig one
- méwiagc stowami Kazimierza Perechudy - pierwotny wybuch wiedzy, to bez-
wzglednie nalezy okresli¢ i poda¢ podstawowe kanony wiedzy, poniewaz poja-
wia sie nowa tradycja naukowa, ktéra bedzie rozwijana na kolejnych etapach
badan, tak zwanych wyspach wiedzy. Ekonomia zréwnowazonego rozwoju jest
jednym z obszaréow wiedzy ekonomicznej, ktéra powstata w wyniku przyjecia
nowego paradygmatu badan naukowych.
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Rysunek 1
Poziomy rozwijania wiedzy

N — nowa wiedza, nowy obszar wiedzy;

WW 1, WW 2,... —wyspy wiedzy pierwszego rzedu;
Ww 11, Ww 12,... — wyspy wiedzy drugiego rzedu;
Ww 111, Ww 112,... — wyspy wiedzy trzeciego rzedu.

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie prezentacji Kazimierza Perechudy.

Problem naukowy, wraz z postawiong teza/hipoteza i okreslonym przedmio-

tem badan, determinuje naukowo$¢ pracy i wskazuje istotno$¢ oczekiwanej war-
tosci dodanej (rysunek 2).

Do postawionego problemu naukowego powinny by¢ odniesione i ze soba

skorelowane wszystkie elementy , oprzyrzadowania” naukowego. W trakcie pre-
cyzowania podstawowych zatozen naukowych pracy nie mozna wiec postuzy¢
cudzymi ,madrymi” sformutowaniami, nigdy nie beda one wpisywac sie w pro-
jektowany system.

Przy wyborze i uzasadnianiu problemu naukowego najczesciej popetnia sie

takie bledy, jak:

brak nawigzania do stanu dotychczasowej wiedzy lub ukazanie btednych jej
zatozen;

niejasnos¢ wywodu, $wiadczaca o stabym przygotowaniu do analizy podjete-
go problemu, na przyktad uzasadnienie ,wokédt tematu”, zbyt ,rozwodnione”
albo zbyt lakoniczne;

takie zawezenie zdefiniowanego problemu naukowego (na przyktad odnie-
sione tylko do jednego zagadnienia), ktére nie likwiduje wskazanej luki po-
Znawczej.
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Rysunek 2
0OgélIny schemat procesu poznania i badar naukowych

Wstepnie sformutowany problem naukowy

z roboczym tematem pracy

Diagnoza stanu istniejacego
Geneza problemu naukowego Paradygmat
Trendy rozwojowe

Podstawy (zatozenia)
aksjologiczne

[ [ \
Przedmiot
poznania Problem naukowy Teza / hipoteza
naukowego
/" |Metody poznania
Cel pracy 1 naukowego
Skorygowany . T
temat rozprawy ‘
A 4 A 4
‘ Zakres pracy | :
Rozdziat 1 ,
- Problem badawczy
Rozdziat 2

D R AR Przedmiot badan | Teza/ hipoteza

Cel badan Metody badawcze

Irédto: opracowanie wiasne.

Przedmiot badan naukowych to dany fakt (informacja, proces, obiekt) uje-
ty w wyjasnieniu naukowym problemu badawczego, ktéry bedzie analizowany
i oceniany.

Problem badawczy jest to wybrany aspekt lub cato$¢ problemu naukowego
wymagajacy poznania za pomoca badan empirycznych. W opracowaniach
naukowych na ogét wystepuje zaréwno problem naukowy, jak i jeden lub kilka
probleméw badawczych, chociaz moze by¢ tylko problem naukowy lub tylko pro-
blem badawczy. Problem naukowy i problemy badawcze musza by¢ kompatybil-
ne (rysunek 3). Uzasadnienie wyboru problemu naukowego i/lub badawczego
jest podstawa do oceny naukowosci pracy i utatwia jej wykonanie.

Praca, w ktérej nie sprecyzowano problemu badawczego i pozostatych kano-
néw w istocie tylko pozoruje naukowo$¢, w rzeczywistos$ci nie posiada charakte-
ru naukowego.

Kanony naukowe w znacznym stopniu wskazuja jak zorganizowaé proces
badania naukowego. W procesie tym muszg by¢ ujete nastepujace dziatania:

1. Uswiadomienie istnienia luki w danej dziedzinie, czy danym obszarze wie-
dzy naukowej. Przeprowadzenie diagnozy stanu rzeczywistego, ze szczego6l-
nym uwzglednieniem genezy problemu naukowego, jego ,0sadzenie” w teo-
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Rysunek 3
Relacja miedzy problemem naukowym, badawczym i metodami badar empirycznych

PROBLEM NAUKOWY

T J

Problemy badawcze

/ l .

PB1 PB 2 PB 3

i IIL.. TS

Metody badawcze

Irédto: opracowanie whasne.

rii, okreslenie przyczyn rozbiezno$ci miedzy dotychczasowa teorig a prakty-
ka oraz identyfikacji trendow rozwojowych w danym obszarze wiedzy. Prze-
myslenie, w jakiej tradycji naukowej i z jakiego punktu widzenia (paradyg-
matu) zostanie przeprowadzone poznanie i badanie naukowe, ktére dopro-
wadzi do wypeienia zidentyfikowanej luki w wiedzy. Rdwnolegle z para-
dygmatem nalezy okres$li¢ aksjologiczne podstawy procesu poznawczego,
czyli swego rodzaju rozszerzenie paradygmatu o wartosci kulturowe, ideowe
lub utylitarne. Na tym tle mozna (i nalezy) doprecyzowac¢ problem naukowy.

(Wiedzie¢ jak jest i co mozna badac).

2. Doprecyzowanie, w $wietle wynikéw przeprowadzonej diagnozy, problemu
naukowego, sformutowanie tematu projektu lub rozprawy naukowej i wy-
branie $ciezki dalszego postepowania:

a) zrealizowanie poznania naukowego, sformutowanie teorii i sprawdzenie
jej poprawno$ci w badaniach empirycznych. (Wskaza¢ jak powinno by-
¢);b)  przeprowadzenie badan empirycznych i na podstawie ich wyni-
kéw dokonanie uogélnien teoretycznych (Sformutowaé nowa teorie).

3. W kazdym wariancie nalezy okresli¢ przedmiot oraz postawic teze/hipoteze
- na og6t oddzielnie dla poznania naukowego i badan empirycznych - oraz
przyja¢ odpowiednie metody badawcze sposréd istniejgcych lub opracowac
wlasne. Metody istniejace mogg by¢ tylko nazwane, za$§ wtasne musza by¢
szczegbtowo opisane. (Wiedzie¢ co i jak rozwigzac oraz co i jak zbadac).

4. Teoria, sprawdzona (potwierdzona) w badaniach, stanowi podstawe do opra-
cowania wskazan (zalecen) o charakterze implementacyjnym. (Wskaza¢ co
i jak robi¢). Odrzucenie testowanej teorii jest zakoniczeniem procesu badaw-
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czego. Nowy cykl badan mozna rozpocza¢ przy dokonaniu zmian w przyje-

tych zatozeniach badawczych.

Doswiadczenie wynikajgce z recenzowania prac naukowych oraz wnioskéw
o granty badawcze lub badawczo-rozwojowe dowodzi, Ze wcigZz okoto potowy
mtodych pracownikéw naukowo-dydaktycznych nie zna lub lekcewazy opis pro-
cesu badawczego. W efekcie prezentowana koncepcja jest niekompletna i/lub
niespojna, a opracowane rekomendacje, koncepcje lub modele nie posiadajg do-
statecznego uzasadnienia.

Paradygmat ekonomii oraz ekonomii zréwnowazonego rozwoju

W procesach badan naukowych mozna wyodrebnic kilka paradygmatoéw, sto-
sownie do hierarchicznego uktadu wiedzy. Wyréznia sie paradygmaty nauki,
paradygmaty poszczegélnych dyscyplin naukowych, obszaréw badawczych
w ramach danej dyscypliny, a nawet paradygmat konkretnego problemu badaw-
czego. Paradygmaty w uktadzie hierarchicznym w zasadzie powinny by¢ kompa-
tybilne. W przypadku odmiennego podej$cia w badaniach szczegétowych, w sto-
sunku do powszechnie przyjetego paradygmatu ,wyZszego rzedu”, nalezy uza-
sadni¢ powod takiego postepowania.

Ekonomia jako samodzielna dyscyplina naukowa wyodrebnita sie z filozofii.
Stad w pierwszym okresie jej rozwoju na poziomie poznania naukowego byty
wyraZnie dostrzegane wplywy paradygmatu holistycznego, obecnie zwanego
takze empiryczno-indukcyjnym lub systemowym. W miare rozwoju tej nauki
prymat zdobyt paradygmat mechanistyczno-deterministyczny, nazywany
takze kartezjanskim lub kartezjansko-newtonowskim. Paradygmat ten przy-
czynit sie do uruchomienia procesu matematyzacji (fizykalizacji) ekonomii.
Uwazano, ze ekonomia musi by¢ wymierna, obiektywna w sensie matematycz-
nym. ,Konkretyzacja” stata sie wyznacznikiem naukowosci ekonomii. Istote me-
chanistycznego podej$cia w ekonomii klasycznej wyrazaja nastepujace zatoze-
nia:
¢ gospodarka to automatyczny system, z wewnetrznym mechanizmem, ktory

przywraca rownowage, jezeli zostanie ona zakiécona przez cztowieka lub

sity przyrody;

¢ rynek zapewnia doskonatg konkurencje, model takiej konkurencji przyjeto
jako kryterium odniesienia analiz r6znych struktur rynkowych;

¢ podmioty gospodarcze i inni uczestnicy rynku zachowujg sie racjonalnie’.

Za przyczyna paradygmatu kartezjanskiego nastgpita defilozofizacja ekono-
mii. W drugiej potowie XX wieku (w Polsce w latach osiemdziesigtych) dostrze-
zono ograniczenia tej tradycji badawczej dla rozwoju dyscypliny. Powrdcono
wiec do Zrédet, czyli do paradygmatu holistycznego. Zaktada on wyjasnianie

7S. Czaja, Nowe kategorie ekonomiczne w teorii zréwnowazonego i trwatego rozwoju, w: Teore-
tyczne aspekty ekonomii zréwnowazonego rozwoju, red. B. Poskrobko, Wyd. Wyzszej Szkoty
Ekonomicznej, Biatystok 2011, s. 167.
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rzeczywisto$ci zgodnie z przyroda i rozumem z uwzglednieniem norm moral-

nych w zyciu cztowieka®. Stosuje holizm zamiast redukcjonizmu, czyli cato$ciowe

ujmowanie badanego zagadnienia (problemu, zjawiska). Wspo6tczesne rozumie-

nie paradygmatu holistycznego ksztattowato sie pod wptywem teorii systemdw.

Umozliwito to sformutowanie pewnych wzoréw postepowania, takich jak:

¢ obiekty nalezy analizowa¢ cato$ciowo, tgcznie z ich otoczeniem, w ktérym
wystepuja badane zdarzenia i zachodza analizowane procesy;

+ elementy badanej catosci nalezy postrzega¢ w sposéb zintegrowany, wielo-
kryterialny, a nie tylko w ujeciu przyczynowo skutkowym,

¢ wbadanym obiekcie czy zjawisku nalezy uwzglednia¢ zaréwno cechy ilo$cio-
we, jak i jakoSciowe;

» struktury i procesy nalezy bada¢ w uktadzie statycznym i dynamicznym®.

Ekonomia zréwnowazonego rozwoju rozwija sie ,pod rzagdami” holistyczne-
go paradygmatu nauki.

Na poziomie tak ztoZonej dyscypliny naukowej, jaka jest ekonomia, wystepu-
ja rozne teoretyczne nurty naukowe. Kazdy nurt wypracowuje swojg tradycje
badawcza ukierunkowang przez przyjety paradygmat. Ewolucja ekonomii to
w gruncie rzeczy zmiana paradygmatu'®. W przystepny sposoéb zilustrowat to
Stanistaw Czaja, powotujac sie na koncepcje rewolucji naukowych Thomasa Kuh-
na. W kazdej nauce ma miejsce przeplatanie sie okreséw normalnego rozwoju
z okresami rewolucyjnych zmian. W okresach normalnego rozwoju badania sa
prowadzone zgodnie z powszechnie przyjetym paradygmatem. Narastanie wat-
pliwosci co do gtdwnych zatozen dominujacego paradygmatu prowadzi do kryzy-
su. Zaczynaja pojawiac sie hipotezy oparte na innych zatozeniach. Ostatecznie
stary paradygmat zostaje odrzucony, czyli dokonuje sie swoista rewolucja. Poja-
wia sie nowy paradygmat wprowadzony wolg badaczy. OczywiScie nigdy nie ma
pewnosci, ze nowy paradygmat bedzie lepszy od starego.™

Ekonomia gtéwnego nurtu rozwineta sie i funkcjonuje pod ,rzagdami” para-
dygmatu ,relacji rynkowych”, zajmuje sie gospodarka rynkowa przy zatoZeniu,
ze na rynku wszystkie podmioty podejmujg decyzje racjonalne z ekonomicznego
punktu widzenia, zorientowane na pomnazanie indywidualnego dobrobytu.
Z tego powodu ekonomia ta posiada wmontowane ograniczenia, poniewaZz nie

8 W. Stankiewicz, Historia mysli ekonomicznej, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa
2000, s.19.

9 K. Zimniewicz, Nauki spoteczne w systemie nauk, w: Podstawy metodologiczne prac doktor-
skich w naukach ekonomicznych, red. M. Stawinska, H. Witczak, Polskie Wydawnictwo Ekono-
miczne, Warszawa 2008, s.11-14.

10 D. Rodrik, Jedna ekonomia, wiele recept. Globalizacja, instytucje i wzrost gospodarczy, Wyd.
Krytyki Politycznej, Warszawa 2011, s. 17-18.

1S, Czaja, Paradygmat ekonomii gtéwnego nurtu i ekonomii zréwnowazonego rozwoju, w: Eko-
nomia zréwnowazonego rozwoju w swietle kanonéw nauki, red. B. Poskrobko, Wyd. Wyzszej
Szkoty Ekonomicznej, Biatystok 2011, s. 29.
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uwzglednia wystepowania organizacji i instytucji innych niz rynkowe - pisze Ry-
szard Bartkowiak!

Paradygmat ekonomii zréwnowazonego rozwoju, zdaniem Tadeusza Borysa,
wynika z samej nazwy tego obszaru nauki'3, a wiec jest nim trwaty i zréwnowa-
zony rozwdj. Przyjecie tak sformutowanego paradygmatu determinuje postrze-
ganie przedmiotu tej nauki i wymaga sformutowania wielu nowych kategorii,
teorii i praw ekonomicznych. Jest to problem nowego postrzegania zjawisk na
kazdym poziomie analizy naukowe;.

Przedmiotem ekonomii gtéwnego nurtu jest gospodarowanie kapitatem, za$
ekonomii zréwnowazonego rozwoju jest gospodarowanie w makrosystemie spo-
teczenstwo-gospodarka-srodowisko. Tak szerokie postrzeganie przedmiotu eko-
nomii zréwnowazonego rozwoju jest uzasadnione koniecznoscia nowego ukie-
runkowania proceséw gospodarczych. Nie powinny one narusza¢ podstawowych
abiotycznych i biotycznych proceséw przyrodniczych, powinny by¢ przyjazne
organizmowi ludzkiemu i spoteczefistwu a jednoczesnie zapewnia¢ optacalnos¢
(przynosic zysk).

Badanie nowego obszaru wiedzy ekonomicznej nalezy rozpoczac¢ od analizy
istniejacych kategorii i praw ekonomicznych przez pryzmat paradygmatu zréw-
nowazonego rozwoju. Wiekszos$¢ z nich zapewne nie bedzie wymagata zadnych
zmian. Znaczna cze$¢ dorobku ekonomii posiada cechy uniwersalne. Jednak kaz-
dy nowy paradygmat powoduje konieczno$¢ rewizji czesci kategorii i praw lub
uznanie ich za btedne z takiego punktu widzenia.

W tym opracowaniu mozna wskazac jedynie kilka przyktadéw nowych moz-
liwosci interpretacyjnych kategorii ekonomicznych z punktu widzenia paradyg-
matu zréwnowazonego rozwoju. Jednym z nich jest rozumienie pojecia sustaina-
ble development przez polskich autoréw. Analiza uzasadnien zgtaszanych defini-
cji dowodzi, ze podstawg rozbieznosci jest sposob (punkt widzenia) postrzegania
samej idei. JeZeli jest ona postrzegana przez pryzmat gospodarki, to uzycie nazwy
trwaly rozwdj jest zasadne z dwéch powodow:
¢ poniewaz musi by¢ zapewniona ciggto$¢ funkcjonowania gospodarki;
¢ poniewaz gospodarka w stanie rGwnowagi przestaje sie rozwijac.

JezZeli natomiast jest postrzegana przez pryzmat Srodowiska to zasadne jest
uzywanie pojecia ekorozwdj, co w praktyce oznacza restrykcyjne ograniczenia
w korzystaniu z zasobow i waloréw przyrody przez gospodarke i spoteczenistwo.
Spojrzenie na idee z szerokiego punktu widzenia, jakim jest zréwnowazone go-
spodarowanie w makrosystem spoteczenstwo-gospodarka-srodowisko wskazu-
je, ze najlepiej istote problemu oddaje pojecie trwaty i zrownowazony rozwaj,
co w praktyce oznacza postrzeganie proceséw gospodarczych jako elementu pro-
ceséw przyrodniczych i rozwoju spotecznego. Niektérzy autorzy, a szczegdlnie
Kazimierz Gérka, opowiadajg sie za nazwg rozwaj zrownowazony. R6znica mie-
dzy pojeciem zrownowazony rozwoéj a rozwoj zrownowazony polega na od-

12 R. Bartkowiak, Granice wzrostu gospodarczego a rozwdéj ekonomii, Wyd. Szkoty Gtéwnej Han-
dlowej, Warszawa 2005, s.122.

13T. Borys, ,Warunki brzegowe” ekonomii zréwnowazonego rozwoju, w: Ekonomia zréwnowazo-
nego rozwoju ..., op. cit., s. 51.
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miennym postrzeganiu stopnia zréwnowazenia. Rozwdj zréwnowazony to na-
zwa twarda, gérkowski NiedZwiedZ brunatny, a zr6wnowazony rozwoj to pojecie
,2miekkie” - brunatny niedZzwiedZ. W rzeczywistosci nie da sie osiagna¢ ,twarde-
go” zrownowazenia w makrosystemie spoteczenstwo-gospodarka-srodowisko.
Jedna z przyczyn jest prawo cyklicznos$ci rozwoju. Kazdy system tego makrosys-
temu rozwija sie w swoim tempie. System spoteczenstwo obejmuje ,wigzke” cy-
kli rozwojowych. S3 to cykle rozwojowe narodéw i spotecznosci regionalnych lub
lokalnych. Kazda spoteczno$¢ ma okres rozwoju, stabilizacji i regresu. S to prze-
waznie cykle dtugookresowe, mozliwe do identyfikacji w okresie historycznym.
Swoja ,wiazke” cykli posiada takze system gospodarka, na przyktad cykl cywili-
zacyjny (dtugoterminowy), cykl Kondratiewa lub koniunkturalny. Cykle rozwoju
gospodarki tylko w pewnym stopniu korelujg z cyklami rozwoju spoteczenstwa.
Jeszcze bardziej skomplikowany jest problem cykli rozwojowych Srodowiska na
poziomie biosfery i ekosysteméw. Mozemy wiec analizowa¢ tylko ,miekki” cha-
rakter zréwnowazenia, a jego istote najlepiej oddaje pojecie zréwnowazony roz-
woj, rozumiany jako proces a nie stan rzeczy.

Ekonomia zréwnowazonego rozwoju rézni sie od jej gtéwnego nurtu, a takze
od innych ekonomii heterodoksyjnych tym, Ze obejmuje znacznie szersze spek-
trum analizy naukowej niz rynkowe aspekty gospodarki. Analizuje powigzania
gospodarki ze $rodowiskiem przyrodniczym jako habitatem zZycia cztowieka
i miejscem prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej oraz relacje miedzy gospo-
darka a sferg spoteczna i otoczeniem instytucjonalnym. Relacje miedzy gospo-
darka a srodowiskiem juz od kilku dziesiecioleci sg przedmiotem badan ekono-
mii srodowiska. Metodyczne podstawy tej nauki dobrze przedstawit Tomasz Zy-
licz w swojej pracy Cena przyrody™. Jest to wywdd oparty na metodologii ekono-
mii neoklasycznej. Autor przy tej okazji krytycznie odnosi sie do tej grupy ekono-
mistéw, ktorzy uwazajg, ze analiza neoklasyczna jest jednak zawezeniem skom-
plikowanych relacji cztowieka i jego gospodarki ze Srodowiskiem przyrodniczym.
Zarzut ten wynika z obiektywnego faktu, ze neoklasyczne podej$cie metodolo-
giczne, chociaz dato teoretyczng podstawe do wprowadzenia ekonomicznych
narzedzi regulacji korzystaniem ze §rodowiska w uktadzie jednostek terytorial-
nych i gospodarczych, to jednak nie wyeliminowato istotnych przyczyn prowa-
dzacych do globalnej katastrofy ekologicznej i niepokojéw spotecznych, a w efek-
cie do pogorszenia przyrodniczych i spotecznych podstaw diugookresowego
bytu i rozwoju gatunku Homo sapiens. Gtdéwny problem polega na tym, ze para-
dygmat ,rynku”, jako podstawa konstrukcji teoretycznej, nie odzwierciedla poza-
rynkowych relacji zachodzacych w makrosystemie spoteczenstwo-gospodarka-
-$rodowisko.

Tomasz Zylicz przypomina, ze analiza ekonomiczna moze by¢ statyczna lub
dynamiczna, czastkowa lub ogdlna. Ekonomi$ci zréwnowazonego rozwoju uwa-
7ajg, ze dynamicznej analizy ogélnej nie da sie przeprowadzi¢ pod rzadami para-
dygmatu ,rynku”. Autor posrednio to potwierdza piszac, Ze ...ignorujemy zmien-

4T, Zylicz, Cena przyrody, Wyd. Ekonomia i Srodowisko, Biatystok 2013 (w przygotowaniu do
druku).
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nos¢ z okresu na okres i badamy relacje tylko na jednym rynku. Rynek w niewiel-
kim stopniu oddziatuje na dobra, ktére nie podlegaja obrotowi rynkowemu.
Takim dobrem jest wiele elementéw $rodowiska. Rynek jednak prébuje zracjo-
nalizowac efekty zewnetrzne przez ich przyciecie do rozmiaréw uzasadnionych
kosztami i korzysciami spotecznymi. Poprawno$¢ tego stwierdzenia mozna do-
wie$¢ na przyktadach mikroekonomicznych. Prawdziwy problem pojawia sie,
gdy srodowisko rozpatruje sie w skali globalnej, jako ekosystem Biosfera. Zanim
rynek zacznie ,przycinac¢” efekty zewnetrzne w sposéb odczuwalny na tym po-
ziomie, moze wystapi¢ zachwianie dotychczasowych proceséw przyrodniczych,
anastepnie prawdziwa katastrofa ekologiczna, gospodarcza i spoteczna. Na przy-
ktadzie mniejszych ekosysteméw dowiedziono, ze zmiana ta ma charakter krzy-
wej schodkowej. Nastepuje gwattowny przeskok poziomu réwnowagi. Zaden
uczony nie jest w stanie okresli¢, ani kiedy to sie stanie, ani jakie wywota skutki,
czy ten nowy poziom bedzie korzystny, obojetny, niekorzystny, czy wrecz zabdj-
czy dla cztowieka. Wyniki badan przynosza wiecej argumentéw przemawiaja-
cych na niekorzy$¢ takich zmian, niz na korzys¢.

W realnej rzeczywistos$ci, pomimo wprowadzenia regulacji zalecanych przez
ekonomie Srodowiska, nie powstrzymano nadeksploatacji srodowiska przyrod-
niczego. Ilo$¢ pobieranych zasobéw (gtdwnie biotycznych) oraz intensywnosc¢
wykorzystywania wielu waloréw przyrody przekracza stopien ich naturalnej re-
produkcji. Wcigz zmienia sie rodzaj i miejsce obciazenia Biosfery. Obecnie najbar-
dziej niepokojacym jest fakt wydalania do Srodowiska zwigzkéw chemicznych
wytworzonych przez cztowieka, w wiekszo$ci nieznanych organizmom przyrodni-
czym. Zmieniaja one sktad chemiczny atmosfery, wéd powierzchniowych i gleb,
mocno wpltywaja na kurczenie sie réznorodno$ci biologicznej oraz na gospodarke
zywieniowq i jako$¢ jej produktéw. Pogarszaja sie parametry habitatu cztowieka,
do ktérych nasze organizmy zostaly przystosowane w dtugotrwatym procesie
ewolucji. Zanikaja naturalne ustugi Srodowiska - naturalny wspoéttworca lub ka-
talizator antropogenicznych proceséw przyrodniczych. Opracowanie teorii i na-
rzedzi gospodarowania w makrosystemie spoteczenstwo-gospodarka-srodowi-
sko jest jednym z priorytetowych wyzwan ekonomii zréwnowazonego rozwoju.

Innym wyzwaniem jest gospodarowanie dobrami i ,,nie dobrami”, czyli war-
to$ciami niematerialnymi, takimi jak dobro, szczescie, zawierzenie, wolno$¢,
przyjazn. Zadaniem ekonomii zréwnowazonego rozwoju jest opracowanie teorii
i skonstruowanie instrumentéw zaréwno przywracajacych wtasciwe znaczenie
pojeciom zwigzanym z sensem ludzkiego zycia (jak wspomniane zawierzenie,
czy dobro), a takze dokonanie ekonomicznej interpretacji wielu nowych zjawisk,
zwigzanych z szeroko rozumianym pojeciem gospodarowania w warunkach go-
spodarki opartej na wiedzy.

Dyskusji naukowej wymaga problem pracy, zatrudnienia i wynagradzania.
W krajach wysoko rozwinietych szybko kurczy sie zatrudnienie w sferze mate-
rialnej (produkcja i ustugi materialne), za§ wzrasta w sferze ,niematerialne;j”.
W 2010 roku okoto 40% pracujacych w tych krajach juz zyto z wykorzystania
i sprzedazy swojej wiedzy, tej nabytej w procesie ksztatcenia i dosSwiadczenia
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oraz wiedzy ukrytej, immanentnej tylko ludzkiej pod$éwiadomosci®®. To na etapie
kreowania wiedzy i wdrazania innowacji rozpoczyna sie proces wdrazania idei
zroéwnowazonego rozwoju w gospodarce. Ekonomisci juz dostrzegli to zjawisko,
pojawito sie pojecie kapitat intelektualny, jednak systemy oceny pracy i ptacy
wcigz opieraja sie na starych rozwigzaniach. Pilnej odpowiedzi wymagaja na
przyktad nastepujgce pytania:

¢ Jak mierzy¢ i wynagradzac efekty pracy tworczej? Czy pomiar musi by¢ opar-

ty na teorii wartos$ci? Jaka teoria moze tu zastapi¢ teorie wartos$ci?

¢ Jak mierzy¢ i wynagradzaé¢ prace w gospodarstwie domowym, zwigzang

z wychowaniem mtodego pokolenia i opieka nad ludZmi starymi?
¢ Jak przechodzi¢ od spoteczenistwa konsumpcyjnego do postkonsupcyjnego?
» Jak budowa¢ nowe instytucje?
¢ Jak zagospodarowac i wykorzystywac przestrzen w ujeciu lokalnym, regio-

nalnym, w skali pafistwa i kontynentu?

Przyjecie nowego paradygmatu powinno wywota¢ naukowa dyskusje na temat
kierunkéw dalszego rozwoju ekonomii jako dyscypliny naukowej oraz stojgcych
przed nig nowych wyzwan spoteczenistwa oraz gospodarki XXI wieku. Warto mie¢
Swiadomos¢, ze idea zréwnowazonego rozwoju jest tylko jednym z mozliwych
(chociaz bardzo istotnym) punktéw odniesienia procesu dostosowywania ekono-
micznych teorii do praktyki. Nie ulega jednak watpliwo$ci, ze paradygmat zréw-
nowazonego rozwoju umozliwia opracowanie nowego teoretycznego modelu
optymalizacji gospodarowania w makrosystemie $rodowisko-spoteczenstwo-
-gospodarka oraz narzedzi sterowania tym makrosystemem.

15 Swiadomosé jest to zdolnoéé umystu do odbioru i analizy informacji, odzwierciedlania i ro-
zumienia obiektywnej rzeczywisto$ci oraz do logicznego rozumowania, poznawania i ocenia-
nia siebie i otoczenia. Pod$wiadomo$¢ sg to procesy psychiczne, przebiegajace poza ludzka
Swiadomoscig, w takcie ktérych pojawiaja sie nowe pomysty, koncepcje, projekty lub plany,
ktére moga by¢ wykorzystane tylko wtedy, gdy zostana ,przekazane” do swiadomosci.
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Wstep

Globalny kryzys finansowy miat wptyw na ksztatt nowej strategii rozwoju
Unii Europejskiej ,Europa 2020”. Centralnym elementem strategii, przenikaja-
cym wszystkie inne jej aspekty, stata sie koncepcja zréwnowazonego rozwoju.
Jest ona nie tylko dodatkiem do strategii rozwoju Unii Europejskiej, jak to byto
w okresie realizacji Strategii Lizbonskiej, gdzie zréwnowazony rozwoj byt kosz-
townym obcigzeniem dla konkurencyjnosci gospodarki europejskiej. Obecnie
zréwnowazony rozwdj wyrazany jest poprzez koncepcje zielonej gospodarki,
ktdra staje sie motorem ozywiajacym rozwoj, gtéwnym celem inwestycji i trans-
feru publicznych pieniedzy, przyktadowo z funduszy strukturalnych, oraz sposo-
bem na stwarzanie nowych miejsc pracy. Istota rozwoju Unii Europejskiej w latach
2010-2020 bedzie wprowadzenie idei zielonej gospodarki i zielonego rozwoju
do gtéwnego nurtu unijnych polityk oraz do wszystkich instrumentéw finanso-
wych, w tym do polityki spdjnosci, polityki rolnej, polityki energetycznej, trans-
portowej, polityki badan i rozwoju, a takze pomocy humanitarnej i rozwojowej
wobec krajoéw trzecich.

Celem artykutu jest przedstawienie koncepcji zielonej gospodarki i ziden-
tyfikowanie jej obecnos$ci w gtéwnych dokumentach strategicznych Unii Europej-
skiej, ktére zakreslajg ramy problemowe dla polityk szczegétowych i programéw
dziatania oraz stanowig wytyczne dla krajow cztonkowskich, pokazujac jedno-
cze$nie droge transformacji gospodarki.

Uwarunkowania zwigzane z implementacja koncepcji
zielonej gospodarki

Implementacja koncepcji zielonej gospodarki jest w rzeczywisto$ci proce-
sem transformacji gospodarki, ktéry toczy sie powoli od kilku lat. W ostatnich
latach pojawit sie w gtéwnym nurcie debaty politycznej, w ktorej aktywnie biorg
udziat nie tylko ekolodzy i przedstawiciele organizacji pozarzadowych, ale takze
przedstawiciele biznesu, rzagddw, samorzadow i nauki'. Wszyscy podzielajg prze-
konanie, Ze proces ten wymaga wspétdziatania r6znych aktoréw zycia spotecz-
nego i gospodarczego. Rola rzadéw i organizacji miedzynarodowych polegac
moze na inicjowaniu dziatan, stymulacji procesu i koordynacji aktywno$ci wielu
podmiotow.

W literaturze funkcjonuje kilka definicji zielonej gospodarki. Wszystkie za-
wierajg szacunek do $rodowiska naturalnego i uwzgledniaja koszty $rodowisko-
we w dziatalno$ci gospodarczej. United Nations Environment Programme
(UNEP) w trakcie przygotowan do szczytu w Rio zaproponowatl nastepujace

1 A guidebook to the Green Economy, UN-Division for Sustainable Development, 2012.
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rozumienie zielonej gospodarki. Zielona gospodarka wptywa na wzrost dobro-
bytu ludzi i réwnos¢ spotecznq jednoczesnie zmniejszajgc ryzyko srodowiskowe
i zuzycie zasobéw naturalnych?. Zawiera ono aspekt ekologiczny wyrazajacy sie
gtownie redukcjg emisji CO,, zasobooszczednosScig oraz aspekt spoteczny polega-
jacy na przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu.

Zielona gospodarka jest jedna z drog do zréwnowazenia rozwoju. Jej zaletg
jest wieksza konkretyzacja i operacjonalizacja zréwnowazonego rozwoju.
W koncepcji zielonej gospodarki z jednej strony zawarte jest pewne zawezenie
do proces6éw gospodarczych, a z drugiej strony przymiotnik zielona sugeruje sta-
tos¢ obecnosci kryteriéw ekologicznych. Nowym aspektem zdefiniowania zielo-
nej gospodarki jest umieszczenie w niej odniesien spotecznych i wartosci. Zielo-
no$¢ oznacza bowiem uwzglednienie aspektéw srodowiskowych w kazdej decy-
zji i procesie produkcyjnym w catym jego cyklu, lecz takze szacunek dla srodowi-
ska naturalnego i jego zasobow, che¢ ochrony tych zasobéw dla przysztych poko-
lef, czyli miedzygeneracyjng sprawiedliwos¢ oraz dostep do tych zasobow
w skali globalnej. Pojawienie sie w aspektéw aksjologicznych, w tym miedzy in-
nymi szacunku do srodowiska naturalnego, szacunku do potrzeb innych pokolen,
etyczno$ci, zaufania i odpowiedzialnos$ci sprawia, Ze koncepcja zielonej gospo-
darki staje sie wielowymiarowa (wymiar ekonomiczny, spoteczny i ekologiczny).

Strategie transformacji w strone zielonej gospodarki zwracajg uwage
na nowe charakterystyczne elementy sytuacji, istotne dla zarzgdzania zmiana.
Trzeba zauwazy¢, ze wiekszo$¢ dokumentéw programowych Unii Europejskiej
i organizacji miedzynarodowych (Organizacja Narodéw Zjednoczonych, Organi-
zacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju, Miedzynarodowy Fundusz Waluto-
wy), dotyczacych przysztego rozwoju krajéw i regionéw, powstata w momencie
ujawnienia sie globalnego kryzysu gospodarczego, ale takze narastajacego
od wielu lat i zaostrzajacego sie kryzysu Srodowiskowego (zmiany klimatyczne,
zuzywanie zasobéw nieodnawialnych). Problemy srodowiskowe, spoteczne i go-
spodarcze s3 ze soba $cisle powigzane, skomplikowane i ztozone. Od kilku lat
wida¢, Ze nie mozna ich rozwigzywac tradycyjnymi metodami: diagnoza, wyod-
rebnienie problemu, decyzja, dziatanie. W takim podejsciu powstaje wiele nie-
przewidzianych efektéw ubocznych, potwierdzajgcych nieadekwatno$¢ prowa-
dzonej polityki. Ztozonos$¢ problemoéw staje sie powaznym wyzwaniem dla rza-
dow, politykéw i decydentéw?. Zwigzana ona jest z konieczno$cia zarzadzania
systemami, jakimi sg gospodarka i spoteczenstwo, sktadajacymi sie z wielu po-
wigzanych ze sobg elementdw, ktorych zachowania nie mozna przewidzie¢ i ktd-
re maja ogromny zasieg*.

2 Towards a Green Economy: Pathways to Sustainable Development and Poverty Eradication -
A Synthesis for Policy Makers, www.unep.org [20-05-2013], s. 2-4.

3 Applications of Complexity Science for Public Policy, OECD, 2009.

4 ]. D. Sterman, Sustaining Sustainability: Creating a Systems Science in a Fragmented Academy
and Polarized World. Springer Science+Business Media, 2012, www.jsterman.scripts.mit.edu
[25-05-2013], s. 21-58.
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Stanowisko Unii Europejskiej wobec zielonej gospodarki

Zatozenia i cele koncepcji zielonej gospodarki zapisano w wielu strategicz-
nych dokumentach Unii Europejskiej, strategiach sektorowych i programach
dziatania. Unia Europejska od dtuzszego czasu podejmuje réznorodne dziatania
na rzecz zasobooszczednej, niskoemisyjnej gospodarki wspierajacej zachowanie
biordznorodnosci i rdwnowagi ekosysteméw. Jednakze w dokumentach Unii Eu-
ropejskiej brak byto do roku 2011 odniesienia do zielonej gospodarki. Unia
umiesScita w strategii ,Europa 2020” wizje gospodarki zasobooszczednej i nisko-
emisyjnej, ale dopiero w trakcie przygotowan do szczytu panstw RI0+20 w 2012
roku zdefiniowata ja nastepujaco: zielona gospodarka jest gospodarkg, ktéra
zapewnia wzrost, tworzy miejsca pracy i likwiduje ub6stwo poprzez inwestowa-
nie i ochrone kapitatu naturalnego, od ktérego zalezy w dtugim okresie prze-
trwanie planety. Jest gospodarka niskoemisyjna, efektywnie wykorzystujaca za-
soby i zapewniajaca integracje spoteczng. Zielona gospodarka rozumiana jest
w tym dokumencie jako zestaw zasad, celéw i dziatan, do ktérych naleza:
¢ sprawiedliwos¢ i uczciwo$¢ wewnatrz i miedzygeneracyjna;
¢ sp6jnosc¢ z zasadami zrdwnowazonego rozwoju;
¢ zapobieganie degradacji Srodowiska i obniZaniu jakosci zycie spotecznego;
¢ uznanie kapitatu naturalnego i spotecznego obok innych form kapitatu;

e zréwnowazone i efektywne zuzycie zasobdw, zréwnowazona produkcja

i konsumpcja;
¢ zgodno$¢ z istniejacymi celami makroekonomicznymi, czyli tworzenie no-

wych miejsc pracy, zwalczanie ub6stwa, wzrost konkurencyjnosci i rozwoj

kluczowych sektoréw.

Unia Europejska i kraje cztonkowskie sg przekonane, ze zielona gospodar-
ka oferuje opcje win-win dla wszystkich krajow bez wzgledu na strukture ich
gospodarek i poziom rozwoju. Zielona gospodarka jest czyms$ wiecej niz suma
podjetych juz zobowiazan: ma potencjat wprowadzenia nas do nowego paradyg-
matu rozwoju i nowego modelu biznesowego, w ktérym wzrost, rozwoj i Srodo-
wisko naturalne traktowane sg jako wzmacniajace siebie nawzajem. Wzrost za-
sobooszczednosci, promowanie zréwnowazonej konsumpcji i produkgcji, prze-
ciwdziatanie zmianom klimatycznym, ochrona bioréznorodnos$ci, zwalczanie
pustynnienia, ograniczanie zanieczyszczen, a takze zarzadzanie zasobami natu-
ralnymi i ekosystemami w sposéb odpowiedzialny sa koniecznoscig i jednocze-
$nie motorem zapewniajacym transformacje w strone zielonej gospodarki®.

Aktualnie wiodgcym dokumentem z punktu widzenia zielonej gospodarki
jest strategia ,Europa 2020" ktorej centralnym elementem jest wspieranie zréw-
nowazonego rozwoju we wszystkich obszarach gospodarki, $srodowiska i Zycia
spotecznego. Jednym z projektow wiodacych w ramach tej strategii jest doku-
ment ,Europa efektywnie korzystajaca z zasob6w” (Roadmap to a Resource Effi-
cient Europe), ktdéry okresla cele i zasady przejscia do zasobooszczednej i nisko-

5> UN Conference RI0+20, Contribution by the European Union and its Member States, United Na-
tions Conference on Sustainable Development 2012, www.unep.org [27-05-2013].
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emisyjnej gospodarki. Podaza za nim bardziej konkretna, rozpisana na zadania

i terminy ,Mapa drogowa przej$cia do konkurencyjnej i niskoemisyjnej gospo-

darki w 2050 roku”. Uzupetnieniem stanowiska Unii Europejskiej w odniesieniu

do zielonej gospodarki jest stanowisko Komisji Europejskiej przygotowane
na konferencje miedzynarodowg RI0+20 w 2012 oraz Siédmy Program Dziatan

Srodowiskowych do 2020, roku przedstawiajacy unijne dziatania przyblizajace

do wprowadzenie zielonej gospodarki. Najnowszym krokiem na drodze do zazie-

lenienia sie gospodarki Unii Europejskiej jest ,Strategia w zakresie przystosowa-
nia sie do zmiany klimatu”®.

W kontekscie zielonej gospodarki i wyzwan srodowiskowych mozna wyroéz-
ni¢ trzy typy strategii obecne w Unii Europejskiej: strategie horyzontalne, strate-
gie srodowiskowe i strategie sektorowe majgce wptyw na aspekt ekologiczny
rozwoju.

* Strategie horyzontalne dotyczace zrownowazonego rozwoju obejmujg sze-
roki zakres oddziatywania i taczg rozwoj z osigganiem dtugofalowych celow
ekologicznych, ekonomicznych i spotecznych. Strategie te sg zaprojektowane
jako proces partycypacji i uczenia sie, ktéry taczy biezaca analize sytuacji
z implementacja strategii i monitorowaniem. Strategie nie powinny zastepo-
wac szerokiego, zintegrowanego planowania i nie moga by¢ zestawem narze-
dzi. Wg badan s3 one nowa forma strategicznego publicznego zarzgdzania
lub nowym rodzajem reflexive governance’. Strategia nie jest instrumentem
hierarchicznego zarzadzania, ale interaktywna i uczestniczacg forma samo-
monitorujaca i samorzadzaca sie dla politykéw i spoteczenstwa.

o Strategie Srodowiskowe to procesy lub programy prowadzone przez admini-
stracje Srodowiskowa w celu osiggniecia celow srodowiskowych w réznych
obszarach polityki. Strategie srodowiskowe moga by¢ tematyczne lub hory-
zontalne (Programy Dziatan Srodowiskowych Unii Europejskiej).

¢ Strategie sektorowe, na przyktad w transporcie, rolnictwie, nauce, prowa-
dzone sg przez branzowe ministerstwa i zawierajg wymiar ekologiczny.
Dokumenty programowe Unii Europejskiej dotyczace gospodarki i Srodowi-

ska istotne dla prowadzonych rozwazan uporzagdkowane sg w tabeli 1.

Na podstawie powyzszych dokumentéw mozna zidentyfikowaé unijne spoj-
rzenie na zielona gospodarke i wskazaé¢ sposoby wdrazania jej w praktyce.
Przedstawiony powyzej zestaw unijnych strategii, polityk i programéw dziatania
zawiera kluczowe dla zielonej gospodarki elementy umieszczone horyzontal-
nie w réznych jej obszarach: przemysle, energetyce, transporcie, konsumpcji
i handlu miedzynarodowym.

¢ Strategia Unii Europejskiej w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu zostata przed-
stawiona w komunikacie Komisji Europejskiej z 16.04.2013 roku, COM(2013)216.

7]. Voss, R. Kemp, Sustainability and reflexive gocernance: introduction. W Reflexive governance
for sustainable development, Edward Elgar Publishing,Cheltenham 2006, s. 3-28.
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Tabelal

Strategie horyzontalne, Srodowiskowe i sektorowe Unii Europejskiej wspierajace zielona gospodarke

Strategia

Dyrekcja Generalna
odpowiedzialna za strategie

Strategie horyzontalne

Strategia Europa 2020

Sekretariat Generalny

Strategia zréwnowazonego rozwoju Unii Europejskiej

Sekretariat Generalny

Strategie Srodowiskowe

Mapa drogowa przejécia do konkurencyjnej i niskoemisyjnej
gospodarki w 2050 roku (Roadmap for Moving to a Competitive
Low-Carbon Economy in 2050)

Dyrekcja Generalna Dziatania
w Dziedzinie Klimatu

Projekt przewodni: Europa efektywnie korzystajgca z zasobow
(Roadmap to a Resource Efficient Europe)

Dyrekcja Generalna Srodowisko

Strategia bioréznorodnosci do 2020 roku
(European Union Biodiversity Strategy to 2020)

Dyrekcja Generalna Srodowisko

Przeglad polityki Unii Europejskiej dotyczacej jako$ci powietrza
i emisji (Review of European Union Air Quality and Emissions
Policy)

Dyrekcja Generalna Srodowisko

Strategie sektorowe majace wptyw na srodowisko

Energia 2050-mapa drogowa (Energy Roadmap 2050)

Dyrekcja Generalna Energia

Europejski Plan efektywnosci Energetycznej
(European Energy Efficiency Plan)

Dyrekcja Generalna Energia

Projekt przewodni: Unia innowacji

Dyrekcja Generalna Badania
Innowacje

Biata Ksiega: Jednolity Europejski Obszar Transportowy
(White Paper: Roadmap to a Single European Transport Area)

Dyrekcja Generalna Mobilnos¢
i Transport

Komunikat: Przeciwdziatanie wyzwaniom na rynkach towarowych
i surowcowych (Communication: Tackling the Challenges in
Commodity Markets and on Raw Materials)

Dyrekcja Generalna
Przedsiebiorstwa i Przemyst

Projekt przewodni: Polityka przemystowa w erze globalizacji
(Flagship Initiative: An Industrial Policy for the Globalisation Era)

Dyrekcja Generalna
Przedsiebiorstwa i Przemyst

Plan dziatan na rzecz Zréwnowazonej Produkcji i Konsumpcji
oraz Zréwnowazona Polityka Przemystowa

(Action Plan for Sustainable Consumption and Production
and Sustainable Industrial Policy)

Dyrekcja Generalna Srodowisko
/ Dyrekcja Generalna
Przedsiebiorstwa i Przemyst

Komunikat: Handel, wzrost i polityka §wiatowa
(Communication: Trade, Growth & World Affairs)

Dyrekcja Generalna Handel

Siédmy ramowy program dziatan srodowiskowych
do 2020 roku

Dyrekcja Generalna Srodowisko

Komunikat Komisji Europejskiej Rio+20: W kierunku zielonej
gospodarki i lepszego wspdtzarzadzania (Rio +20 towards the
green economy and better governance), (COM(201) 363

7 2011 roku

Komisja Europejska

Irédto: opracowanie wasne na podstawie: Environment, The Environment Report 2012, ,Responsibility in a finite

world” 2012, s. 8.
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Autorzy raportu The Environment Report 2012 “Responsibility in a finite
world” uwazaj3, ze zielona gospodarka jest wiodacg wizja w strategiach poli-
tycznych w Europie®. Jest tak dlatego, Ze koncepcja zielonej gospodarki zawiera
nowe mozliwosci rozwoju strategii i polityki Srodowiskowej (uwzglednianie
ograniczen Srodowiskowych planety) oraz okresla ryzyka Srodowiskowe w go-
spodarce. Popularno$¢ modelu zielonej gospodarki zwigzana jest z wieloletnig
dyskusja w Srodowisku ekologéw skierowang na wprowadzenie analiz ekono-
micznych do polityki sSrodowiskowej. Coraz wieksze znaczenie przywigzywano
do tego, by rézne aspekty polityki sSrodowiskowej byty na szczeblu centralnym
analizowane za pomoca kategorii ekonomicznych (koszty, korzysci, kapitat, ry-
nek, efektywnos$¢, wydajnosc), dzieki czemu identyfikowana bedzie potrzeba
zmian i wskazane zostang rozwigzania. Analizy probleméw srodowiskowych z per-
spektywy ekonomicznej nie sq nowe i majq dtugq akademickq i polityczng tradycje,
na przyktad prace Pearce'a. Jednakze to co jest niezwykte w ostatnim czasie, to
nadanie wiodgcej roli debacie ekonomiczno-ekologicznej. Wspdlnym i podstawo-
wym elementem debaty o zielonej gospodarce jest przekonanie, Ze ochrona srodo-
wiska nie powinna by¢ traktowana jako czynnik kosztowy gospodarki, ale przeciw-
nie jako gtéwna ekonomiczna szansa rozwojowa’°.

Charakterystyka wybranych unijnych dokumentdw istotnych
dla implementacji zielonej gospodarki

Strategia horyzontalng w odniesieniu do probleméw $srodowiska w Unii Eu-
ropejskiej jest od wielu lat odnowiona Strategia Zréwnowazonego Rozwoju
(Sustainable Development Strategy - SDS), w ktorej podstawowymi obszarami
zainteresowania s3'°:

Zmiany klimatyczne i czysta energia.

Ekologiczny transport.

Zréwnowazona konsumpcja i produkcja.

Ochrona i zarzadzanie zasobami naturalnymi.

Zdrowie publiczne.

Wykluczenie spoteczne, procesy demograficzne, migracje.

Globalne ubdstwo i wyzwania ekologiczne.

Okresla ona takze ramy problemowe dla procesu transformacji w strone zie-
lonej gospodarki. Jednakze w ostatnim czasie pojawita sie na szczeblu miedzy-
narodowym, regionalnym i lokalnym potrzeba sformutowania strategii, ktére
w nowy sposéb ukierunkowywatyby rozwdj krajéw poszukujacych alternatywy
dla dotychczasowego sposobu gospodarowania, generujacego nieréwnowage

N W e

8 The Environment Report 2012 ,Responsibility in a finite world’, German Advisory Council on
the Environment, 2012.

9 Ibidem, s. 9.

10 0dnowiona strategia Unii Europejskiej dotyczaca trwatego rozwoju, Bruksela 2006, zalacz-
nik 9780/06, www.europa.eu [20-05-2013].
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Tabela 2
Zréwnowazony rozwdj w strategii lizboriskiej i w strategii Europa 2020
Wyszczegdlnienie Strategia Lizboriska Strategia Europa 2020
Wiodacy element Konkurencyjnos$¢ gospodarki, | Zrownowazony rozwoj,
wzrost PKB konkurencyjnos¢ zielonej gospodarki,
Istotny element Gospodarka oparta na wiedzy, | Innowacyjno$¢, nowe technologie,
kapitat ludzki, innowacje badania i rozw6j wspierajace zielony wzrost
Dodatkowy element | Integracja spoteczna Integracja spoteczna
Zréwnowazony rozwoj

Irédto: opracowanie wiasne.

i kryzysy ekonomiczne, spoteczne i Srodowiskowe. Taka nowg strategia staje sie
koncepcja zielonej gospodarki i zielonego wzrostu.

Aktualng strategia bedgca wyrazem poszukiwania nowej drogi rozwoju jest
strategia ,Europa 2020”. Debata nad nowa strategia rozwoju, ktéra miataby za-
stapic strategie lizbonska, toczyta sie od kilku lat. Wplyw na jej cele i priorytety
miat ujawniony w 2008 roku powazny kryzys finansowy, gospodarczy i spotecz-
ny. Strategie ,Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego
rozwoju sprzyjajacego integracji spoteczne;j” przyjeto w 2009 roku. Centralnym
elementem strategii, przenikajacym wszystkie inne jej aspekty, stata sie koncep-
cja zrownowazonego rozwoju. Jest ona nie tylko dodatkiem do strategii rozwoju
Unii Europejskiej, jak to byto w okresie realizacji strategii lizbonskiej, gdzie
zréwnowazony rozwdj byt kosztownym obcigzeniem dla konkurencyjnosci go-
spodarki europejskiej. Obecnie zréwnowazony rozwoj staje sie motorem ozywia-
jacym gospodarke, gtéwnym celem inwestycji i transferu publicznych pieniedzy,
przyktadowo z funduszy strukturalnych oraz sposobem na stwarzanie nowych
miejsc pracy.

Istotg rozwoju Unii Europejskiej wlatach 2010-2020 bedzie wprowadze-
nie zréwnowazonego rozwoju do gtéwnego nurtu unijnych polityk oraz do
wszystkich instrumentéw finansowych, w tym do polityki spdjnosci, polityki
rolnej, polityki energetycznej, transportowej, polityki badan i rozwoju, a tak-
ze pomocy humanitarnej i rozwojowej wobec krajéw trzecich. W dokumen-
cie tym sporo miejsca po$wiecono kryzysowi globalnemu, w szczegdlnosci w
krajach Unii Europejskiej. Zauwazono, ze systemy gospodarcze poszczeg6l-
nych panstw s3g coraz bardziej wspdtzalezne, a problemy pojawiajace sie w
systemie gospodarczym, spotecznym i w srodowisku naturalnym sa ztoZone
i powigzane, co utrudnia ich rozwigzywanie. Nowa sytuacja wymaga zinte-
growanego podejscia do realizacji celow, a takze nowego sposobu zarzadza-
nia zmiana. W strategii jest wyrazone przekonanie, ze wyzwania, przed jaki-
mi stoi dzi$ Unia, sg duzo wieksze niz przed recesja, podczas gdy mozliwosci
sg duzo mniejsze!®.

1 Europa 2020..., www.mg.gov.pl [20-05-2013], s. 10.
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JStrategia Europa 2020” obejmuje trzy wzajemnie ze soba powigzane priory-
tety:
¢ rozwodj inteligentny: rozwo6j gospodarki opartej na wiedzy i innowacji;
¢ rozwdj zrownowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej

z zasobdw, bardziej przyjaznej Srodowisku i bardziej konkurencyjnej;
¢ rozwdj sprzyjajacy integracji spotecznej: wspieranie gospodarki o wysokim

poziomie zatrudnienia, zapewniajgcej spdjnosc¢ spoteczng i terytorialna.

Rozwdj inteligentny oznacza kontynuacje rozwoju gospodarki opartej na wie-
dzy poprzez innowacje, edukacje, badania i rozw6j, widzac je jako szanse wzrostu
konkurencyjnosci gospodarki europejskiej. Zréwnowazony rozwoj jest central-
nym priorytetem przenikajacym wszystkie sfery dziatan spotecznych i ekono-
micznych. Wyrazem realizacji zréwnowazonego rozwoju jest zielona gospodar-
ka, ktora taczy w sobie jego dotychczasowe cele, czyli zréwnowazony rozwoj go-
spodarczy (zréwnowazona produkcja i konsumpcja); stowo ,zielona” zawiera
wszystkie aspekty Srodowiskowe w produkgji, transporcie, energetyce ale takze
warto$ci takie jak szacunek dla sSrodowiska, etycznos$¢ dziatan, odpowiedzialnos¢,
sprawiedliwo$¢ wewnatrz i miedzypokoleniowa. Ostatnim elementem jest inte-
gracja spoteczna, czyli przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu i nieréwno-
Sciom.

W nowej strategii Unii Europejskiej kontynuuje swoje priorytety rozwojowe,
takie jak gospodarka oparta na wiedzy, ale szczeg6lng role, takze w zwigzku
z kryzysem, nadaje idei zréwnowazonego rozwoju. Rozwdj ten nakierowany jest
na rozszerzanie obszaru zielonej gospodarki, odnawialnych Zr6det energii, in-
westycje w sektory gospodarki wykorzystujace technologie przyjazne $rodowi-
sku, ekologiczne innowacje. Unia Europejska stoi obecnie przed podwéjnym wy-
zwaniem: z jednej strony konieczne jest pobudzanie wzrostu gospodarczego,
gdyz jest on niezbedny do zapewnienia nowych miejsc pracy i dobrobytu jej oby-
wateli, a z drugiej strony nalezy sprawi¢, aby jako$¢ tego wzrostu prowadzita do
osiagniecia zréwnowazonej przysztosci. W celu sprostania tym wyzwaniom
i przeksztatcania ich w prawdziwe szanse gospodarka bedzie wymagata gruntow-
nej przebudowy w ciggu jednego pokolenia — w zakresie takich dziedzin jak energe-
tyka, przemyst, rolnictwo, gospodarka morska i systemy transportowe, a takze
w zakresie zachowania konsumentéw i producentdéw. Przygotowanie tej transfor-
macji w sposéb terminowy, przewidywalny i kontrolowany umozliwi nam zwieksze-
nie bogactwa i dobrobytu, przy jednoczesnym zmniejszeniu poziomu wykorzysty-
wania naszych zasobéw oraz wywieranego na nie wptywu'?,

W strategii ,Europa 2020” zréwnowazony rozw6j oznacza:
¢ budowanie bardziej konkurencyjnej gospodarki niskoemisyjnej, ktéra bedzie

korzysta¢ z zasobdw w sposéb racjonalny i oszczedny;
¢ ochrone $rodowiska naturalnego, ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych

i zapobieganie utracie bioréznorodnosci;

12 §i¢dmy Srodowiskowy Program Dziatar ,Dobrze zy¢ w granicach naszej planety” Parlament
Europejski i Rada Unii Europejskiej, Bruksela, 29.11.2012, COM(2012) 710 final,
www.ec.europa.eu [21-05-2013], s. 2.
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¢ wykorzystanie pierwszoplanowej pozycji Europy do opracowania nowych,
przyjaznych dla Srodowiska technologii i metod produkcji;

¢ wprowadzenie efektywnych, inteligentnych sieci energetycznych;

* wykorzystanie sieci obejmujacych cata Unie Europejska do zapewnienia do-
datkowej przewagi rynkowej firmom europejskim (zwtaszcza matym przed-
siebiorstwom produkcyjnym);

¢ poprawienie warunkéw dla rozwoju przedsiebiorczosci, zwtaszcza w odnie-
sieniu do MSP;

¢ pomaganie konsumentom w dokonywaniu §wiadomych wyboréw.

Jednym z najnowszych programéw Unii jest Siédmy Srodowiskowy Program
Dziatan Unii Europejskiej ,Dobrze zy¢ w granicach naszej planety”. Jest on ogél-
nym unijnym programem dziatan w zakresie srodowiska do 2020 roku. W doku-
mencie stwierdza sie, ze nadal istnieja powazne wyzwania w zakresie ochrony
srodowiska, jak rowniez istniejg mozliwosci zwiekszenia odporno$ci Srodowiska
na ryzyko systemowe i zmiany. Program ten wspiera strategie ,Europa 2020” na
rzecz inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego, sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu, w ktérej okreslono kierunek rozwoju polityki na okres do 2020
roku. Mimo ze wiele panstw cztonkowskich walczy z kryzysem gospodarczym,
konieczne s reformy strukturalne, wsrod nich przechodzenie na zielong gospo-
darke, ktéra moze otworzy¢ nowe mozliwosci rozwoju krajéw Unii, co zostato
rowniez potwierdzone na Szczycie RIO+20 w czerwcu 2012 roku. Celem progra-
mu jest zwiekszenie wktadu polityki ochrony srodowiska w przechodzenie na
zasobooszczedna, niskoemisyjng gospodarke, w ktérej kapitat naturalny, zdro-
wie i dobrostan obywateli sg chronione?®3,

W programie podkresla sie konieczno$¢ okreslenia celéw dla Unii do 2020
roku w konteks$cie dtugoterminowej wizji do 2050 roku. Nowy program powi-
nien by¢ oparty na inicjatywach politycznych zawartych w strategii ,Europa
2020” w tym na pakiecie klimatyczno-energetycznym, planie dziatania prowa-
dzacym do przej$cia na gospodarke niskoemisyjng do 2050 roku, unijnej strategii
ochrony réznorodnosci biologicznej na okres do 2020 roku, planie dziatania na
rzecz zasobooszczednej Europy oraz inicjatywie przewodniej Unia innowacji.

W ramach dziatan podjetych przez Unie po Konferencji Narodéw Zjednoczo-
nych w sprawie Zréwnowazonego Rozwoju w 2012 roku, Komisja Europejska
zapowiedziata stworzenie nowego og6lnego programu dziatan, majacego zapew-
nia¢ wsparcie miedzynarodowych i regionalnych proceséw, ktérych celem jest
przeksztatcenie globalnej gospodarki w zielong gospodarke, sprzyjajaca wia-
czeniu spotecznemu w kontekscie zréwnowazonego rozwoju i ograniczenia ubo-
stwa'*. Sibdmy Srodowiskowy Program Dziataii odzwierciedla zobowiazanie
Unii Europejskiej do przeksztatcenia sie w gospodarke zielong, sprzyjajaca wia-
czeniu spotecznemu, ktéra zapewnia wzrost gospodarczy i rozwdj, chroni zdro-

3 Ibidem, s. 2.
14 UN Conference RIO+20, Contribution by the European Union and its Member States, United
Nations Conference on Sustainable Development 2012, www.unep.org [22-05-2013].
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wie i dobrostan cztowieka, zapewnia godne miejsca pracy, zmniejsza nieréwno-
$ci, a takze inwestuje w kapitat naturalny i chroni go.

Transformacja w strone zielonej gospodarki
jako wyzwanie dla Unii Europejskiej

Unia Europejska deklaruje swoja akceptacje dla zasobooszczednej, nisko-
emisyjnej gospodarki, chronigcej srodowisko i jego bioréznorodno$¢. Jednocze-
$nie istnieje $wiadomo$¢, Ze zielona transformacja jest dtugofalowym proce-
sem urzeczywistniania zatozonych celéw i ponoszenia kosztéw. Wyzwaniami
w tym procesie s3: inercja rozwoju, dotychczasowy model gospodarczy i struktu-
ra zatrudnienia. Wiele krajow Unii jest ciagle na etapie wzrostu, zaspokajania
potrzeb konsumpcyjnych i uprzemystowienia, ktdre wymagaja uzycia zasobéw
naturalnych i energii. Nastawienie na wzrost dochodéw indywidualnych i popra-
we poziomu zycia nie utawia wprowadzania zasad zielonej gospodarki. Innym
wyzwaniem jest konieczno$¢ transformacji struktury politycznej, administracyj-
nej, warunkow technicznych oraz zdolnos$ci kooperacji i kompromiséw pomie-
dzy réznymi celami i priorytetami rozwojowymi.

[stniejgce warunki wstepne wspierajace transformacje w Unii Europejskiej:
¢ wieloletni proces wprowadzania idei zréwnowazonego rozwoju;
¢ rozwiniete sektory zielonej gospodarki;
¢ zaangazowanie instytucji unijnych i rzadéw krajowych, wola polityczna;
¢ duzy rynek konsumencki na zielone produkty i ustugi;
¢ zawansowane innowacje ekologiczne i technologie;
¢ rozbudowany sektor odnawialnych Zrdédet energii;
¢ zasobooszczednos¢ i niskoemisyjnosc.

Ramy strategiczne zielonej transformacji w Unii Europejskiej obejmuja:

« kierowanie zielong transformacja: wprowadzanie zielonego rozwoju do stra-
tegii narodowych, programéw dziatania oraz planéw rzadowych, planéw
biznesowych na réznych poziomach;

¢ wspieranie zielonej transformacji: tworzenie ram instytucjonalnych dla zie-
lonego rozwoju, ktére beda zawiera¢ zachety i narzedzia kontroli, rozwoj
systemu innowacji, ktéry usunie przeszkody zwigzane z ograniczonoscia za-
sobéw, rozwoj zielonej infrastruktury, wspieranie zréwnowazonej produkcji
i konsumpcji, regulowanie procesu urbanizacji tak by zachowywat réwnowa-
ge i witalno$¢ ekosystemow;

¢ adaptowanie do zielonej transformacji: rozw6j edukacji i szkolen, wsparcie
rozwoju zielonych kwalifikacji i tworzenia zielonych miejsc pracy, zabezpie-
czenie spoteczne dla grup zagrozonych, adaptacja procesu konsultacji spo-
tecznych i systemu finansowania transformacji;

¢ wspblpraca miedzynarodowa w procesie zielonej transformacji: poprawie-
nie i unowocze$nienie mechanizmu wspétpracy miedzynarodowej, wymiana
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wiedzy, informacji i technologii, stworzenie wielopoziomowego systemu

miedzynarodowej wspdtpracy.

Jak piszg autorzy raportu przygotowanego dla ONZ pod nazwg The Transition
to a Green Economy, procesowi rozwoju zielonej gospodarki towarzyszg powazne
zmiany w strukturze produkcji, zmiany w udziale poszczeg6lnych sektoréow go-
spodarki w tworzeniu PKB, zmiana struktury zatrudnienia, nowe kierunki inwe-
stycji i profil specjalizacji gospodarki w aspekcie miedzynarodowym. Alterna-
tywni ,strukturali$ci” uwazajg, ze te zmiany sg nie tylko produktem ubocznym
wzrostu, ale raczej sa podstawowym motorem zmian. Wprowadzanie zielonej
gospodarki jest niczym innym, jak statym wzrostem strategicznych szans roz-
wojowych dla przedsiebiorcéw i catych gospodarek. W krajach uprzemystowio-
nych instrumentem zielonych zmian strukturalnych bedzie rozwo6j ekologicznych
technologii, eko-innowacji, badan i rozwoju wspierany przez aktywna polityke
panstwa. Polityka krajow i instytucji miedzynarodowych pozwoli na transforma-
cje systemu, zdynamizuje aktywno$¢ gospodarczg i odegra istotng role w proce-
sie dtugoterminowego rozwoju cywilizacyjnego. Pelny rozwoj zielonej gospo-
darki obejmuje nie tylko rewolucje technologiczng, ale takze powazne zmiany w
procesie produkcji i konsumpcji. Rewolucja technologiczna w ramach zielonej
gospodarki rézni¢ sie bedzie od podobnych tego typu proceséw w co najmniej
trzech waznych kwestiach: rosngcej roli polityki rzadu, tworzeniu globalnych
rozwigzan instytucjonalnych, wspierajacych rozwoj technologii oraz zwieksze-
niu miedzynarodowej wspotpracy i wspotdziatania w zakresie badan, rozwoju i
innowacji we wszystkich obszarach istotnych dla zielonego wzrostu'®.

Podsumowanie

Strategie horyzontalne, Srodowiskowe i sektorowe Unii Europejskiej wspie-
rajg zielong transformacje gospodarki. Unia Europejska jest aktywnym podmio-
tem we wspotpracy miedzynarodowej globalnej i regionalnej w tym zakresie.
Pragnie stworzy¢ swoja przewage konkurencyjng w gospodarce, w produkgji,
w rozwoju technologii, w badaniach i w innowacjach, wykorzystujac koncepcje
zrownowazonego rozwoju. Do tej pory Europa byta liderem w rozwoju zielonej
gospodarki i odnawialnych Zrdédet energii. Obecnie nadal chce wykorzystywaé
szanse na rozwoj i tworzenie nowych miejsc pracy oraz na nowg warto$¢ dodang
wtasnie w ramach zréwnowazonego i zielonego rozwoju gospodarczego.

157, A. Ocampo, The macroeconomics of the green economy. The Transition to a Green Economy:
Benefits, Challenges and Risks from a Sustainable Development Perspective, UNEP 2011.
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Wstep

Cecha kazdego systemu spoteczno-gospodarczego jest ciggta zmiennosc.
Przeksztatca sie zaréwno jego struktura wewnetrzna, jak i relacje z otoczeniem.
Szczegdlnie silne natezenie zmian wewnetrznych okres$lane jest mianem trans-
formacji. W jej wyniku przeksztatceniu ulegaja fundamenty tworzace dotychczas
podstawe funkcjonowania systemu.

Transformacja ustrojowa w Polsce w znacznym stopniu wptyneta na ksztatt
relacji zachodzacych pomiedzy systemem spoteczno-gospodarczym a otaczaja-
cymi go ekosystemami. Przez okres ponad dwudziestu lat ciagtym przeksztatce-
niom ulegata antropogeniczna presja na Srodowisko przyrodnicze. W efekcie
zmieniat sie stan Srodowiska. Informacje o zmianach zachodzacych w zakresie
presji i stanu Srodowiska powodowaty reakcje systemu spoteczno-gospodarcze-
g0, ujawniajaca sie w réznorodnych, podejmowanych dziataniach.

Obserwowane zmiany zachodzily pod wplywem oddziatywania wielu czyn-
nikéw. Najwazniejsze z nich to przeksztatcenia struktury gospodarki oraz zmia-
ny instytucjonalne. Nie bez znaczenia pozostaty réwniez zmiany behawioralne
spoteczenistwa. W efekcie oddziatywania wielu czynnikéw system spoteczno-go-
spodarczy ulegt daleko idgcemu przeksztatceniu. Zmianie ulegly réwniez relacje
pomiedzy nim a otoczeniem przyrodniczym.

Celem artykutu jest przedstawienie kierunkéw zmian relacji gospodarka-
-srodowisko oraz identyfikacja powodujacych je czynnikéw w Polsce w okresie
transformacji ustrojowe;j. Cele szczegétowe zmierzajg do wyjasnienia kierunkow
i przyczyn zmian presji systemu spoteczno-gospodarczego na otoczenie przyrod-
nicze, okres$lenia motywacji podejmowania dziatan reakcyjnych przez ten system
oraz wskazania czynnikéw decydujacych o zmiennosci stanu $rodowiska w Pol-
sce w badanym okresie. Wazne jest ustalenie, czy system spoteczno-gospodarczy
zmierza w kierunku trwatego i zréwnowazonego rozwoju.

Zakres i metodyka badania relacji gospodarka-srodowisko

Badanie relacji zachodzacych pomiedzy systemem spoteczno-gospodarczym
a otoczeniem przyrodniczym zostato przeprowadzone w proponowanym przez
Bartelmusa podejsciu przyczynowo-skutkowym opartym na schemacie presja-
-stan-reakcja (rysunek 1)

! Por.: P. Bartelmus, Environment, growth and development, the concepts and strategies of sus-
tainability, Routledge, London 1994; Core set of indicators for environmental performance re-
views: a synthesis report by the group on the state of the environment, Environment Monographs
OECD nr 83, Paris 1993.
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Rysunek 1
tancuch przyczynowo-skutkowy relacji gospodarka-srodowisko

Reakeja —»  Produkcja i konsumpcja ~ ——» Presja

Dobrobyt

Stan Srodowiska

Zuzycie walorow Wptyw na funkcje
i zasobow Srodowiskowych $rodowiskowe

Wartos$¢ walorow
i zasobow srodowiskowych

Irédto: J.K. Kuik, A.. Gilbert, Indicators of sustainable development, w: Handbook of environmental and resource
economics, red. J.C.J.M. van den Bergh, Edward Elgar, Cheltenham 1999, 5. 723.

Dobierajac wskazniki dla poszczegélnych etapdw powyzszej relacji skorzy-
stano z sugestii de Bruyna? Wykorzystano réwniez metodyke i dosSwiadczenia
z wcze$niejszych badan w przedmiotowym zakresie®. Badanie kazdego z etapow
relacji, takich jak presja, stan i reakcja, przeprowadzono z wykorzystaniem opi-
sujacych je miernikéw syntetycznych, skonstruowanych na odpowiednio dobra-
nych zmiennych. Dla kazdego z etapéw wybrano siedem zmiennych, starajac sie,
aby miaty one rozdzielny charakter i odnosity sie do réznych komponentéw $ro-
dowiska lub réznorodnych dziatan systemu spoteczno-gospodarczego. Miernik
syntetyczny presji [MSp] skonstruowano na podstawie nastepujacych zmiennych:
¢ powierzchnia gruntéw le$nych wytaczonych na cele nielesne [ha];
¢ wydobycie wegla kamiennego [mln Mg];

* pobdr wody na potrzeby gospodarki narodowej i ludnosci [hm?];

¢ emisja dwutlenku siarki [Gg];

¢ emisja otowiu [Mg];

¢ Scieki przemystowe odprowadzone do wdd powierzchniowych i do ziemi
[hm?];

* odpady z wylaczeniem komunalnych wytworzone w ciagu roku [tys. Mg].

Do konstrukcji miernika syntetycznego, opisujgcego stan srodowiska [MS ]
wykorzystano takie zmienne, jak:
¢ powierzchnia gruntéw zdewastowanych i zdegradowanych [ha];

e powierzchnia gruntéw le$nych [tys. ha];

2 S.M. de Bruyn, Economic growth and the environment, Kluwer Academic Publishers, Nether-
lands 2000.

3 A. Bernaciak, Ograniczanie antropogenicznych obciqzen Srodowiska jako czynnik trwatego
i zréwnowazonego rozwoju, Wyd. Uniwersytetu Ekonomicznego, Poznan 2009; A. Bernaciak,
Relacje gospodarka-srodowisko w Polsce. Fazy i procesy zmian, Wyd. Uniwersytetu Ekonomicz-
nego, Poznan 2013, www.e-wydawnictwo.eu [12-07-2013].
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« zasoby eksploatacyjne wod podziemnych [hm?3];

¢ niezrekultywowane tereny sktadowania odpadéw, z wytgczeniem komunal-
nych [ha];

¢ stan liczebny populacji zubra [szt.];

¢ stan liczebny populacji jelenia [szt.];

e odsetek dtugosci rzek z wodami pozaklasowymi [%].

Reakcja systemu spoteczno-gospodarczego na zmiany zachodzace w $rodo-
wisku zostata opisana miernikiem syntetycznym [MS ], wykorzystujgcym naste-
pujgce zmienne:

e powierzchnia gruntéw zrekultywowanych [ha];

e powierzchnia laséw ochronnych w zarzadzie Laséw Panstwowych [tys. ha];

e liczba oczyszczalni Sciekdw [szt.];

* zdolno$¢ urzadzen przekazanych do eksploatacji w zakresie redukgji zanie-
czyszczen gazowych [tys. Mg/rok];

¢ zdolno$¢ urzadzen przekazanych do eksploatacji w zakresie unieszkodliwia-
nia odpadéw [tys. Mg/rok];

¢ powierzchnia o szczegblnych walorach przyrodniczych prawnie chroniona

[tys. ha];
¢ udziatl naktadéw inwestycyjnych na §rodki trwate w zakresie ochrony $rodo-

wiska [% PKB].

Wykorzystane dane pochodzity z baz GUS-u i Econstatu. Nalezy zwréci¢ uwa-
ge, ze mozliwo$¢ doboru zmiennych byta znacznie ograniczona ich dostepnos$cia
oraz ciggtoscia i jednolito$cig informacji w catym badanym okresie.

Analizg objeto 23 lata okresu transformacji ustrojowej w Polsce. Badamy
okres rozpoczyna sie w roku 1988, charakteryzujgcym ostatni okres gospodarki
centralnie planowanej. Koniec badanego okresu to rok 2010, uwazany za schyt-
kowy czas okresu transformacji*.

Budujac miernik syntetyczny wszystkie zmienne doprowadzono do postaci
stymulant. Destymulanty przeksztatcono w stymulanty z pomocg wzoru:

Xj=—— 1)
Xi+c;
gdzie:
X],D - zmienna o charakterze destymulanty,
X, - zmienna doprowadzona do postaci stymulanty,
¢ - stata.

*Trudno ustali¢ jednoznaczne kryteria, ktére umozliwialyby postawienie cezury okresu trans-
formacji. Czesto za taki uwaza sie rok 2011, w ktédrym przystaty obowigzywac ostatnie ograni-
czenia w zakresie dostepu do rynku pracy. Por. np.: Frequently asked questions: The end of
transitional arrangements for the free movement of workers on 30 April 2011, www.europa.eu
[27-04-2013]; M. Deszczyk, Koniec okresu przejsciowego - czy Polske czeka nowa fala emigracji,
Analizy Instytutu Polityki Spotecznej Uniwersytetu Warszawskiego nr 1/2011, www.ips.uw.edu.pl
[27-04-2013].
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Chcac uzyska¢ dane o statym zakresie zmiennosci <0;1> przeprowadzono ich
normalizacje poprzez unitaryzacje, adekwatnie do wzoru:

X- _Xmin
= 2)
xmax _ ymin
J ]
gdzie:
Zj - zmienna o znormalizowanych warto$ciach,
X, - zmienna w postaci stymulanty (doprowadzona do tej postaci jezeli pierwotnie
miata charakter destymulanty),
Xj"““ - minimalna zaobserwowana wartos¢ zmiennej,

Xme— maksymalna zaobserwowana warto$¢ zmiennej.

Dzieki temu uzyskano mozliwo$¢ agregacji warto$ci zmiennych i skonstru-
owania odpowiednich miernikéw syntetycznych presji, stanu i reakcji. Konstruk-
cje miernika syntetycznego opisuje wzor:

K
MS; = ZW iZij 3)
j=1

gdzie:
MS, - miernik syntetyczny,
z,— wartos¢ znormalizowanej zmiennej Z w obiekciei (j=1, 2, .., K),
w,- waga Zmiennej ZJ

Przyjeto, ze wszystkie zmienne w jednakowy sposéb wptywaja na ocene
obiektu i, czyli:

1
w;=— dlaj=1,2,..,K 4
I~k J (4)

PowyzZsze zatozenie powoduje iz wzor miernika syntetycznego przyjmuje
nastepujaca postac:

1 K
MS; =—3"z; (5)
K3

Dynamike zmian kazdego z badanych elementéw relacji gospodarka-srodo-
wisko (presja, stan, reakcja) naniesiono na wykres. Na tym samym wykresie
przedstawiono zmiany warto$ci PKB w badanym okresie.

Imiennos¢ relacji gospodarka-srodowisko w Polsce
w okresie transformacji ustrojowej

Przeprowadzone wcze$niej badania wyrézniajg w Polsce, w okresie transfor-
macji, cztery fazy relacji gospodarka-srodowisko®. Roznig sie one kierunkiem
i tempem zachodzacych zmian. Kazda z nich posiada charakterystyczny, dyna-
miczny uktad trzech analizowanych kategorii: presji, stanu i reakcji. Poszczego6l-

5 A. Bernaciak, Relacje..., op. cit.
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Rysunek 2
Fazy relacji gospodarka-srodowisko w Polsce w latach 1988-2010
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Zrodto: A. Bernaciak, Relage..., op. cit.

ne fazy zamykajg sie w okresach: 1988-1991 (faza I: spadek presji), 1991-1994
(faza II: pierwsza stabilizacja), 1994-2004 (faza III: fluktuacje), 2003-2010 (faza
IV: druga stabilizacja), (rysunek 2).

Faza [, okresSlana jako spadek presji obejmuje lata 1988-1991. Wyrdznikiem
tej fazy jest silny spadek presji systemu spoteczno-gospodarczego na srodowi-
sko. Zmniejsza sie ona o prawie 90% - z poziomu 1 do niewiele ponad 0,1 mier-
nika syntetycznego MSp. Spadkowi presji towarzyszy zmniejszajacy sie poziom
dziatan reakcyjnych oraz niewielka poprawa stanu $rodowiska. Warto zwrdci¢
uwage, Ze faza | przypada na okres intensywnych przemian politycznych, spo-
tecznych i gospodarczych. Zmieniajg sie podstawy ustroju panstwa. Jest to row-
niez jedyna faza, w ktorej PKB wykazuje tendencje malejaca.

Na lata 1991-1994 przypada faza I - pierwsza stabilizacja. Wszystkie ana-
lizowane elementy wykazuja niewielkg zmienno$¢. Warto$¢ zadnego z nich nie
zmienia sie w tej fazie o wiecej anizeli 0,1 MS. Jednakowoz trend kazdej ze zmien-
nych ma charakter dodatni: poprawia sie stan Srodowiska, ro$nie poziom reakcji
oraz zwieksza sie presja na Srodowisko. Faza niskiej stabilizacji przypada na
okres spowolnienia reform systemowych oraz powolnego wzrostu wartosci PKB.

Silne wahania analizowanych czynnikéw ujawniajg sie w okresie przygoto-
wywania Polski do wstapienia w struktury Unii Europejskiej. Faza okreslona
mianem fluktuacji przypada na lata 1994-2004°. Jest to najdtuzszy z wyréznio-

6 We wczesniejszych opracowaniach cezure tego okresu stawiano w 2003 roku. Wydaje sie
jednak, ze rok 2004 stanowi wyrazniejsza granice miedzy obydwoma okresami.
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nych okreséw. Cechuje go znaczna zmienno$¢ kazdego z analizowanych czynni-
kéw. Poczatkowo notowany jest wzrost poziomu dziatan reakcyjnych z 0,4
do 0,9 MSr, a nastepnie ich spadek do warto$ci niewiele wyzszej od 0,1. W tym
samym czasie systematycznie poprawia sie stan srodowiska, podnoszgc o 100%
swoja warto$¢. Z Kkolei presja ulega ciagtym wahaniom, zmieniajac sie w prze-
dziale 0,1-0,3 MSp.

Ostatnia faza okre$lana jest mianem drugiej stabilizacji. Przypada ona na
pierwszy okres cztonkowstwa Polski w strukturach Unii Europejskiej. Faze te
charakteryzuje szybki wzrost poziomu stanu $rodowiska (0,4-0,8 MSs), a nastep-
nie jego stabilizacja przy wysokich warto$ciach stosowanego miernika. W tym
samym czasie wygaszeniu ulegaja obserwowane we wcze$niejszej fazie fluktu-
acje presji i reakcji.

Czynniki zmieniajace ksztatt relacji gospodarka-srodowisko

U przyczyn przeksztatcen relacji gospodarka-srodowisko stoi szereg rézno-
rodnych czynnikéw. Wéréd nich nalezy wyr6zni¢: zmiany strukturalne polskiej
gospodarki, przeksztatcenia instytucjonalne, zmiany technologiczne i organiza-
cyjne oraz zmiany behawioralne spoteczenstwa.

Przemiany ustrojowe w Polsce catkowicie zmienily udziat poszczegélnych
sektoréw gospodarczych w warto$ci wytwarzanego PKB. O ile na poczatku okre-
su przemian najwiekszy udziat posiadat sektor przemystowy, o tyle pod jego ko-
niec zdecydowanie dominowaty ustugi. Szczegdlnie duze zmiany w tym zakresie
uwidaczniajg sie w fazie spadku presji. Na przestrzeni zaledwie dwdch lat, po-
miedzy rokiem 1990 a 1992, udziat przemystu w PKB spadt z 53,1% do 41,8%.
Podobnie znaczacy spadek ujawnit sie w rolnictwie. Jednocze$nie o prawie
10 punktéw procentowych wzrést udziat sektora ustug. Ograniczenie wielkoS$ci
produkcji przemystowej stato sie waznym czynnikiem powodujacym spadek pre-
sji systemu spoteczno-gospodarczego na otoczenie przyrodnicze. Podobny trend
zauwazalny jest do konca fazy fluktuacji (2004). Od tego okresu zaczyna wzra-
sta¢ znaczenie przemystu. Na przestrzeni lat 2005-2010 zwieksza sie o 2,7 punk-
téw procentowych wartoSci dodanej brutto. Z kolei udziatl sektora ustug nie-
znacznie zmniejsza sie - z 66% do 64,7% (tabela 1).

Nalezy przyja¢, ze zmiana struktury polskiej gospodarki w znacznym stopniu
przyczynita sie do obnizenia presji systemu spoteczno-gospodarczego na otocze-
nie przyrodnicze oraz wyraznej poprawy stanu $rodowiska. Istotne znaczenie
w tym zakresie miato obnizenie wielkosci produkecji przemystowej na poczatku
okresu przemian, zwigzane z zamykaniem dziatalnos$ci duzych, nierentownych
przedsiebiorstw, funkcjonujacych w oparciu o przestarzate technologie, mocno
ingerujace w Srodowisko przyrodnicze. Notowany w latach 2005-2010 rosnacy
udziat przemystu w gospodarce nie spowodowat pogorszenia stanu srodowiska.
Zauwazalny jest jedynie przej$ciowy, nieznaczny wzrost presji (lata 2005-2007).
Przyczyn niewielkiego wptywu nalezy upatrywa¢ w postepie technologicznym,
innowacjach wdrazanych w przemysle i nowoczesnych rozwiazaniach, zabezpie-
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Tabela 1
Udziat poszczegdlnych sektordw w tworzeniu PKB (1990-2004) oraz w wartosci dodanej brutto (2005-2010)
w Polsce [%]

Rok Rolnictwo i buPdr(Z)s;:?cS:wo Ustugi Rok Rolnictwo i buPdr(Z)svr:)i,cS:wo Ustugi
1990 8,5 53,1 38,4 2001 33 27,4 57,0
1992 6,8 41,8 47,3 2002 2,7 26,6 58,1
1994 6,3 37,9 48,7 2003 2,6 26,8 58,0
1995 6,0 34,1 47,2 2004 4,5 27,4 56,1
1996 5,6 32,7 48,6 2005 4,5 29,5 66,0
1997 4,8 32,8 49,7 2006 4,3 30,1 65,6
1998 4,2 31,7 51,7 2007 4,3 31,6 64,1
1999 3,4 31,2 52,6 2008 4,5 30,8 64,7
2000 3,1 29,6 54,8 2009 3,6 32,7 63,7
2001 3,1 27,4 57,0 2010 3,7 32,2 64,1

Irédto: M. Zajdel, Trdjesktorowa struktura gospodarcza w Polsce jako miernik rozwoju (wybrane aspekty),
www.univ.rzeszow.pl [29-04-2013].

czajacych ekosystemy przed negatywnym oddziatywaniem proceséw produkcyj-
nych, a takze w zwiekszonych wymaganiach prawnych. Przemyst, ktérego udziat
w warto$ci dodanej brutto pod koniec badanego okresu wzrasta, ma zupetnie
inng charakterystyke pod wzgledem relacji ze $rodowiskiem, anizeli przemyst
poczatku lat dziewiecdziesiatych.

Kolejnym, istotnym czynnikiem, ktéry przyczynit sie do obnizenia presji
przemystu na otoczenie przyrodnicze, byty zmiany organizacyjne. Czes$¢ z nich
miata charakter dobrowolnych usprawnien, niezaleznych od obowigzujgcego
ustawodawstwa (na przyktad normatywne systemy zarzadzania srodowiskowe-
go, ocena cyklu Zycia, eko-oznaczanie produktéw). Inne zwigzane byly z systema-
tycznie wprowadzanymi, nowymi obowigzkami prawnymi.

Norma zarzadzania $rodowiskowego 1S014001 zaczeta oficjalnie obowiagzy-
wac od roku 1996. W pierwszych latach certyfikaty uzyskato kilkadziesiat pol-
skich firm. W roku 1999 byty to 72 przedsiebiorstwa. Do roku 2004, stanowigce-
go cezure wyrdznionej fazy fluktuacji, liczba ta wzrosta prawie dziesieciokrot-
nie, do 709 certyfikowanych jednostek. Z kolei w trakcie fazy IV certyfikat uzy-
skato ponad 1000 kolejnych podmiotéw (rysunek 3).

WdroZenie normatywnego systemu zarzadzania Srodowiskowego jest dzia-
faniem wspomagajacym rozwigzania techniczno-technologiczne, sprzyjajace
ochronie Srodowiska. Jest objawem reakcji systemu spoteczno-gospodarczego,
tworzy optymalne warunki dla ograniczania presji dziatalno$ci gospodarczej
na otoczenie przyrodnicze, a w efekcie - dla poprawy stanu $rodowiska. Szcze-
goblnie intensywny rozwdj normatywnych systemoéw zarzadzania Srodowiskowe-
go w Polsce byt jedna z przyczyn obserwowanych w latach 1994-2004 fluktuacji
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Rysunek 3
Liczba certyfikatéw 1S0 14001 w Polsce w latach 1999-2010
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Irédto: opracowanie wiasne na podstawie danych: The SO Survey of Management System Standard Certifications
— 2077, International Organization for Standarization, Geneva 2012.

w relacjach gospodarka-§rodowisko oraz przyczynit sie do znacznej poprawy
stanu $rodowiska, notowanego w okresie fazy drugiej stabilizacji (2004-2010).

Nie bez znaczenia dla poprawy relacji gospodarka-srodowisko pozostaja
réwniez zmiany organizacyjne wprowadzane droga bezpos$rednich wymagan
prawnych. Rozszerzajaca sie lista obowiazkdéw réznych podmiotéw zycia spo-
teczno-gospodarczego w zakresie ochrony i zabezpieczenia Srodowiska przyrod-
niczego wymaga odpowiedniego nadzoru i koordynacji ze strony administracji
publicznej. Stad na przestrzeni analizowanego okresu zmienit sie sposéb organi-
zacji dziatan wielu urzedéw administracji w przedmiotowym zakresie. Zmienity
sie stanowiska pracy i przypisane do nich obowigzki. Zmiany w zakresie organi-
zacji bezposrednio zwiazane s3 z kolejnym czynnikiem ksztattujgcym relacje go-
spodarka-srodowisko, a mianowicie z przeksztatceniami instytucjonalnymi.
W zwigzku z tym, iz najintensywniejsze zmiany instytucjonalne w zakresie
ochrony $rodowiska miaty miejsce w fazie fluktuacji, stad réwniez w tej fazie
nalezy dopatrywac sie najwiekszego wptywu zmian organizacyjnych wymuszo-
nych droga prawna na zmiany relacji gospodarka-srodowisko.

Demokratyzacja Zycia spoteczno-gospodarczego w Polsce spowodowata
wiele konsekwencji o charakterze instytucjonalnym: powstaty nieobecne wcze-
$niej podmioty administrujgce ochrong sSrodowiska (na przyktad dyrekcje ochro-
ny srodowiska), rozwineto sie prawo srodowiskowe, uspoteczniono wielu proce-
sow zarzadzania Srodowiskowego. Nastgpit takze wzrost poziomu partycypacji
spotecznej. Szczegélnie intensywne przemiany instytucjonalne zwigzane sg
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z relacjami Polski z Unig Europejska: poczatkowo przygotowywaniem do akcesji,
a nastepnie realizacjg wymagan wspdlnotowych. Dwie pierwsze fazy relacji go-
spodarka-srodowiska cechujg stosunkowo niewielkie zmiany instytucjonalne
w zakresie ochrony $rodowiska. Reformy poczatku lat dziewiecdziesigtych doty-
czyty przede wszystkim fundamentalnych kwestii gospodarczych i spotecznych.
Zadna z dziesieciu ustaw tworzacych podstawy Planu Balcerowicza nie dotyczyta
kwestii srodowiskowych. Dopiero w pdzniejszej fazie transformacji ustrojowe;j,
po wprowadzeniu najwazniejszych zmian gospodarczych oraz w sytuacji wyma-
gan stawianych przez Unie Europejska, zachodza najwieksze zmiany instytucjo-
nalne w zakresie ochrony $rodowiska. W fazie fluktuacji powstajg najwazniejsze
przepisy prawne w tym obszarze (na przyktad Prawo ochrony Srodowiska, usta-
wa o odpadach, Prawo wodne). Na ich mocy zostaje wprowadzonych lub zrefor-
mowanych szereg instrumentéw polityki ekologicznej panstwa (na przyktad
oceny oddziatywania na srodowisko, programy ochrony $rodowiska). Gtebokie
zmiany instytucjonalne przyczyniajq sie do utrzymywania presji na stosunkowo
niskim poziomie oraz systematycznej poprawy stanu srodowiska.

Ostatni wymagajacy wspomnienia czynnik to zmiany behawioralne oraz
zmiany poziomu bogactwa spoteczenistwa, prowadzace do przeksztatcen w za-
kresie struktury popytu. Wysoka jako$¢ srodowiska ma charakter dobra wyzsze-
go rzedu. Popyt na te kategorie débr ujawnia sie przy odpowiednio wysokim
poziomie dochodéw. Wydaje sie, ze dopiero faza drugiej stabilizacji jest w Pol-
sce okresem, w ktérym mozna méwic o rosngcym popycie na wysoka jako$¢ srodo-
wiska. Jest to z jednej strony skutek rosngcego poziomu dochodéw spoteczenstwa,
a z drugiej - efekt intensywnej edukacji ekologicznej spoteczenistwa, prowadzonej
szczegblnie w warunkach cztonkostwa w Unii Europejskiej (rysunek 4).

Analiza czynnikéw przeksztatcen relacji gospodarka-srodowisko pozwala
wyréznic¢ czynniki kluczowe dla kazdej z wyréznionych faz. W fazie spadku presji

Rysunek 4
Dochody do dyspozycji brutto na 1 mieszkarica w Polsce w latach 2000-2010
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Irédto: opracowanie wiasne na podstawie banku danych lokalnych GUS-u.
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decydujaca role odgrywajg zmiany strukturalne gospodarki - malejgce znaczenie
przemystu i rolnictwa oraz rosngce znaczenie ustug. Miedzynarodowa realokacja
przemystu i wynikajgce z niej zmiany technologiczne, to gtéwny czynnik ksztat-
tujacy relacje pomiedzy gospodarka i Srodowiskiem w fazie pierwszej stabiliza-
cji. Intensywne zmiany kazdej z analizowanych zmiennych w fazie fluktuacji
powodowane s3 w rownym stopniu trzema czynnikami: intensywnymi zmiana-
mi instytucjonalnymi, zmianami technologicznymi zwigzanymi z dostosowywa-
niem do wymagan ochrony $rodowiska oraz wspierajacymi je rozwiazaniami
organizacyjnymi. Z kolei gtéwny czynnik determinujacy relacje gospodarka-$ro-
dowisko w fazie drugiej stabilizacji to rosnacy popyt spoteczenstwa na wysoka
jako$¢ Srodowiska. Ujawnia sie on w efekcie podnoszenia §wiadomosci ekolo-
gicznej mieszkancéw i wzrostu poziomu ich dochodéw (tabela 2).

W kierunku trwatego i zrdwnowazonego rozwoju
— podsumowanie i wnioski

Relacje zachodzace pomiedzy systemem spoteczno-gospodarczym a otocze-
niem przyrodniczym w Polsce w okresie transformacji ustrojowej charakteryzu-
je ciagta zmienno$¢. Uktad gospodarka-srodowisko systematycznie przemiesz-
cza sie w kierunku obnizania antropogenicznej presji oraz podnoszenia jakosci
$rodowiska. Rozpatrujac powyzsze trendy w kontekscie rosngcego PKB mozna
przyja¢, ze uktad przesuwa sie w kierunku postulatéw trwatego i zréwnowazo-
nego rozwoju.

Obserwowane relacje wypetniaja, a przynajmniej daza w kierunku wskazy-
wanych przez Borysa atrybutéw zréwnowazenia, trwatosci i samopodtrzymywa-
nia sie rozwoju’. Cecha zréwnowazonos$ci dotyczy koniecznosci utrzymania od-
powiednich proporcji pomiedzy potrzebami rozwojowymi a wymaganiami
ochrony $rodowiska. Opisane trendy wskazuja, Ze reakcje systemu spoteczno-
-gospodarczego, szczeg6lnie silne w fazie fluktuacji, zmierzajg do coraz szersze-
go uwzgledniania $rodowiska przyrodniczego i jego potrzeb w procesach rozwo-
ju gospodarczego. Uktad zdgza w kierunku réwnomiernego rozktadania akcen-
téw pomiedzy wymagania gospodarki i potrzeby srodowiska przyrodniczego.

Trudno bytoby jednoznacznie wykazac, ze badane relacje gospodarka-srodo-
wisko wypetniaja postulaty trwatosci rozwoju, odnoszace sie do utrzymania
wielkosci poszczegoélnych kapitalow®. Niewatpliwie jednak notowane zmiany
podazaja w kierunku wzrostu poziomu zachowania kazdego z rodzajéw kapitatu,
w tym, w szczegélnosci, kapitatu naturalnego. Wskazywane przeksztatcenia

7 Wskazniki ekorozwoju, red. T. Borys, Wyd. Ekonomia i Srodowisko, Biatystok 1999, s. 69.

8 Ibidem, s. 74. Por. takze: B. Fiedor, Podstawy badania trwatosci wzrostu we wspétczesnej
ekonomii, ,Ekonomia i Srodowisko” 1999 nr 1(14); P. Mason, A. Markandya, Weak and strong
sustainability: how strong is strong enough, and how can it be achieved?, Greensense Project,
European Commission 2003; A. Markandya, S. Pedroso-Galinato, How substitutable is natural
capital, ,Environmental and Resource Economics” 2007 nr 37.
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struktury gospodarki czy notowane zmiany technologiczne i instytucjonalne, ob-
serwowane szczegoOlnie w fazach spadku presji i fluktuacji, prowadza w kie-
runku ograniczenia zuzycia zasobdw $rodowiska, przyblizajac uktad do zasady
silnej trwatosci rozwoju.

System gospodarczy, obniZajac poziom swojej presji, przyczynia sie do wy-
raznej poprawy stanu Srodowiska. Wyzszy poziom zdrowotnosci ekosysteméw
oznacza ich wyzsza odpornos$¢ na stabszg, lecz caty czas istniejgca antropoge-
niczng presje. Dzieki temu wzmocnieniu ulegajg przyrodnicze fundamenty pro-
cesdw gospodarowania. Zanieczyszczenie i degradacja $rodowiska w coraz
mniejszym stopniu staja sie zagrozeniem dla wzrostu gospodarczego. Wciaz po-
zostaje nim potencjalne wyczerpanie zasobdw Srodowiska, jednakze, ze wzgledu
na zachodzace zmiany strukturalne i technologiczne gospodarki, moc jego od-
dziatywania staje sie stabsza. PowyzZsze procesy wskazujg na wzrost poziomu
samopodtrzymywania sie rozwoju, a wiec przemieszczenia sie uktadu gospodar-
ka-srodowisko w kierunku trwatego i zrownowazonego rozwoju.

Otwarte pozostajg pytania o scenariusze dalszego rozwoju relacji gospodar-
ka-srodowisko w Polsce, szczeg6lnie w warunkach obecnego kryzysu gospodar-
czego. Czy spowoduje on zmiane dotychczasowych trendéw w zakresie obniza-
nia presji i poprawy stanu srodowiska? Czy bedzie wymagat ponownego wzmoc-
nienia poziomu reakcji aby utrzymac¢ notowane trendy? I przede wszystkim: czy
moze stac sie zagrozeniem dla utrzymywanego od ponad dwudziestu lat kierun-
ku przemieszania uktadu gospodarka-$rodowisko w strone trwatego i zréwno-
wazonego rozwoju? Kontynuacja prowadzonych badan powinna udzieli¢ odpo-
wiedzi na powyzsze pytania. Zmiany badanych relacji w odpowiedzi na kryzys
gospodarczy ukaza rzeczywista trwato$¢ analizowanych przemian badanego
uktadu. Wskazg, na ile trwaty jest obserwowany trend i jaka jest realno$¢ peinej
realizacji postulatéw trwatego i zréwnowazonego rozwoju.
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Wstep

Kryzys gospodarki Swiatowej w ostatnich latach sktonit do gtebszych reflek-
sji i weryfikacji wizji rozwoju spoteczno-gospodarczego. Btedy w zarzadzaniu
procesem gospodarowania i negatywny wptyw tego procesu na otoczenie spo-
teczne i przyrodnicze sprawity, Zze konieczne stato sie opracowanie nowych
(a przynajmniej zrestrukturyzowanych) kierunkéw rozwojowych, uwzgledniajg-
cych dostepny potencjat gospodarczy i ograniczono$¢ zasobéw $rodowiska przy-
rodniczego. Instrumenty publiczne utatwiaja przetamywanie barier w uwzgled-
nianiu w strategiach i programach rzadowych zatozen zréwnowazonego rozwo-
ju, a nastepnie ich realizacje. Tworzenie nowego tadu opartego na idei ,zaziele-
niania gospodarki” stato sie mozliwe dzieki zmianie §wiadomosci i postaw decy-
dentow, a takze dostepnosci funduszy publicznych wspierajacych inicjatywy
ograniczajace ucigzliwos$¢ proceséw gospodarczych dla otoczenia.

Celem opracowania jest ustalenie, czy subsydia z funduszy ekologicznych
i funduszy zagranicznych moga by¢ srodkiem przeltamywania barier zréwnowa-
Zonego rozwoju i ochrony zasob6éw naturalnych.

Ekologiczne bariery wzrostu gospodarczego
i Zrownowazonego rozwoju

Mozliwosci gospodarcze spoteczenstwa, stan jego zamoznosci i liczba zaspo-
kajanych potrzeb, zaleza od bogactwa i kapitatu przyrodniczego. Z bogactwem
i kapitatem wiaze sie pojecie zasobéw naturalnych, ktére bedac sktadnikami
przyrody, tworza Srodowisko Zycia cztowieka i jednocze$nie stanowia czynnik
proceséw produkcyjnych. Okresla sie je niekiedy produktami przyrody wykorzy-
stywanymi w procesach gospodarczych, gdzie sa przeksztatcane, zmieniane, obra-
biane i zuzywane®. Takie gospodarcze ich wykorzystanie z jednej strony przyczy-
nia sie do uzyskania zamierzonych korzysci, z drugiej jednak do stopniowej degra-
dacji ekosystemdéw. Im wyzszy jest stopienn rozwoju spoteczno-gospodarczego,
tym intensywniej spoteczenistwo wykorzystuje oraz zmienia otoczenie. Powstate
zanieczyszczenia i przeksztatcenia Srodowiska utrudniajg samoreprodukcje za-
sobéw naturalnych i pogarszajg warunki funkcjonowania gospodarki, walory
Srodowiska, a w rezultacie prowadzg do obnizenia jako$ci zycia. Oznacza to,
ze do ekologicznych barier wzrostu i rozwoju zréwnowazonego nalezy nie tylko
wyczerpywanie komponentéw Srodowiska, ale takze ich zanieczyszczanie
w stopniu uniemozliwiajacym lub znacznie ograniczajgcym dalsze funkcjonowa-
nie gospodarki, wzglednie powodujacym straty w poziomie dobrobytu w takiej
skali, ze przyrost tego dobrobytu wskutek wzrostu konsumpcji czy produkcji ma-

! Ekonomia zréwnowazonego rozwoju, red. B. Poskrobko. Wyd. Wyzszej Szkoty Ekonomicznej,
Biatystok 2010, s. 152-153.
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terialnej jest mniejszy od spadku dobrobytu z tytulu pogarszajacej sie jakosci
Srodowiska?.
Bariery ekologiczne utrudniajg prawidtowy przebieg proceséw produkcji
i konsumpcji. W ekstremalnych przypadkach nawet je uniemozliwiajg. Do ogra-
niczen rozwoju zréwnowazonego w naszym Kraju mozna zaliczy¢ takze®:
¢ nieznajomo$¢ jego zasad;
¢ brak umiejetnosci lub nieche¢ do przewidywania ekologicznych konsekwen-
cji dziatalno$ci gospodarczej juz na etapie jej planowania;
¢ przeciwstawianie dziatan na rzecz ochrony sSrodowiska rozwojowi lokalne-
mu, w szczegdlnosci rozwojowi obszaréw zaniedbanych gospodarczo;
» btedy we wdrazaniu zasad zréwnowazonego rozwoju na poziomie regionalnym;
e niski poziom $wiadomosci ekologicznej przedsiebiorcéw, administracji pu-
blicznej i spoteczenstwa;
¢ niska egzekwowalno$¢ prawa ochrony srodowiska.
Zasoby naturalne wraz z zasobami majgtkowymi i zasobami pracy okres$lajg
potencjalne mozliwo$ci gospodarki. Wymagaja wiec wtasciwej alokacji rodzajo-
wej i przestrzennej oraz racjonalnego wykorzystania w procesach rozwojowych.

Zielony fad gospodarczy jako narzedzie zrownowazonego rozwoju

Kryzys, bedacy rezultatem zatamania rynkéw finansowych pod koniec mi-
nionej dekady, ujawnit problemy strukturalne gospodarek §wiatowych. Pahistwa
stanely przed konieczno$cia zaangazowania sie w tworzenie nie tylko progra-
mow przeciwdziatania kryzysowi, ale takze strategii rozwojowych uwzgledniaja-
cych zatozenia zréwnowazonego rozwoju. Przy budowie programéw antykryzy-
sowych uwzgledniono zalecenia dotyczace wprowadzenia zmian, stuzacych
przeksztatceniom strukturalnym w kierunku tworzenia ,zielonej” gospodarki -
gospodarki nie tylko przyjaznej dla sSrodowiska naturalnego, ale rownocze$nie
konkurencyjnej w przyszto$ci. W tym celu konieczne stato sie zmniejszenie uza-
leznienia od surowcoéw energetycznych (miedzy innymi poprzez wzrost zuzycia
odnawialnych Zrédet energii), zwiekszenie efektywnos$ci energetycznej, ograni-
czenie emisji dwutlenku wegla.

Tendencje rozwojowe zwigzane z ,zazielenianiem” gospodarek wpisaty sie
w wizje przysztosci opartej na wiedzy, innowacyjnosci i idei zréwnowazonego
rozwoju. Zielony Nowy Lad (Green New Deal) ma sprzyjac tworzeniu nowego wy-
miaru wspotczesnych proceséw gospodarowania z wykorzystaniem rozwigzan
stuzacych ochronie srodowiska, a jednocze$nie pozwalajacych na dtugotrwaty
rozwoj spoteczno-gospodarczy. Jest on odpowiedzig na dotychczasowsg polityke

2 S. Czaja, A. Becla, Ekologiczne podstawy proceséw gospodarowania, Wyd. Akademii Ekono-
micznej, Wroctaw 2002, cyt. za: W. Gotkiewicz, B. Mickiewicz, Ekologiczne czynniki i bariery
rozwoju gospodarczego terenéw nadmorskich w Polsce, ,0chrona Srodowiska i Zasobéw Natu-
ralnych” 2009 nr 41, s. 537.

3 K. Brendzel-Skowera, Bariery w realizacji koncepcji zrdwnowazonego rozwoju w Polsce, ,Ze-
szyty Naukowe Uniwersytetu Rzeszowskiego” 2008 nr 14, s. 104, 105.
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gospodarcza, ktdrej konsekwencjg stat sie kryzys gospodarczy i nadmierna eks-
ploatacja zasobéw naturalnych. Jest strategig przezwyciezenia potrdjnego kryzy-
su (triple crunch) finansowego, zwigzanego ze zmianami klimatycznymi oraz
wynikajacego z wysokich cen surowcow energetycznych. Realizacja programu
wymaga podjecia dziatan na dwéch poziomach. Pierwszy zaktada strukturalng
transformacje regulacji systemu finansowego w wymiarze narodowym i miedzy-
narodowym. Drugi - stworzenia zréwnowazonego planu inwestycji w sektorze
energetycznym i odnawialnych Zrédet energii przy jednoczesnym ksztattowaniu
efektywnego systemu zarzadzania popytem na energie. Dziatania te majg dopro-
wadzi¢ do stworzenia gospodarki niskoemisyjnej, charakteryzujacej sie niezalez-
noscig w zakresie dostepu do Zrédet energii, wzrostem gospodarczym i zatrud-
nienia*.

Zatozenia ,zielonej” gospodarki i instrumenty ich realizacji, nakre$lone zo-
staty w dokumentach Organizacji Narodéw Zjednoczonych do spraw Ochrony
Srodowiska, jak i Organizacji Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju. Rozszerze-
niem Zielonego Nowego Ladu jest Globalny Zielony Nowy tad (A Global Green
New Deal), ktorego gtéwne cele dotycza®:
¢ ozywienia $wiatowej gospodarki, tworzenia mozliwo$ci zatrudnienia i ochro-

ny wrazliwych grup spotecznych;

e ograniczenia zalezno$ci gospodarki od wegla, degradacji Srodowiska oraz
niedoboru wody;
¢ ograniczenia ub6stwa zgodnie z zatozeniami Milenijnych celéw rozwoju.

Globalny Zielony Nowy tad aczy zatozenia polityki gospodarczej (w tym in-
westycyjnej), spotecznej i ekologicznej w celu pobudzenia wzrostu gospodarcze-
go, tworzenia miejsc pracy, ograniczania sfer ubdstwa, a jednoczes$nie ochrony
ekosystemow w skali miedzynarodowej. Dziatania inwestycyjne majg wspierac¢
dostosowanie systemdw energetycznych do korzystania z odnawialnych Zrédet
energii, wzrost sprawnosci energetycznej starych i nowych obiektéw przemysto-
wych i infrastrukturalnych, zwiekszanie zaufania do energooszczednego trans-
portu obejmujacego pojazdy hybrydowe, szybka kolej oraz system szybkiego
tranzytu autobusowego, a takze ochrone dobr przyrody (lasoéw, raf koralowych,
zrodet stodkiej wody) i rozwoj zréwnowazonego rolnictwa.

W polityce gospodarczej Unii Europejskiej podkresla sie obecnie komple-
mentarnos$¢ celéw ozywienia gospodarczego i ochrony srodowiska naturalnego.
Wskazuje na dziatania na rzecz zmian klimatu, wydajnosci energetycznej, czy-
stych technologii, rozwijania ,zielonych” umiejetnos$ci, promowania ,zielonych”
produktow. Wykorzystuje wiec ztoZenia Zielonego Nowego Ladu.

Dziatania w tych obszarach zyskaly poparcie Komisji Europejskiej ze wzgle-
du na przewidywane korzysci, do ktérych zaliczono wzrost produktywnosci go-

* R. Szyja, Zielone programy rozwoju gospodarczego, w: Ekonomiczne, finansowe i ekologiczne
bariery wzrostu gospodarczego i rozwoju przedsiebiorstw, Raport z badan statutowych, red.
J.Famielec, K.Wasowicz, Uniwersytet Ekonomiczny, Krakéw 2012, s. 66-68.

SE. B. Barbier, A Global Green New Deal, University of Wyoming, Laramie 2009, www.uwyo.edu
[08-05-2013].
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spodarki europejskiej dzieki oszczednosci energii i surowcdw, wzrost konkuren-
cyjnosci przedsiebiorstw, przy$pieszenie reform strukturalnych niezbednych do
transformacji w gospodarke niskoemisyjng, utrzymanie istniejacych i tworzenie
nowych miejsc pracy, a takze rozwijanie nowych sektoréw produkgji i ustug.

»Zazielenianie” gospodarki w poszczeg6lnych krajach cztonkowskich zostato
wzmocnione instrumentami regulacyjno-finansowymi, takimi jak:
¢ mozliwo$¢ wykorzystania srodkéw z Europejskiego Funduszu Spéjnosci na

realizacje inwestycji zwigzanych z wydajnoscia energetyczng i odnawialnymi

zrédtami energii w mieszkalnictwie, rozszerzona na wszystkie panstwa
cztonkowskie;

¢ zgoda na udzielanie przez rzady panstw cztonkowskich gwarancji pozyczko-
wych miedzy innymi na eco-innowacyjne produkty;

¢ uruchomienie preferencyjnych pozyczek przeznaczonych na zwiekszenie
energooszczedno$ci gospodarek.

Z zapisow strategii ,Europa 2020”® wynika, ze gléwnym Zrédiem wzrostu

gospodarczego ma by¢ gospodarka oparta na wiedzy, przyjazna Srodowisku,
efektywniej wykorzystujaca dostepne zasoby, w duzym stopniu uwzgledniajaca
potrzeby spoteczne i, co wazne, aktywizujaca do dziatania spotecznos¢ lokalna.
W cele strategii ,Europa 2020” i nowe podejscie do zielonej gospodarki wpisat
sie Narodowy Programu Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej (NPRGN) przygo-
towany dla naszego kraju. Istota Programu... jest zapewnienie korzysci ekono-
micznych, spotecznych i srodowiskowych (zgodnie z zasada zréwnowazonego
rozwoju), ptynacych z dziatan zmniejszajacych emisje, osigganych miedzy inny-
mi poprzez wzrost innowacyjnosci i wdrozenie nowych technologii, zmniejsze-
nie energochtonnosci, utworzenie nowych miejsc pracy, a w konsekwencji sprzy-
jajacych wzrostowi konkurencyjnosci gospodarki’.
Ksztattowanie popytu konsumenckiego i inwestycyjnego jest mozliwe dzieki fun-
duszom publicznym. To dzieki nim widoczne jest przy$pieszenie inwestycji reali-
zowanych w zakresie gospodarki komunalnej oraz odnawialnych Zrédet energii,
ktére przyczynia sie do ,zazieleniania” gospodarki takze w kraju.

Inaczenie subsydiow z funduszy ekologicznych
w ,zazielenianiu” gospodarki

Szczegblnymi narzedziami pobudzenia przedsiebiorczo$ci, wzrostu gospo-
darczego i przetamania barier zréwnowazonego rozwoju sa subsydia, czyli in-
strumenty adresowane do konkretnej grupy inwestoréw, producentéw lub kon-
sumentow, motywujgce i umozliwiajace wykonanie przedsiewzie¢, ktorych nie
zamierzali (lub nie mogli) oni podja¢, poprzez podwyzszenie korzysci z ich reali-

¢ Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego
wiaczeniu spotecznemu, Komunikat Komisji Europejskiej. Bruksela 2010, KOM (2010), s. 6-7.
7 Zatozenia Narodowego Programu Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej, Rada Ministrow,
Warszawa 2011.
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zacji. Instytucja subsydiujaca moze by¢ zar6wno panstwo (administracja rzado-
wa), samorzady, instytucje publiczne, jak i podmioty dziatajace w sektorze pry-
watnym, na przyktad instytucje finansowe, prywatni przedsiebiorcy, a nawet
gospodarstwa domowe. Oznacza to, Zze subsydia nie musza by¢ udzielane wytacz-
nie ze $rodkéw publicznych. Ich bezsprzeczng zaletg jest tworzenie funduszy,
ktore w konsekwencji prowadza do zmniejszenia zapotrzebowania na kapitat
w procesach inwestycyjnych. Generujg Korzysci beneficjentéw poprzez dopenie-
nie ich dochodéw lub obniZenie ponoszonych kosztéw dziatalnosci biezacej. Sub-
sydia publiczne sa narzedziem ingerencji panstwa w sfere gospodarcza, a konse-
kwencja ich stosowania jest zawsze zmiana warunkéw, w jakich podmioty gospo-
darcze - nie tylko beneficjenci - podejmuja decyzje zaréwno dtugookresowe,
jak i biezace.

Wyspecjalizowane instytucje, jakimi sa dziatajace od kilkudziesieciu juz lat
fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, subsydiuja szeroki katalog
zadan wynikajacy z celéw polityki ekologicznej panstwa. Zaangazowane sa w do-
finansowanie technik niskoodpadowych, energo- i materiatooszczednych, inwe-
stycji w odnawialne Zrédta energii i ekologizacje infrastruktury transportowej,
wspierajg dziatalno$¢ o wysokiej wartosci dodanej, wykorzystujgca najlepsze
dostepne technologie, opartg na systemach zarzadzania Srodowiskowego. Subsy-
dia funduszy ekologicznych przyczynity sie do osiggania standardéw emisyjnych
i jakosci srodowiska wynikajacych z prawa wspdlnotowego i krajowego, w tym
ograniczenia emisji zanieczyszczen i zwiekszenia udziatu energii wytworzone;j
ze Zrodet niekonwencjonalnych i odnawialnych.

Warto zauwazy¢, ze proces subsydiowania rozpoczyna sie juz na etapie gro-
madzenia przez fundusze $rodkéw finansowych w postaci optat i kar ekologicz-
nych, pochodzgcych od sprawcéw kosztéw zewnetrznych. Zebrane $rodki sg na-
stepnie rozdysponowane na dziatania stuzace ochronie $rodowiska, zgodnie
z opracowanymi kryteriami wyboru projektéw i przyjetymi przez fundusze zasa-
dami finansowania. Subsydiowane sg przedsiewziecia dajace przynajmniej zado-
walajacy efekt ekologiczny i ekonomiczny. Praktyka pokazuje, Ze wsparcie finan-
sowe kierowane jest nie tylko do podmiotow gospodarczych, ale coraz czesciej
do jednostek sektora finanséw publicznych.

Fundusze ekologiczne pozostajg waznym narzedziem realizacji zatozen
zrownowazonego rozwoju. Poprzez subsydiowanie ochrony $rodowika dopet-
niajg zgromadzone przez inwestoréw $rodki finansowe na realizacje projektow
poprawiajacych efektywnos$¢ gospodarowania i jako$¢ $rodowiska. Z drugiej
strony fundusze utatwiajg absorpcje pomocy finansowej z Unii Europejskie;.
Fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej od lat zabezpieczaja wyko-
nalno$¢ finansowa inwestycji. Wspétfinansujgc przedsiewziecia realizowane
w ramach projektéw unijnych, zapewniajg niezbedny wktad krajowy inwesto-
rom. Przyktadowo w latach 2008 - 2010 na absorpcje funduszy UE skierowanych
na ochrone $rodowiska i gospodarke wodna oraz na wspétfinansowanie zadan
realizowanych z tych $rodkéw, Narodowy Fundusz wydatkowat prawie 80%
facznych wydatkéw (tabela 1). Pozostate 20% wykorzystano na wspieranie
przedsiewziec z listy priorytetowej Funduszu.
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Tabela 1
Rodzaje i wartos¢ dofinansowania ochrony $rodowiska ze $rodkéw Funduszu Narodowego Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej i funduszy europejskich w latach 2006-2010 [mlIn PLN] (ceny biezace)

Wyszczegdlnienie 2006 2007 2008 2009 2010
Wydatki Funduszu Narodowego na finansowanie przedsie- 1380,9 1340,1 899,1 859,9| 1088,5
wziec bez udziatu srodkéw z UE, w tym:
e pozyczki 623,2 779,3 199,5 102,7 105,7
¢ dotacje 3879 431,6 699,6 755,7 982,8
« inwestycje kapitatowe 369,8 129,2 - 1,4 -
Wydatki Funduszu Narodowego na wspétfinansowanie przed- - - 807,4| 2017,7| 1178,6
siewzie¢ wraz ze $Srodkami z UE, w tym:
e pozyczki 6958| 16509 891,2
o dotacje 111,6 10,4 15,3
. saldo pozyczek - 355,8 272,1
Dotacje ze Srodkéw UE obstugiwane przez Narodowy Fundusz 2,7 11,1 2676,4 2603,0| 3300,3
Dotac.]e z budzetu panstwa ze srodkéw UE przekazane Fundu- ) 74 69.6 ) 126
szowi
Wy(%atkl na f.lnansowanle ochrony $rodowiska ogétem 13836| 13589| 44525| 54800| 5580,0
(ze Srodkami UE)

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie: Sprawozdania z dziatalnosci Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w 2010 roku, NFOSIGW, Warszawa 2011, s. 4.

Warto podkresli¢, ze uczestnictwo Funduszu Narodowego we wspotfinanso-
waniu przedsiewziec¢ realizowanych z udziatem Srodkéw europejskich ma cha-
rakter gtéwnie pozyczkowy, natomiast finansowanie przedsiewzie¢ bez udziatu
pomocy zagranicznej - dotacyjny. Wartos$¢ kredytéw bankowych z doptatami do
oprocentowania ze Srodkéw Funduszu realizowanych z udziatem $rodkéw euro-
pejskich ksztattowata sie w latach 2008-2010 w przedziale 154-345 tys. PLN,
co stanowito jedynie 0,02% wydatkéw Funduszu.

Znaczenie Narodowego Funduszu w promowaniu dobrych praktyk gospoda-
rowania potwierdzaja uzyskiwane efekty. Przyktadowo, niedawne badania poka-
zaty, ze w Polsce ponad 100 tysiecy uzytkownikdw korzysta z instalacji stonecz-
nych, takich jak na przyktad kolektory. Fundusz od 2010 roku prowadzi program
doptat do kredytéw przeznaczonych na zakup i montaz kolektoréw stonecznych.
Beneficjentami programu sg osoby fizyczne i wspdlnoty mieszkaniowe. Celem
programu jest ograniczenie lub unikniecie emisji CO,, poprzez zwigkszenie pro-
dukcji energii cieplnej ze Zrédet odnawialnych. Przewiduje sie, Ze po zakoncze-
niu programu, czyli w 2015 roku, taka redukcja wyniesie 65,1 tys. Mg CO, rocz-
nie®. Rynek kolektoréw stonecznych, jako jedyny w Polsce segment energetyki
odnawialnej, zanotowat w 2011 roku wzrost produkcji i sprzedazy o okoto 70%
w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Wraz ze wzrostem produkcji kolektoréw
w naszym kraju powstaty nowe zaktady pracy, ktére zatrudnity dodatkowych

8 NFOSiGW: Polska liderem produkcji i sprzedazy kolektoréw stonecznych, www.biznes.onet.pl
[03-05-2013].
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Tabela 2
Warto$¢ naktadéw inwestycyjnych na ochrone srodowiska i struktura Zrédet ich finansowania w Polsce
w latach 2003-2011

WyszczegInienie 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Nakfady Inwestycyine na ochrong| gy, | 5337| s59g6| 6877| 7520| 8529| 10672 10926| 12158
$rodowiska [mln PLN]
Zrédta finansowania naktadéw inwestycyjnych na ochrone $rodowiska [%)]

Srodki wlasne inwestoréw 442| 481| 491| 455| 476| 504| 461| 442| 477
Dotacje i pozyczki z funduszy

ekologicznych 25,3 24,2 21,2 17,5 20,9 15,8 18,2 13,9 12,7
Srodki z budzetu panstwa 1,5 1,0 1,1 1,0 0,9 1,2 0,8 0,8 8,2
Srodki z budzetéw samorzadowych 1,7 1,8 1,6 1,7 2,1 2,8 2,5 2,8 1,0
Srodki z funduszy zagranicznych 88| 122| 160| 193| 148| 164| 189| 221| 185
Kredyty i pozyczki krajowych

instytucji finansowych 13,9 8,3 7,6 11,4 10,0 9,6 9,3 13,8 7,1
Pozostate $rodki finansowe 4,6 4,4 3,4 3,6 3,7 3,9 4,2 2,4 3,8

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie: Ochrona Srodowiska, GUS, Warszawa 2012 i lata wczesniejsze.

pracownikow. Miedzy innymi cztery firmy z tej branzy byty laureatami projektu
GreenEvo’, promujgcego polskie zielone technologie.

Roéznorodno$c¢ form subsydiowania sprzyja intensyfikacji dziatan, prowadza-
cych do wypetnienia zobowigzan, wynikajgcych z licznych porozumien miedzy-
narodowych naszego kraju. Subsydia publiczne ze Srodkéw funduszy ekologicz-
nych sa mnoznikiem inwestycyjnym, bowiem aktywizuja podmioty do podejmo-
wania przedsiewzie¢, dopetiajgc montaz finansowy. Co wazne, montaz ten tgczy
$rodki wtasne inwestoréw, subsydia publiczne z funduszy ekologicznych i ze
zrédet zagranicznych oraz $rodki komercyjnych instytucji finansowych. Istotny
wptyw na wzrost naktadéw inwestycyjnych na ochrone $rodowiska (w 2011
roku przekroczyty 12 mld PLN (tabela 2) i byty o 136% wyzsze niz w roku 2003
- przed akcesja) i zwiekszenie aktywno$ci inwestycyjnej w tym obszarze naszej
gospodarki wywarta dostepno$¢ srodkéw z funduszy zagranicznych.

Dofinansowanie przedsiewzie¢ stuzacych ochronie Srodowiska stato sie
mozliwe dzieki umowom, protokotom i porozumieniom miedzyrzagdowym pod-
pisywanym przez upowaznione agendy rzagdowe Polski i panstw wspierajacych
finansowo realizacje projektéw proekologicznych. Od 2004 roku $rodki zagra-
niczne przyznawane sg zaréwno z budzetu Unii Europejskiej za poSrednictwem
funduszy strukturalnych, funduszu spéjnosci, Instrumentu Finansowego LIFE+,
jak i w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego i Mechanizmu Finanso-
wego Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Mozliwa jest tez pomoc bilateralna

9 Projekt GreenEvo - Akcelerator Zielonych Technologii zostal przygotowany i jest prowadzony
przez Ministerstwo Srodowiska w celu promocji transferu technologii i prowadzenia dziatan
proekologicznych.
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Rysunek 1
Tempo zmian udziatu Srodkéw funduszy ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej oraz funduszy
zagranicznych w finansowaniu naktadéw inwestycyjnych w Polsce w latach 2003-2010

[%]
30

2003
2004
2005
2006
2007
2008
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—@— s$rodki krajowych funduszy ekologicznych

srodki funduszy zagranicznych

Irédto: obliczenia whasne na podstawie danych: Ochrona Srodowiska, GUS, Warszawa 2012 i lata wezesniejsze.

uruchamiana w oparciu o indywidualne decyzje panstw - donatoréw. Cho¢ dofi-
nansowanie ze Zrodet zagranicznych udzielane jest Polsce od 1990 roku, to nigdy
wczesniej nie bylto tak znaczgce. Stopien wypierania Srodkéw krajowych fundu-
szy ekologicznych przez fundusze zagraniczne zaprezentowano na rysunku 1.
Przedstawione w tabeli 2 i na rysunku 1 zmiany w strukturze Zrédet finanso-
wania inwestycji ochrony Srodowiska w Polsce, potwierdzajg znaczny udziat fun-
duszy publicznych - krajowych i zagranicznych w dofinansowaniu przedsiewzie¢
proekologicznych, podejmowanych z mysla o wytycznych zréwnowazonego roz-
woju. Zrédta publiczne stanowia wciaz istotna cze$é rynku finansowego ochrony
Srodowiska i sa wyKkorzystywane przy realizacji zatozen polityki zréwnowazone-
go rozwoju oraz regionalnych i lokalnych programéw ochrony srodowiska. Ma to
znaczenie, gdyz udziat sSrodkéw publicznych nadal pozostaje waznym bodzcem
dla inwestoréw prywatnych do podejmowania zréwnowazonych przedsiewziec.

Podsumowanie

Do ekologicznych barier wzrostu i rozwoju zréwnowazonego nalezy nie tyl-
ko wyczerpywanie zasobdw Srodowiska, ale takze ich zanieczyszczanie w stop-
niu uniemozliwiajacym lub znacznie ograniczajacym dalsze funkcjonowanie go-
spodarki. Pogorszenie waloréw $rodowiska przyrodniczego w rezultacie prowa-
dzi do obniZenia jako$ci zycia spoteczenistwa. Nowe spojrzenie na procesy gospo-
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darowania poprzez pryzmat ,zielonego tadu gospodarczego” jest odpowiedzig
na dotychczasowa polityke gospodarcza, ktérej konsekwencjg stat sie kryzys
gospodarczy i nadmierna eksploatacja zasobéw naturalnych. ,Zazielenianie” go-
spodarki i przetamywanie barier rozwoju zréwnowazonego stato sie mozliwe
dzieki nowej strategii rozwoju krajow cztonkowskich Unii Europejskiej. Dopiero
gospodarka oparta na wiedzy, innowacyjno$ci i zréwnowazonym rozwoju
wszystkich jej dziedzin (w tym sektora ochrony $rodowiska) staje sie gospodar-
ka konkurencyjna w skali globalnej. W ksztattowaniu nowych wzorcéw zacho-
wan przydatne sa instrumenty regulacyjno-finansowe, w tym subsydia publiczne
funduszy ekologicznych w postaci preferencyjnych pozyczek, dotacji czy gwaran-
cji pozyczkowych stymulujgcych aktywno$¢ inwestycyjng nie tylko w zakresie
ochrony Srodowiska.
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Wstep

Cele milenijne okre$lone podczas Swiatowego Szczytu (World Summit on Su-
stainable Development) w Johannesburgu podkres$laja potrzebe integrowania
celéw srodowiskowych (w tym dotyczacych zmian klimatycznych) z polityka roz-
wojowa. Jednym z kluczowych mechanizméw wdrazania inicjatyw zmierzajg-
cych w tym kierunku jest partnerstwo. Wspotpraca pomiedzy jednostkami po-
zwala na realizacje wiekszych projektéw ekologicznych i spotecznych, przyczy-
niajac sie do osiggania réwnocze$nie celéw srodowiskowych (czyli wzrost Swia-
domosci ekologicznej, redukcja ryzyka $rodowiskowego, ochrona poszczegdl-
nych komponentéw Srodowiska) oraz celéw w obszarze spotecznym. Podczas
gdy partnerstwo stanowi tradycyjny instrument wdrazania polityki rozwoju
zréwnowazonego, w odniesieniu do zmian klimatycznych jest nowym rozwigza-
niem. Wydaje sie jednak, iz z uwagi na wieloaspektowos$¢ i szerokie skutki zmian
klimatycznych, a takze wymagane zaangazowanie zasobowe, partnerstwo moze
stanowi¢ korzystng forme wdrazania projektéw takze w tym obszarze®.

Rozwazania dotyczace zmian klimatycznych w kontekscie rozwoju zréwno-
wazonego (ZR) podnosza pytanie o relacje pomiedzy tymi obszarami. Bez wat-
pienia polityka klimatyczna stata sie konwergentna z polityka rozwoju zréwno-
wazonego z uwagi na zakres i przyjete podej$cie. Rozwéj zréwnowazony taczy
wyzwania §rodowiskowe z réwnoscig spoteczng i dobrobytem ekonomicznym.
Analogicznie, problematyka zmian klimatycznych integruje kwestie Srodowisko-
we i spoteczno-ekonomiczne. Problemy zwigzane ze zmianami klimatycznymi
dotycza zalesiania, dostepnosci wody, bezpieczenistwa, zdrowia. Stanowia wiec
integralny obszar rozwoju zréwnowazonego. Zmiany klimatyczne i rozwéj zréw-
nowazony moga jednak tgczy¢ interakcje negatywne. Zmiany klimatyczne pro-
wadza bowiem do pustynnienia, ograniczenia dostepnosci zasobéw wodnych,
zagrozen zdrowotnych, co stoi w sprzecznos$ci z koncepcja zrownowazonego
rozwoju. Biorac pod uwage cele w obu tych obszarach, realizacja projektéw ukie-
runkowanych na ograniczanie emisji pozwala na osiggniecie korzysci spotecz-
nych. Z kolei inicjatywy na rzecz ZR przyczyniajq sie do ograniczania negatyw-
nych skutkéw zmian klimatycznych. Wystepuje tutaj efekt synergiczny.

Rola partnerstwa

Pod pojeciem partnerstwa rozumie sie wszelkie formy wspétpracy pomiedzy
podmiotami, ktérych celem jest zapewnienie finansowania, budowy, zarzadzania
lub utrzymywania infrastruktury albo $wiadczenia ustug? Partnerstwo zawigzy-
wane jest dla wspdlnej realizacji okreSlonego przedsiewziecia, oznaczajacego
cato$¢ podejmowanych dziatan, zmierzajacych do realizacji zatoZonego celu

! Projekty klimatyczne obejmujg dziatania majace na celu adaptacje do zmian klimatycznych
badz fagodzenie ich skutkéw. Przyjmuja posta¢ transferu technologii oraz dziatan organizacyjnych.
2 D. Piasta, PPP najnowsze inicjatywy unijne, ,Wspélnoty Europejskie” 2004 nr 12, s. 13-20.
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i obejmujacych wiecej niz jeden etap wspoétpracy?. Partnerstwo zachodzi pomie-
dzy sektorami i jest oparte na idei dzielenia sie odpowiedzialnoscig*. Gdyby ryzy-
ko za nienalezyte wykonanie przedsiewziecia obcigzato jednego partnera, wow-
czas nie wystepowatoby partnerstwo. Cechg charakterystyczng partnerstwa jest
brak mozliwo$ci ksztattowania zachowan innych aktoré6w; wymagana jest ko-
operacja®. Przejawia sie ona poprzez poniesienie czeSci wydatkow na realizacje
zamierzenia, wniesienie sktadnika majatkowego badZz wspoétzarzadzanie. Takie
postepowanie jest wyrazem wspolnej realizacji projektu. Partnerzy jasno okre-
$laja zakres wspétpracy oraz oczekiwane korzysci. Cele kazdej z jednostek moga
by¢ odmienne i realizowane w réznych terminach i fazach trwania koalicji. Cecha
konieczng jest takze niezalezno$¢ organizacyjna partneréw. Przez caty okres
trwania wspdtpracy zachowuja oni odrebnos¢ prawna i organizacyjna®. Z zachowa-
niem niezalezno$ci organizacyjnej bezposrednio zwigzana jest inna cecha - part-
nerstwo powigzan sojusznikow. Nie powinna zachodzi¢ zwierzchno$¢ powigzan,
chyba ze podrzedno$¢ jest dobrowolna i korzystna dla partneréw i powodzenia
projektu. Partnerskie stosunki miedzy jednostkami panuja nie tylko podczas nego-
cjacji warunkéw tworzenia, ale rowniez przez okres kierowania. Kazdy z partne-
row ma prawo do wspdtzarzadzania projektem. Wspdlne kierowanie daje mozli-
wo$¢ oddziatywania partneréw na ksztatt, forme i kierunki dziatania. Wraz ze
zmiang zachowania jednego z partneréw inni maja mozliwo$¢ reakcji.

Partnerstwo (stanowiace forme aliansu spotecznego) postrzegane jest jako
jeden ze sposobdéw rozwigzywania ztozonych probleméw, wymagajacych wspét-
pracy pomiedzy sektorami, krajami. Szerokie partycypowanie interesariuszy po-
zwala na uwzglednianie stanowisk wszystkich stron (réwniez konkurencyjnych),
istotnych dla danego problemu. Wsréd licznych korzysci partnerstwa wymienia
sie uzyskanie dostepu do zasobdw, transfer wiedzy’, poprawe wiarygodnosci w
oczach lokalnej spotecznosci.

Szczegblng forma sg partnerstwa publiczno-prywatne (PPP). Ogélnie PPP
oznacza kazdego rodzaju wspoétprace sektora prywatnego i publicznego, ktéra
ma na celu realizacje szeroko pojetego dobra publicznego, natomiast w wezszym
znaczeniu oznacza wspotprace sektora publicznego z sektorem prywatnym tylko
w celu realizacji zadan publicznych®. Model PPP jest jednym z coraz bardziej po-
pularnych projektéw wykorzystywanych przez jednostki samorzadowe. W Pol-

3 M. Kulesza, M. Bitner, A. Koztowska, Ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym. Komentarz,
Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 2006, s. 75.

*P. Mazurkiewicz, Corporate self-regulation and multi-stakeholder dialogue, w: The handbook of
environmental voluntary agreements, red. E. Croci, Springer, Dordrecht 2005, s. 31-45.

5 J.W. Selsky, B. Parker, Cross-sector partnerships to address social issues: Challenges to theory
and practice, ,Journal of Management” 2005 nr 31, s. 849-873.

¢]. Cygler, Alianse strategiczne, Wyd. Difin, Warszawa 2002.

7 T. London, D. Rondinelli, Partnerships for learning-Managing tensions in nonprofit organiza-
tions’ alliances with corporations, ,Stanford Social Innovation Review” 2003 nr 1(3), s. 28-35.
8S. Dolata, PPP jako metoda zmniejszania luki pomiedzy potrzebami publicznymi a mozliwoscia-
mi ich finansowania, w: M. Urbaniec, P. Stec, S. Dolata, PPP jako instrument rozwoju zréwnowa-
zonego, Wyd. Educator, Czestochowa 2009, s. 209-215.
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sce pierwszg prdébe ujecia w ramy prawne wspoétpracy sektora prywatnego
z podmiotami publicznymi stanowita ustawa z 28 lipca 2005 roku o partnerstwie
publiczno-prywatnym?. Jej celem byto pobudzenie inwestycji sektora publiczne-
go poprzez stworzenie optymalnych ram prawnych dla przedsiewzie¢ publicz-
nych z udziatlem partneréw prywatnych, a takze usuniecie przeszkéd, ktére
w dotychczasowym systemie prawnym powodowaly, ze przedsiewziecia takie
obarczone byty duzym ryzykiem. Jednakze ustawa ta okazata sie nieefektywna.
Rezultatem krytyki dotychczasowych rozwigzan byto uchwalenie 19 grudnia
2008 roku nowej ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym?®. Nowa ustawa
w odmienny sposéb okresla zasady wspotpracy partneréw!l. Zgodnie z nig idea
partnerstwa publiczno-prywatnego polega na optymalizacji wyznaczonego za-
dania, czyli na:
¢ okresleniu efektu koncowego;
¢ integracji réznych dziatan przez sektor prywatny, w tym finansowania;
¢ podziale ryzyka.

W kolejnych punktach przedstawione zostang krajowe oraz miedzynarodo-
we projekty klimatyczne realizowane w ramach partnerstwa. Dokonana analiza
dotyczyta istoty projektu, stron i charakteru wspétpracy.

Projekty miedzynarodowe

Partnerstwem o charakterze ponadnarodowym jest EPA (Energy Power Ac-
tion), zatozony przez British Columbia Hydro, Eskom, Vattenfall przy wsparciu
World Economic Forum oraz World Business Council for Sustainable Development'.
Podstawowym celem tej koalicji jest wdrazanie ustug energetycznych w krajach
rozwijajacych sie. Dostep do energii ma zasadnicze znaczenie dla poprawienia
jakoSci zycia i jest jednym z wyznacznikéw rozwoju spotecznego. Tymczasem
w krajach rozwijajgcych sie wystepuje ubdstwo paliwowe, a niemal 1,6 mld ludzi
wciaz nie posiada dostepu do elektrycznos$ci. Odpowiadajac na te potrzebe EPA
zamierza realizowac projekty w zakresie dystrybucji energii. Koncentrowac¢ sie
one majg na przekazywaniu doSwiadczen i najlepszych praktyk, nie za$ na wspar-
ciu finansowym. Jak dotychczas partnerstwo to jednak w niewielkim zakresie
wyszto poza faze koncepcyjna (rozpoczeto jedynie projekt Lesotho).

Innym przyktadem wspoétpracy ponadnarodowe;j jest SloCat (Partnership on
Sustainable Low Carbon Transport)®®. Partnerstwo to zrzesza obecnie 50 organi-
zacji z réznych sektoréw, gtéwnie jednostek badawczych i rzadowych. Wéréd
nich znajduja sie: Afrykanski Bank Rozwoju, Azjatycki Bank Rozwoju, Cambridge

9 Ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. 2005, nr 169, poz. 1420).

10 Znowelizowana ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. 2009, nr 19, poz. 100).
1. R. Antoniuk, Nowa regulacja partnerstwa publiczno-prywatnego, w: M. Urbaniec, op. cit.,
s.98-107.

12 Energy Poverty Action, EPA Fact Sheet-Energy Poverty Action: Rural Energy Fund, www.we-
forum.org [20-05-2013].

3 www.slocat.net [26-06-2013].
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Systematics, Center for Clean Air Policy, Centrum nauki i Srodowiska, Centrum
zrownowazonego transportu, Clean Air Institute, Europejski Bank Rozwoju
i Odbudowy, Europejski Instytut Transportu Zréwnowazonego, Fundacja Fia,
Institute for Global Environmental Strategies, Institute for Transport Policy Studies,
Miedzynarodowa Agencja Energetyczna, International Road Federation, Interna-
tional Transport Forum i inne. SloCat dazy do wigczenia problemu transportu
niskoemisyjnego w negocjacje dotyczgce zmian klimatycznych oraz w narodowa
i regionalng polityke transportowa. Szczegétowe cele partnerstwa obejmuja:
» wiaczanie kwestii transportu o niskiej emisyjnosci w programy, polityki kra-
jowe, regionalne;
¢ integrowanie zagadnien dotyczgcych zmian klimatu z polityka transportows;
¢ uwzglednianie kwestii transportu niskoemisyjnego w strategiach rozwoju
organizacji miedzynarodowych.

Przyktadem dziatan SloCat jest promowanie zréwnowazonego transportu
miejskiego.

Forme partnerstwa stanowi takze BioCarbon Fund'*. Fundusz powotany
przez Bank Swiatowy finansowo wspiera projekty dotyczace sekwestracji wegla.
Projekty te tacza problematyke gospodarowania ziemia, zalesiania z bior6zno-
rodnoscia i desertyfikacjg. W swoim zamierzeniu majg one wzmacnia¢ adaptacje
do zmian klimatu krajéw rozwijajacych sie. Obecnie Fundusz realizuje trzy pro-
jekty: San Nicolds Agroforestry (Kolumbia), Pico Bonito Forest Restoration (Hon-
duras), Andasibe-Mantadia Biodiversity Corridor (Madagaskar).

Projekty krajowe

W warunkach krajowych liczba partnerstw realizujgcych projekty klimatycz-
ne jest ograniczona. Wiekszo$¢ z nich koncentruje sie na dziatalnosci edukacyj-
nej badz wspieraniu efektywno$ci energetyczne;j.

Przyktadem wspotpracy organizacji pozarzadowych zaangazowanych w dzia-
tania na rzecz ochrony globalnego klimatu jest Koalicja Klimatyczna®®. Misje Ko-
alicji stanowi wspdlne dziatanie w celu zapobiegania wywotanym przez
czlowieka zmianom klimatu dla dobra ludzi i Srodowiska. Jej cztonkami
sg miedzy innymi: Fundacja Ekologiczna Arka, Fundacja Ekorozwoju, Fundacja
GAP Polska, Fundacja Na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju, Greenpeace, Instytut
na rzecz Ekorozwoju, Klub Gaja, Liga Ochrony Przyrody, Polska Zielona Sie¢, Pol-
ski Klub Ekologiczny, Pracownia na rzecz Wszystkich Istot. Koalicja realizuje
przede wszystkim dziatania edukacyjne. ,Wyktady z klimatem” to cykl prezenta-
cji przeznaczonych dla szkét, placowek edukacyjnych, organizacji pozarzado-
wych, dotyczacy zmian klimatycznych. Udziat w tych prelekcjach pozwala lepiej
zrozumie¢ proces miedzynarodowych negocjacji klimatycznych oraz ma zache-
ca¢ do podejmowania dziatan dla ochrony klimatu. Wsparcie Koalicji polega na
znalezieniu prelegenta oraz finansowaniu kosztow.

1 www.wbcarbonfinance.org [26-06-2013].
15 www.koalicjaklimatyczna.org[[26-06-2013].
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Innym programem edukacyjnym jest Swiqto Drzewa’®. Jest to przedsiewzie-
cie realizowane od 2003 roku pod przewodnictwem Klubu Gaja. Cel projektu
stanowi edukacja dla rozwoju zréwnowazonego, podnoszenie swiadomosci eko-
logicznej spoteczenstwa oraz zainspirowanie uczestnikéw do podjecia lokalnych
dziatan dotyczacych sadzenia i ochrony drzew. Strategicznym partnerem progra-
mu s3 Lasy Panstwowe. Placéwki o$wiatowe, ktére przylaczaja sie do Swieta
Drzewa, nieodptatnie uzyskuja sadzonki. Partnerstwo realizowane jest przy
wspotpracy firm. Firma LeasePlan Fleet Management Polska, ktora wiaczyta
sie w te akcje, wprowadzita program GreenPlan, polegajacy na rekompensacie
emisji CO, samochodow klientow poprzez zalesianie. Z kolei firma Troton zaan-
gazowata sie w ochrone laséw beskidzkich - przeznaczyta 1% z linii produktow
ECOLINE na akcje sadzenia drzew. Troton zatozyt takze park nad rzekg Parseta.

Prowadzenie dziatan edukacyjnych i promocyjnych zwiazanych z problema-
tyka zmian klimatu stanowi przedmiot dziatalnosci Partnerstwa dla Klimatu?’.
Jest to forma wspotpracy jednostek administracji rzagdowej i samorzadowej, am-
basad oraz organizacji pozarzagdowych. Zaangazowane sg w nig miedzy innymi
Ambasada Francji, Ambasada Norwegii, Ambasada Danii, Ambasada Stanéw
Zjednoczonych, Amerykanska Izba Handlowa, Biatowieski Park Narodowy, Fran-
cuska Izba Przemystowo-Handlowa w Polsce, Fundacja Nasza Ziemia, Fundacja
Ekologiczna Arka, Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej, Klub Gaja, Osrodek
Informacji ONZ w Warszawie, Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej w Polsce,
Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan. W ramach Platformy
organizowane sg wydarzenia, konferencje, debaty, happeningi, wystawy, ktorych
celem jest zwiekszanie Swiadomosci w zakresie ochrony klimatu. Jednym z ta-
kich wydarzen jest Piknik z Klimatem.

Celem wielu projektéw klimatycznych jest redukcja emisji powigzanych
z energig, poprawa efektywnosci energetycznej. Do problematyki energetycznej
nawigzuje Partnerstwo Gmin Polska Sie¢ ,Energie Cités” (PNEC)'® - pozarzadowa
organizacja non-profit wspétpracujgca z samorzgdami lokalnymi na rzecz ksztat-
towania lokalnej polityki energetycznej. Cztonkami Stowarzyszenia sg miasta
i gminy, a cztonkami wspierajacymi firmy: Energetyka Cieszyriska, Swiatto Pro-
jekt, Egoterm Krakdéw, Zaktad Utylizacji Odpad6éw Myslenice, Atmoterm SA. Zada-
nia stowarzyszenia obejmuja:

e promowanie energii odnawialnej;

» popularyzowanie praktyk w zakresie efektywnego wykorzystywania energii;

¢ edukowanie w zakresie ochrony klimatu;

» przedstawianie innowacyjnych technologii i najlepszych rozwigzan w tych
obszarach.

Stowarzyszenie realizuje szereg projektow. Jednym z nich jest gréd nad gto-
wa, czyli szwajcarskie ,zielone dachy” i ,zyjace $ciany”. Chodzi tutaj o przekaza-
nie polskim gminom know-how i najlepszych szwajcarskich praktyk dotyczacych

16 www.swietodrzewa.pl [26-06-2013].
7 www.infrastruktura.um.warszawa.pl [28-06-2013].
18 www.pnec.org.pl [28-06-2013].
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wykorzystywania zielonych dachéw/zyjgcych Scian do: redukcji emisji CO,,
zwiekszenia energoefektywnosci budynkéw, retencji wody opadowej i odtwarza-
nia strat powierzchni zielonej zwigzanej z intensywng zabudowa. Dzieki udziato-
wi w projekcie gminy pozyskuja wiedze na temat innowacyjnej idei zielonych
dachéw/zyjacych Scian do wykorzystania w zréwnowazonym gospodarowaniu
energig w gminie.

Stowarzyszenie prowadzi réwniez projekt ,,Apetyt na klimat - ekologicz-
ne menu polskich gmin”. Zgodnie z jego zatoZeniami gminy poprzez wdraza-
nie programdéw oszczedzania energii, wykorzystywanie odnawialnych Zrédet
energii i angazowanie sie w dziatania na rzecz ochrony klimatu, w sposdb zrow-
nowazony gospodarujg zasobami naturalnymi. Celem tego projektu jest opraco-
wanie i wdrozenie planéw dziatan na rzecz zréwnowazonej energii (SEAP).

W przypadku partnerstw publiczno-prywatnych kierunki inwestowania do-
tycza przede wszystkim efektywno$ci energetycznej. Celem dziatan moze by¢:
¢ modernizacja systemow cieplowniczych i sieci centralnego ogrzewania;
¢ energooszczedna modernizacja o$wietlenia;
¢ wykorzystywanie OZE;
¢ termomodernizacja budynkéw;
¢ zakup i montaz energooszczednego wyposazenia.

Przyktadem PPP jest modernizacja Zr6dta ciepta (zamiana wegiel/ biomasa-
stoma) i instalacji c.o w Zespole Szkét Budowlanych w Leborku'®. Na podstawie
umowy zawartej przez Starostwo Powiatowe w Leborku i Bio-Energie ESP sp.
z.0.0, przedsiebiorstwo odpowiadato za przygotowanie dokumentacji, realizacje
i eksploatacje. Modernizacja systemu cieptowniczego przeprowadzona zostata
réowniez w ramach PPP w Trzciance. Strong prywatng byta tutaj Dalkia Poznan,
dzierzawigca system cieptowniczy miasta Trzcianka i zarzadzajaca nim. W obu
przypadkach korzystano z dodatkowego dofinansowania (kredyt, dotacja).

Specyficzng forme projektéw klimatycznych stanowia projekty wspdélnych
wdrozen (JI). Mechanizm wspélnych wdrozen ustanowiony art. 6 Protokotu
z Kioto polega na wspélnej realizacji projektéw redukujacych emisje gazéw cie-
plarnianych pomiedzy krajami Zatgcznika I do Konwencji Klimatycznej poprzez
stworzenie mozliwo$ci zaliczenia redukcji uzyskanej w wyniku inwestycji jedne-
go kraju w innym kraju wymienionym w zataczniku I. W ten sposéb panstwa wy-
mienione w zataczniku I moga wypetia¢ swoje zobowigzania redukcyjne po-
przez zaliczenie redukcji uzyskanej w wyniku inwestycji w innym kraju wymie-
nionym w zatgczniku 1. Ze wzgledu na sposéb zmniejszania obecnosci gazow
cieplarnianych w atmosferze, projekty wykorzystujace ten mechanizm mozna
podzieli¢ na:
¢ redukujgce gazy cieplarniane;

e prowadzace do unikniecia emisji gazéw cieplarnianych;
* pochtaniajgce dwutlenek wegla (CO,).

Dziatania inwestycyjne realizowane w ramach projektéw JI dotycza nastepu-

jacych sektoréw: chemicznego, gospodarki odpadami, energetyki, cieptownic-

19 www.pnec.org.pl [28-06-2013]/
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twa, rolnictwa i gérnictwa. Jako przyktady wskaza¢ mozna przedsiewziecia pole-
gajace na®’;

+ zastosowaniu Odnawialnych Zrédet Energii PWB I;

¢ zastgpieniu produkcji energii elektrycznej i cieplnej poprzez utylizacje gazu

z odmetanowienia kopalni Krupinski na Gérnym Slasku;
¢ wprowadzeniu programu efektywnosci energetycznej w budynkach Banku

Ochrony Srodowiska;
¢ redukcji emisji podtlenku azotu z instalacji kwasu azotowego w Zaktadach

Azotowych Kedzierzyn S.A.;
¢ zagospodarowaniu metanu ze ztoza wegla KWK ,Knuréw-Szczygtowice”

Ruch Szczygtowice.

Cecha charakterystyczna projektow ]I jest koniecznos¢ ich wdrazania zgod-
nie z jedna z okres$lonych procedur (Sciezek). Wspoétpraca odbywa sie na podsta-
wie listu zatwierdzajacego oraz uméw wspoétpracy. Proces przygotowania doku-
mentacji naktada na inwestora obowigzek przygotowania wielu dokumentéw
(wstepnego opisu projektu, dokumentacji projektowej, biznesplanu, raportu od-
dziatywania inwestycji na $rodowisko, pozyskania opinii gminy i inne) oraz uzy-
skania raportu walidacji ze strony niezaleznej jednostki weryfikujacej. Jednak
dzieki uczestnictwu w projekcie firmy uzyskuja konkretne, mierzalne korzysci.
Kraj przyjmujacy projekt zyskuje inwestycje zagraniczne oraz zaawansowane,
proekologiczne technologie, natomiast inwestor uzyskuje profity w postaci jed-
nostek redukcji emis;ji.

Podsumowanie

Przedstawione projekty klimatyczne polskie i miedzynarodowe, realizowane

w partnerstwie, sktaniajg do nastepujacych wnioskéw:

1. Liczba partnerstw realizujgcych projekty klimatyczne w warunkach krajo-
wych jest ograniczona. Wiekszo$¢ z nich koncentruje sie na dziataniach edu-
kacyjnych, niemniej zawigzywana wspoétpraca moze takze dotyczy¢ zwiek-
szania efektywnosci energetycznej, zalesiania.

2. Zaproponowa¢ mozna trzy typy partnerstwa ustanowionego dla realizacji
projektow klimatycznych, zorientowane na:
¢ dzielenie sie informacjami;
¢ budowanie zdolno$ci adaptacyjnej;
¢ kreowanie standardéw.

BioCarbon Fund stanowi przyktad partnerstwa ukierunkowanego na budo-
wanie zdolno$ci adaptacyjnej, SloCat - ustanawiajgcego standardy.

1. Przedsiebiorstwa petnia przede wszystkim funkcje brokeréw wiedzy. Ich
gléwna rola jest zapewnienie wyspecjalizowanej wiedzy, umiejetnosci. Do-
datkowo przedsiebiorstwa wnosza wymagane zaangazowanie kapitatowe.

2 www.kobize.pl [28-06-2013].



Polityka ekologiczna i zarzadzanie Srodowiskiem

69

W analizowanych koalicjach rola przedsiebiorstw jest raczej pasywna, zaan-
gazowanie jednostek rzagdowych/ samorzadowych jest wyzsze.

Partnerstwo moze funkcjonowa¢ w ramach struktur wiodgcej organizacji lub
jako niezalezna jednostka zarzadzana przez partneréw. W Polsce dominujg-
cg forma s3 koalicje organizacji pozarzadowych z innymi jednostkami.
Projekty realizowane w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego maja
charakter transakcyjny. Za udziat w nich przedsiebiorstwa zyskuja wymierne
korzysci finansowe, natomiast samorzady - alternatywne zZrédta finansowa-
nia swoich zadan.

Przedstawione projekty klimatyczne sprzyjaja osiaganiu celéw rozwoju
zréwnowazonego. W najpetniejszy sposéb do rozwoju zréwnowazonego od-
nosza sie projekty pozwalajace osiagnac korzysci przez spotecznosci lokalne
oraz chronigce bioréznorodno$¢. W ich ramach nastepuje taczenie bezpie-
czenstwa energetycznego z poprawa jakosci zycia, problemu emisji z polity-
ka transportowa, jakoSci powietrza z ochrong gatunkowa. Trudno jednak
oceni¢ wktad poszczegdlnych projektow w rozwdj zrownowazony.
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Wstep

Celem artykutu jest przedstawienie kluczowych zagadnien gospodarki prze-
strzennej na szczeblu lokalnym w ujeciu teorii zréwnowazonego rozwoju. Arty-
kut z pewnoscig nie wyczerpuje tego obszernego i interdyscyplinarnego tematu,
a wskazuje jedynie na najbardziej istotne determinanty i bariery zréwnowazonej
gospodarki przestrzennej. Sygnalizuje ponadto gtéwne kierunki przeciwdziata-
nia patologiom przestrzennym w Polsce.

Gospodarka przestrzenna jest wazng sktadowa procesu planowania rozwoju
miast. Powstajace wokdt niej koncepcje uwzgledniaja zmiany wynikajace z po-
stepu cywilizacyjnego, mozliwosci technicznych czy przemian spoteczno-kultu-
rowych. Gospodarka przestrzenna rozumiana jest wspoétczesnie jako catoksztatt
dziatan biernych i czynnych zwigzanych z procesem ksztalttowania przestrzeni
w ujeciu kompleksowym, czyli fizycznym, spotecznym, ekonomicznym, srodowi-
skowym i estetycznym. Jej celem jest zaréwno ochrona okre$lonych wartosci
przestrzeni, jak i racjonalne ksztattowanie przestrzeni przez stymulowanie pro-
cesOw gospodarczych i spotecznych.

Koncepcja, ktéra stanowi rdzen niniejszego artykutu, jest zréwnowazony
rozwdj, ktéry na gruncie teorii znany jest juz co prawda od wielu lat, ale w pol-
skiej praktyce lokalnej nie jest na zbyt zaawansowanym poziomie. Jednym z pod-
stawowych zatoZen tej ugruntowanej juz teorii jest uwzglednianie wzajemnych
zaleznoS$ci pomiedzy sferami: spoteczng, ekonomiczng, Srodowiskowa i w ra-
mach niej przestrzenng, pomiedzy tym co naturalne i pochodzenia antropoge-
nicznego, pomiedzy tym co przeszte, teraZzniejsze i przyszte. Determinanta reali-
zacji zréwnowazonego rozwoju jest ponadto spojrzenie z perspektywy miesz-
karica. Koncepcje planistyczne i wdraZane projekty muszq zatem po pierwsze
by¢ holistyczne, a po drugie muszq by¢ blisko ludzi, uwzgledniajqc potrzeby
i oczekiwania mieszkaricéw. Przez zréwnowazong przestrzen rozumie sie prze-
strzen przyjazng cztowiekowi.

Brak tadu przestrzennego jest w Polsce faktem, ktérego na co dzien wielu
z nas do$wiadcza. To niestety negatywne do$wiadczenie ma charakter wielowy-
miarowy i dotyka tak sfery spotecznej, ekonomicznej, jak i Srodowiskowej. Nie-
tad przestrzenny jest szczegdlnie dotkliwy na terenach zurbanizowanych z uwagi
na silng koncentracje réznych form dziatalnosci, zabudowy, infrastruktury, kapi-
tatu etc.

Zrdwnowazony rozwdj miast a gospodarka przestrzenna

Zréwnowazony rozwdj wymaga proaktywnego podej$cia do ksztattowania
miejskiej struktury funkcjonalno-przestrzennej. Zintegrowane planowanie wy-
przedza procedury tworzenia prawa lokalnego w formie planu miejscowego.
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Plan ten powinien by¢ $ci$le powigzany z nadrzednym ogélnym dokumentem
strategicznym, to jest strategia rozwoju miasta, i innymi dokumentami progra-
mowymi. Poza kompleksowoscia polityki lokalnej wymagane jest ponadto two-
rzenie sieci powiagzan i zawigzywanie partnerstwa w celu realizacji projektow.
Partnerstwo to odnosi sie do réznych pozioméw zarzadzania i dotyczy wspotpra-
cy miedzy podmiotami publicznymi i prywatnymi oraz réznymi grupami akto-
row lokalnych.

Gospodarka przestrzenna musi by¢ zharmonizowana ze Srodowiskiem natu-
ralnym. Realizacja miejskiej polityki ekologicznej, przyktadanie wagi do uwarun-
kowan S$rodowiskowych i powigzanie powyzszych z pozostatymi politykami
dziedzinowymi w mie$cie stanowi istotny element zréwnowazonej gospodarki
przestrzennej. Tereny zurbanizowane powoduja znaczny wzrost powierzchni
zabudowanej i jednoczesng redukcje terenéw zielonych. Zmiana absorpcji pro-
mieniowania cieplnego w strukturze przestrzeni miejskiej wptywa radykalnie na
bilans cieplny i hydrologiczny w miastach. Zabudowa miejska generuje tak zwa-
ne sztuczne ciepto, przyczynia sie do tworzenia tak zwanych wysp ciepta, ktéore
mozna neutralizowa¢ miedzy innymi zielenig miejska.

Miasto powinno w sposéb mozliwie optymalny tgczy¢ gtéwne funkcje prze-
strzeni spotecznej, komercyjnej, rekreacyjnej, jako miejsca pracy, rozwoju kultu-
ry i komunikacji. Przestrzen miejska powinna by¢ jednocze$nie uzyteczna, este-
tyczna, kreatywna. Waznym aspektem ksztattowania zréwnowazonej gospodar-
ki przestrzennej jest przestrzen publiczna. Wysoka jako$¢ przestrzeni publicznej
moze w konsekwencji wptywac na rozwdj miast oraz warto$ci wedtug kwalifika-
cji ekonomicznych. Szacuje sie, iz jako$¢ przestrzeni publicznej ma skumulowany
minimalny wptyw rzedu 20% na warto$¢ nieruchomoscil. Dbatos¢ o przestrzen
publiczng jest jedng ze strategii przeciwdziatania suburbanizacji. Wskazuje sie
bowiem, iz proces ten jest w duzym stopniu efektem niewta$ciwie prowadzonej
gospodarki przestrzennej. Zaniedbania w strefie centralnej, brak przyjaznej
przestrzeni Srédmiejskiej powoduje, iz mieszkancy poszukujg atrakcyjnych loka-
lizacji na terenach podmiejskich. Ksztattowanie przestrzeni publicznej jako prze-
strzeni interakcji miedzyludzkich stanowi istote funkcjonowania stref Srédmiej-
skich. Suburbanizacja niesie wiele zagrozen i wieloaspektowych konsekwencji.
Niekontrolowane i nieracjonalne rozlewanie miast jest jedng z podstawowych
oznak braku skutecznosci polityki przestrzenne;.

Powyzsze zagadnienia zwigzane s z kategoria tadu przestrzennego. Pojecie
tadu przestrzennego zdefiniowano w Ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym z 2003 roku?, w ktorej w art. 2 zapisano ...nalezy przez to rozu-
mie¢ takie uksztattowanie przestrzeni, ktére tworzy harmonijng catos¢ oraz
uwzglednia w uporzqdkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania i wymagania
funkcjonalne, spoteczno-gospodarcze, srodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyj-

1 A. Kiziniewicz, Nasze wspélne dobro, nasza przestrzen publiczna, styczen 2013, www.nieru-
chomosci.beck.pl [25-05-2013], s. 2.

2 Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 r. (Dz. U.
nr 45 poz. 319 ze zm.).
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no-estetyczne. Lad przestrzenny jest zatem kategorig ztozong i ponadto wysoce
subiektywna. Stan tadu ocenia bowiem cztowiek z punktu widzenia réznych
swoich oczekiwan i z indywidualnym wyczuciem estetyki. Lad przestrzenny wy-
maga uwzgledniania w procesach rozwojowych uwarunkowan srodowiskowych,
w tym: oszczedno$ci przestrzeni, zdolnosci do odnawiania zasob6w naturalnych,
biordznorodnosci, redukcji Zrédet zanieczyszczen miejskich. Przyczyniac sie po-
winien kolejno do efektywno$ci gospodarki lokalnej, w tym: kompleksowo roz-
winietej i efektywnej gospodarki publicznej (w tym komunalnej), tworzeniu wa-
runkéw rozwoju przedsiebiorczosci lokalnej, rozwojowi rynku pracy oraz pozy-
skaniu pozadanych i spdjnych z wizjg rozwoju inwestycji zewnetrznych. Sprzyjac
powinien poprawie spotecznych warunkéw zycia, na przyktad dostepowi do
ustug gospodarki komunalnej i innych ustug publicznych, ksztattowaniu warun-
kow realizacji osobistych styléw zycia, utatwianiu kontaktéw spotecznych, po-
prawie bezpieczenstwa i niwelowaniu patologii spotecznych. W sferze ochrony
dziedzictwa kulturowego i rozwoju kultury wspotczesnej tad przestrzenny przy-
czynia sie do dbatosci o materialne dobra kultury, miejsca pamieci historycznej,
sanktuaria itd. oraz tworzenia warunkéw przestrzennych do promocji kultury.
Umozliwia on ponadto uwzglednianie harmonii i uktadu kompozycyjno-este-
tycznego, w tym: optymalizacje relacji przestrzeni publicznej do przestrzeni pry-
watnej, wzrost funkcjonalnosci, spéjnosci i komplementarno$ci sgsiedztwa oraz
minimalizacje konfliktow przestrzennych. Wszystkie powyzsze sktadowe tadu
przestrzennego musza by¢ wzajemnie skoordynowane tak w fazie planowania,
jak i kontroli zachowan réznych uzytkownikéw przestrzeni miejskiej. W tym
pierwszym przypadku chodzi o stosowanie sp6jnej metodologii planowania roz-
woju lokalnego, do ktorej zalicza sie uzycie narzedzi planowania strategicznego i
operacyjnego. W tym drugim natomiast o kontrole i egzekwowanie norm prawa
i zasad zycia spotecznego w odniesieniu do poszczegélnych aktoréw lokalnych,
ktérych interesy pozostaja czesto w sprzecznos$ci z interesem ogdlnospotecznym.

Problemy zrownowazonej gospodarki przestrzennej w Polsce

Problemy w ksztattowaniu tadu przestrzennego w Polsce maja r6zne zZrddta,
w tym takie jak: niedoskonato$¢ i niesp6jno$¢ prawa, niekiedy zle pojmowane
zasady ustrojowe, w tym zakres wolno$ci, demokracja, dysponowanie wtasno-
$cig nieruchomosci, gospodarka wolnorynkowa, sprzecznosci intereséw réznych
uzytkownikéw i dysponentéw terenu i jego zasobdw, niski poziom kultury go-
spodarczej, uwarunkowania zabudowy historycznej i wreszcie powszechny brak
kapitatu na kompleksowe projekty rewitalizacyjne3.

Wyniki badan Instytutu Gospodarki Przestrzennej i Mieszkalnictwa w War-
szawie, dotyczace sposobu tworzenia i realizacji programoéw rewitalizacji, wska-

3]. Polski, Problemy ksztattowania tadu przestrzennego w $wietle idei zréwnowazonego rozwoju,
w: Wptyw idei zréwnowazonego rozwoju na polityke paristwa i regiondw, red. B. Poskrobko,
Wyd. Wyzszej Szkoty Ekonomicznej, Biatystok 2009, s. 91.
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zaty na trudno$ci w zintegrowanym planowaniu/programowaniu. Programy re-
witalizacji cechuje brak dziatann kompleksowych, staby stopiefi uspotecznienia
procesu ich sporzadzania i realizacji oraz brak zaangazowania partneréw i kapi-
tatu prywatnego w realizacje projektow. TrudnoSci w zintegrowanym planowa-
niu i programowaniu rozwoju wynikajg nie tylko z braku doswiadczen w tym
zakresie, ale takze niedostosowania przepiséw prawnych i struktur instytucjo-
nalnych do wymagan UE odno$nie zintegrowanego planowania rozwoju lokalne-
go - jako wiodacego w systemie planowania®.

Przyjety przez Rade Ministréw w 2011 roku dokument: Koncepcja Prze-
strzennego Zagospodarowania Kraju 2030, opisuje w czesci diagnostycznej nie-
prawidtowosci lub wrecz patologie proceséw przestrzennych w Polsce. Zapisano
w niej, iz: Nieuporzqdkowany system gospodarki przestrzennej wywotuje konkret-
ne skutki w sferze spotecznej i gospodarczej. Sq nimi przede wszystkim problemy
spoteczne w postaci patologii, alienacji, frustracji i konfliktéw wynikajqce z segre-
gacji spotecznej (zabudowa przedmies¢ bazujqca na zamknietych osiedlach pozba-
wionych przestrzeni publicznych przyjaznych mieszkaricom, terenéw zielonych,
dogodnego dostepu do dobrej jakosci ustug publicznych). ...Kolejnym efektem braku
konsekwentnej polityki przestrzennej jest niekontrolowana urbanizacja wywotujg-
ca koszty budowania dodatkowej infrastruktury nieuzasadnionej rachunkiem eko-
nomicznym, wydtuzenie czasu dojazdu do centrum (do miejsc pracy, edukacji,
ustug). ...Przy takim sposobie zabudowy zwrotne mechanizmy finansowania nie
majq racjonalnego uzasadnienia, zas koszty zaciggnietych pozyczek na budowe
infrastruktury komunalnej muszq by¢ pokryte przez wszystkich podatnikéw, a nie
jej bezposrednich uzytkownikéw. Taki sposéb zabudowy jest sprzeczny z zasadq
rozwoju zréwnowazonego i sprawiedliwosci spotecznej.

Kolejnym aspektem niezrownowazonej gospodarki przestrzennej jest brak
rzeczywistych narzedzi planistycznych i bark koordynacji polityki przestrzenne;j
z 0gblng polityka rozwoju lokalnego. Brak powigzania planéw miejscowych
ze strategiami rozwoju jest faktem pomimo warunku Komisji Europejskiej, ktéra
w celu skutecznego wykorzystania funduszy unijnych na kompleksowy rozwdj
jednostek samorzadu terytorialnego nakazata Polsce prowadzenie zintegrowa-
nego sposobu podejécia do planowania/programowania rozwoju. Brak kontroli
nad przestrzenia ma wielowymiarowe i dtugofalowe skutki.

W Koncepcji zapisano: Plany zagospodarowania ani inne dokumenty plani-
styczne nie sq skorelowane ze strategiami i programami rozwojowymi. W obecnych
warunkach prawnych miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego obej-
mujq w zdecydowanej wiekszosci wybrane fragmenty gmin a nie cate gminy. Taka
sytuacja nie sprzyja kompleksowemu i harmonijnemu podejsciu do przestrzeni.
Ponadto odbiera planowaniu miejscowemu funkcje koordynujqgcq strukture funk-

*W. Sieminski, T. Topczewska, Ocena programow i projektéw rewitalizacyjnych realizowanych
w ramach Dziatania 3.3. ,Zdegradowane obszary miejskie, poprzemystowe i powojskowe” ZPORR.
Whioski na przysztosé, Instytut Gospodarki Przestrzennej i Mieszkalnictwa, Warszawa 2008.

5 Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, uchwata Rady Ministréw z dnia 13
grudnia 2011 roku 239/2011, s. 160-161.
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cjonalng terenéw objetych planami. W sytuacji braku planu miejscowego studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy (studium),
nie bedqc przepisem prawa miejscowego, nie gwarantuje realizacji okreslonych
w nim kierunkdéw zagospodarowania - nie stuzy koordynacji przestrzennej. ...Kolej-
nym Zle wykorzystywanym, naduzywanym instrumentem sq oba rodzaje decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, zwtaszcza decyzje o warun-
kach zabudowy (WZ). To jedna z gtéwnych przyczyn braku tadu przestrzennego.
WZ sq podstawg wydawania ponad potowy pozwolen na zabudowe, zamiast by¢
narzedziem wykorzystywanym tylko w wyjqtkowych przypadkach. Obecne regula-
cje prawne nie rozwiqzujq zasadniczych probleméw gospodarki przestrzennej.
Przeciwnie - wzmacniajq niekorzystne zjawiska, blokujqc szanse rozwojowe przede
wszystkim obszarom zurbanizowanym, sprzyjajq rozpraszaniu zabudowy i eksten-
sywnemu wykorzystaniu przestrzeni, powodujq straty cennych przyrodniczo tere-
néw w miastach i ich otoczeniu, stwarzajq bariery dla inwestycji publicznych oraz
inwestycji prywatnych, utrudniajqc modernizacje miast i ksztattowanie przestrze-
ni publicznych oraz prowadzenie kompleksowych operacji urbanistycznych o duzej
skali®.

PowyzZsze negatywne uwagi prezentuja katalog barier realizacji zréwnowa-
zonej gospodarki przestrzenne;.

Wazne miejsce w zréwnowazonej gospodarce przestrzennej zajmuje prze-
strzen publiczna. Pojecie przestrzeni publicznej zdefiniowane zostato w ustawie
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Zgodnie z zapisami art. 2 ro-
zumie sie przez nig ...obszar o szczegélnym znaczeniu dla zaspokojenia potrzeb
mieszkaricow, poprawy jakosci ich Zycia i sprzyjajqcy nawigzywaniu kontaktow
spotecznych ze wzgledu na jego potoZenie oraz cechy funkcjonalno-przestrzenne,
okreslony w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzenne-
go gminy. W art. 10 ustawy zapisano konieczno$¢ wyodrebnia w studium obsza-
row przestrzeni publiczne;.

Przestrzen publiczna jest doskonalym miejscem do dziatann edukacyjnych
i uswiadamiajacych mieszkancéw w zakresie réznorodnych aspektéw zréwno-
wazonego rozwoju. Realizacja wydarzen na jej obszarze: akgji, spotkan, happe-
ningéw czy konkurséw, stanowi okazje do uwrazliwienia mieszkancéw na rézne
istotne kwestie miejskie oraz uspotecznienie rozwoju lokalnego. Kolejng kwestig
jest design miejski, ktdry, odpowiednio wprowadzony w przestrzen publiczng,
moze w istotny sposéb ksztaltowa¢ wizerunek miasta ukierunkowanego na
zrownowazony rozwdj. Poprzez zawarte komunikaty u§wiadamiajace i informu-
jace mieszkancéw design moze odgrywac role szersza, anizeli tylko poprzez tra-
dycyjnie rozumiane atrybuty uzytkowe. Moze stanowi¢ $rodek informacji, edu-
kacji czy wrecz kreacji zmian stylow zycia. Niestety powyzsze aspekty sa rzadko
uwzgledniane w praktyce polityki przestrzennej polskich miast.

PowyzZszy obraz polskiej praktyki gospodarki przestrzennej jest daleki
od zasad zréwnowazonego rozwoju. Zastepowanie planéw miejscowych decy-
zjami administracyjnymi to btad prawa o olbrzymich, negatywnych konsekwen-

¢ Ibidem, s. 163-165.
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cjach. Uznaniowo$¢ jaka wigze sie z wydawaniem WZ prowadzi do wieloaspekto-
wych strat o charakterze ogélnospotecznym. Brak planéw miejscowych jako na-
rzedzi antyspekulacyjnych na rynku nieruchomosci prowadzi do naduzy¢ i sta-
wiania w korzystniejszej sytuacji interesow prywatnych inwestoréw i dewelope-
row w stosunku do ogétu spotecznosci lokalnej. Wnioski praktykéw w tym
przypadku sg do$¢ jednoznaczne: ...polskie prawo regulujqce problemy gospodarki
przestrzennej a zwtaszcza urbanizacji, jest wrecz podrecznikowym zbiorem me-
chanizméw korupcjogennych’.

Uspotecznienie ksztattowania przestrzeni publicznej

Przestrzen publiczna z zatozenia powinna by¢ przyjazna wszystkim, dostep-
na dla kazdego i sprzyjac¢ integracji spotecznej jej uzytkownikéw. Egalitaryzm
przestrzeni publicznej stanowi o jej wyjatkowej wartosci dla spotecznosci miast.

Powstaje tym samym pytanie czy realia przestrzeni publicznej w polskich
miastach spetniajg swojg role integracyjng, umozliwiajaca ksztattowanie sie spo-
teczenstwa obywatelskiego? Pytanie to mozna rozwaza¢ na dwoch podstawo-
wych ptaszczyznach: czy podaz miejskiej przestrzeni publicznej w réznych jego
czesciach jest dostateczna i przyjazna uzytkownikom, czy stwarza ona dogodne
warunki do interakcji, spotkan i dziatann obywatelskich i, po drugie, czy proces
planistyczny z zakresu ksztattowania przestrzeni miejskiej ma charakter uspo-
teczniony.

Wspdlnotowe podejscie do ksztattowania przestrzeni, przejawiajace sie par-
tycypacja spoteczng i inicjatywami oddolnymi, nie jest powszechng praktyka
w polskich miastach. Z jednej strony stosowane przez wiadze lokalne mechani-
zmy uspotecznienia rozwoju lokalnego sg mato zaawansowane, a z drugiej spo-
tecznosci lokalne nie prezentujg w wiekszosci cech spoteczenstwa obywatelskie-
go. Wspdlnotowe ksztattowanie miejsca zamieszkania ma w Polsce niekorzystny
kontekst historyczny. O ile bowiem na Zachodzie Europy, gdzie inicjatywy oddol-
ne sg zdecydowanie bardziej powszechne i lokalizm wyrasta z nurtu krytyki war-
to$ci materialnych, to w Polsce kojarzony jest on z warto$ciami kolektywnymi
i obowigzkowymi czynami spotecznymi®.

Istotng rolg planowania przestrzennego jest tworzenie wiezi sasiedzkich,
minimalizacja postaw alienacji i wykluczenia poszczegdlnych grup spotecznych.
Ponadto wazne jest, aby mieszkancy utozsamiali przestrzen publiczng z dobrem
wspdlnym, z jego wszystkimi atrybutami. Rozumienie funkcji oraz znaczenia
przestrzeni publicznej jako czego$s wspolnego, ale tez mojego, sprzyja dbatosci
o0 nig, zwieksza jej jakoSc¢ i estetyke. Niestety, w odniesieniu do przestrzeni pu-
blicznej obserwujemy to co jest typowe dla kategorii débr wspdlnych. Przestrzen

7 A. Kowalewski, Koszty patologii przestrzennych, tekst niepublikowany, fragmenty w: Proces
inwestowania w Polsce, ,Wiadomosci Projektanta” 2012 nr 12.

8 R. Idem, Problem wspdlnotowego ksztattowania srodowiska mieszkaniowego, w: Habitaty -
zréwnowazony rozwdj srodowiska mieszkaniowego, red. Z. Ba¢, Politechnika Wroctawska, Wro-
ctaw 2011, s. 54-58.



Polityka ekologiczna i zarzadzanie Srodowiskiem

77

nalezaca do wszystkich bywa postrzegana jako nienalezgca do nikogo ze wszyst-
kimi tego konsekwencjami. Przestrzen publiczna rozumiana by¢ powinna jako
strategiczny zaséb dla spotecznosci lokalnych. Niezbedne jest zatem zdefiniowa-
nie w polityce lokalnej tresci interesu publicznego w gospodarce przestrzenne;.

Zréwnowazona gospodarka przestrzenna wymaga uwzgledniania interesow
i potrzeb roznych uzytkownikéw przestrzeni. Przestrzenie publiczne stuzy¢ po-
winny zaréwno zmotoryzowanym, pieszym i rowerzystom, dzieciom, ludziom
mtodym, dorostym i starszym. Ksztalttowanie atrakcyjnosci przestrzeni publicz-
nej nie moze by¢ zatem ograniczane do atrakcyjnosci inwestycyjnej. Do trakto-
wania jej jedynie jako wizytéwki miasta, pomagajacej w kreowaniu pozytywnego
wizerunku. Pozytywny obraz zewnetrzny jest bardzo wazny, jednak nader czesto
w procesie ksztattowania atrakcyjnego miasta zapomina sie o grupie docelowej,
jaka sa mieszkancy. To przede wszystkim dla nich i z uwzglednieniem ich oczeki-
wan powinna by¢ ksztaltowana przestrzen publiczna. Niestety, praktyka gospo-
darowania przestrzenig publiczng polskich miast wskazuje, iz mieszkancy trak-
towani sa drugoplanowo, podczas gdy wazniejsze miejsce w kierunkach zago-
spodarowania przestrzeni zajmujg inwestorzy. Konsekwencjg jest komercjaliza-
cja miejskiej przestrzeni publicznej. Dzieje sie tak, gdyz w krétkowzrocznej poli-
tyce wtadz lokalnych warto$¢ ekonomiczna przestrzeni czesto przesadza o pozo-
statych jej funkcjach, w tym spotecznych i sSrodowiskowych.

Podsumowanie

Rosnace znaczenie miast i gospodarki przestrzennej widoczne jest tak po
stronie teorii, jak i praktyki lokalnej. W tym drugim przypadku podejmowanych
jest na $wiecie wiele inicjatyw i realizowanych projektdw, ktore majg na celu
przywrdci¢ miasta ich mieszkaicom. Wsréd najwazniejszych probleméw polity-
ki miejskiej, obok opieki medycznej, gospodarki komunalnej, rozwoju transpor-
tu, edukacji i gospodarki lokalnej, znajduje sie r6wniez planowanie przestrzenne,
na co wskazata juz w 1986 roku Swiatowa Organizacja Zdrowia. Dzieki jej dziata-
niom powstat projekt ,Zdrowe Miasta” (Healthy Cities Project), na ktéry w Euro-
pie sktada sie 30 krajowych sieci miast’. Z kolei znaczenie mieszkancéw w proce-
sie planowania i przeksztalcania przestrzeni zurbanizowanej podkreslano
w dokumencie Nowa Karta Ateniska'‘, opublikowanym przez Europejska Rade
Urbanistéw w 1998 roku i zmodyfikowanym w 2003 roku. Jednym z podstawo-
wych zatozen tych dokumentdw jest teza, Ze przeksztatcenia struktury funkcjo-
nalno-przestrzennej miasta musza by¢ wypadkowa Konfrontacji réznych akto-
row lokalnych z polityka rozwoju wtadz miasta. Podobne wnioski znajdziemy
takze w opracowaniach programowych Unii Europejskiej, w tym w dokumencie

9 M. Roseland, The Eco-city Approach to Sustainable Development in Urban Areas, w: How Green
is the City? Sustainability Assessment and the Management of Urban Environments, red. D. De-
vuyst, L. Hens, W. De Lannoy, Columbia University Press, New York 2001, s. 88.

10 Nowa Karta Ateriska, Karta Miast Europejskich w XXI wieku, Europejska Rada Urbanistow,
1998; Nowa Karta Ateriska, Wizja Miast w XXI wieku, Europejska Rada Urbanistow, 2003.
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,W strone strategii tematycznej w zakresie Srodowiska miejskiego”!! z 2004
roku.

Wszystkie procesy miejskie maja swo6j wymiar przestrzenny. To zatem
w przestrzeni uwidacznia sie kondycja miasta. Wazna jest zatem sp6jnos¢ tych
proceséw, ktéra wyraza sie w sprawnym zarzgdzaniu jednostka lokalng, w tym
w racjonalnie prowadzonej gospodarce przestrzennej. Rozwoj lokalny zgodny
z zasadami zréwnowazonego rozwoju stanowi taka strategie optymalizacyjng,
godzac racje ekonomiczne, spoteczne i sSrodowiskowe, racje réznych aktoréw lo-
kalnych oraz warto$ci publiczne z indywidualnymi.

Cztowiek wspdtczesny zyje w Srodowisku przeksztatconym przez samego
siebie. Systematyczne zmiany i dostosowywanie Srodowiska naturalnego do ludz-
kich potrzeb nierozerwalnie aczy sie z rozwojem cywilizacyjnym. Krajobrazem
miejski jest zatem niemal w 100% rezultatem dziatalnos$ci cztowieka. To zatem
od nas samych zalezy, w jakim $rodowisku bedziemy zyli i co pozostawimy Kkolej-
nym pokoleniom. Bariery w racjonalnym ksztattowaniu polityki przestrzennej
w coraz mniejszym stopniu lezg po stronie ograniczen technologicznych, a bar-
dziej po stronie blokad mentalnych réznych uzytkownikéw przestrzeni miejskiej,
w tym politykow, inwestoréw i samych mieszkancéw. Jednoczesnie, skoro prze-
strzen stanowi dobro wspélne z atrybutami zasobu strategicznego, to zadaniem
wtadz publicznych powinna by¢ szczego6lna ochrona tego zasobu.

Planowanie przestrzenne polskich miast jest przedmiotem krytyki réznych
Srodowisk zawodowych, zardwno teoretykéw i praktykow. Przestrzen publiczna
nie zajmuje wiasciwego sobie miejsca w polityce przestrzennej, zjawisko rozle-
wania miast wymyka sie spod kontroli, potrzeby mieszkancéw nie zawsze po-
strzegane s3 priorytetowo, a o ksztalcie przestrzeni zbyt czesto przesadza ,stra-
tegia deweloperska”. W Polsce niezbedna jest reorientacja polityki przestrzennej,
gdyz dotychczasowy rozwoj przestrzenny daleki jest od zasad zréwnowazonego
roZwoju.

11 W strone strategii tematycznej w zakresie srodowiska miejskiego, Komisja Wspélnot Euro-
pejskich COM (2004) 60, Bruksela, 2004.
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Wstep

Ochrona przyrody nie powinna by¢ wyznaczana zadnymi granicami admini-
stracyjnymi, poniewaz jest skuteczna tylko wtedy, gdy obejmuje cate sSrodowisko
przyrodnicze, a nie pojedyncze jego elementy. System obszaréw przyrodniczo
cennych zapewnia potaczenie w jedna sp6jng cato$¢ obszaréw najcenniejszych
pod wzgledem waloréw przyrodniczych, estetycznych i kulturowych. Za obszary
przyrodniczo cenne uznaje sie:

« formy ochrony obszarowej (parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki kra-

jobrazowe, obszary chronionego krajobrazu, obszary Natura 2000);
¢ formy ochrony indywidualnej (pomniki przyrody, stanowiska dokumentacyj-

ne, uzytki ekologiczne, zespoty przyrodniczo-krajobrazowe);

« formy ochrony gatunkowej roslin, zwierzat i grzybow;

¢ ogrody botaniczne;

¢ tereny zieleni, zadrzewienia i wyodrebnione strefy ochronne (park spacero-
wo-wypoczynkowy, zieleniec, park gminny, park kulturowy, park i ogréd hi-
storyczny, ekoton, dolina rzeczna, geopark, drobna enklawa przyrodnicza);

¢ korytarze ekologiczne.

Koncepcja rozwoju zréwnowazonego odnosi sie do wszystkich form obsza-
row przyrodniczo cennych oprocz rezerwatéw przyrody i parkéw narodowych
(ochrona Scista), w stosunku do ktdrych zastosowanie znajduje koncepcja ekoro-
Zwoju. Jest to zwigzane z tym, ze dla rezerwatow przyrody i parkéw narodowych
zachwiana jest harmonia tadéw (ekologicznego, ekonomicznego, spotecznego,
instytucjonalnego i przestrzennego), dominujagcym tu tadem jest tad $rodowi-
skowy (ekologiczny). W zwigzku z czym w artykule przyjmuje sie, ze ,,ekorozwéj”
jest pojeciem wezszym niz ,rozwdj zrdwnowazony” i odnosi sie w szczegélnosci
do tadu $rodowiskowego.

[stotnym zagadnieniem jest rozpoznanie informacyjne o formach aktywno-
Sci spoteczno-gospodarczej obszaréw przyrodniczo cennych, co przyczyni sie do
ukazania relacji pomiedzy srodowiskiem przyrodniczym i gospodarkg oraz oce-
ny rzeczywistego wptywu tych obszaréw na gospodarke. Stuzy do tego miedzy
innymi system wskaznikéw rozwoju zréwnowazonego i ekorozwoju dla obsza-
row przyrodniczo cennych. Celem artykutu jest przedstawienie propozycji takie-
go systemu wskaznikéw w powigzaniu z identyfikacja Zrédet informacji dla po-
szczegblnych wskaznikéw.

Istota wskaznikow rozwoju zréwnowazonego

W statystyce wskaznik jest najcze$ciej rozumiany jako liczba wyrazajgca po-
ziom danego zjawiska (zmiennej, cechy), w postaci bezwzglednej lub wzglednej.

1 A. Zieliniska, Gospodarowanie na obszarach przyrodniczo cennych w Polsce w kontekscie rozwo-
Jju zréwnowazonego, Seria: Monografie i Opracowania 236, Wyd. Uniwersytetu Ekonomiczne-
go, Wroctaw 2013 (w druku).
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Wskaznik odgrywa specyficzng role w systemie informacji gospodarczej, jest tez
jednym z wielu narzedzi stuzacych do analizy stopnia wdrazania koncepcji roz-
woju zréwnowazonego?. Wskazniki, upraszczajac informacje, poprawiaja komu-
nikacje. Na przyktad w odniesieniu do $rodowiska przyrodniczego konstrukcja
wskaznikéw stuzy przede wszystkim redukc;ji ilo$ci danych, ktére sa niezbedne
do monitorowania realizacji koncepcji rozwoju zréwnowazonego

Wykorzystywane wskazniki w analizach spoteczno-ekonomicznych powinny
posiada¢ odpowiedni zakres pokrycia informacyjnego badanego zjawiska.
Wskazniki posiadajg swoje atrybuty, ktére decydujg o ich walorach poznawczo-
-informacyjnych, takie jak®:

e spos6b uzyskania wskaznika, wyrazony nie tylko zastosowang technikg, ale
rowniez systemem miar;

e sposéb prezentacji wskaznika, zwigzany z jego wizualizacja;

¢ sposéb interpretacji wskaznika, wynikajacy przede wszystkim z wiedzy,

a posrednio z istoty obiektu oraz sposobéw pozyskania informacji;
¢ sposéb wykorzystania wskaznika, zwiazany z mierzona cechg (cechami)

i zastosowaniem otrzymanych informacji.

Wskazniki rozwoju zrownowazonego wykorzystywane s3 do analizy stanu
Srodowiska przyrodniczego. Stanowig istotny element procesu zarzadzania, ste-
rowania i kontroli stanu ochrony $rodowiska. Dlatego tez przyczyniajg sie one do
zrozumienia problemdéw ochrony $rodowiska przyrodniczego i wzrostu $wiado-
mosci spoteczenstwa.

Wskazniki rozwoju zréwnowazonego odgrywaja specyficzng role w systemie
informacji i powinny*:
¢ umozliwi¢ kontrole stanu gospodarki oraz systemu zarzadzania sferg gospo-

darczg, spoteczng i przestrzenng w celu réwnowazenia dostepu do Srodowi-

ska spotecznosci lokalnych, jak i przysztych pokolen, z zachowaniem réwno-
wagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych proceséw przyrodniczych;

o utatwia¢ wtadzom danego obszaru i spotecznosci lokalnej ocene stopnia re-
alizacji koncepcji rozwoju zrownowazonego i celdw strategicznych;

* us$wiadomi¢ spoteczenstwu tempo realizacji koncepcji rozwoju zréwnowa-
zonego i istniejace problemy;

¢ pobudzi¢ do wiekszej aktywnoSci w dziedzinach gospodarki na rzecz rozwo-
ju zréwnowazonego;

« umozliwi¢ ocene tego, czy kierunki polityki i przyjete wcze$niej cele rozwo-
jowe s3 realizowane.

W praktyce wykorzystuje sie wiele zestawoéw wskaznikéw rozwoju zréwnowa-
zonego. W Polsce najszersze badania dotyczace wskaznikdéw rozwoju zréwnowazo-

2 Wskazniki ekorozwoju, red. T. Borys, Wyd. Ekonomia i Srodowisko, Biatystok 1999, s. 23;
Wskazniki zréwnowazonego rozwoju, red. T. Borys, Wyd. Ekonomia i Srodowisko, Warszawa-
-Biatystok 2005, s. 62-68.

3 A. Zielinska, Gospodarowanie na obszarach..., op. cit.

* A. Zielinska, WskaZniki rozwoju zréwnowazonego jako element strategii lokalnych, w: Regio-
nalne strategie rozwoju zréwnowazonego, red. S. Koztowski, Wyd. Ekonomia i Srodowisko, Bia-
tystok 2004, s. 224-225.
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Tabela 1
Krajowe wskazniki rozwoju zrownowazonego wedtug fadow

Rozw6j zrownowazony kraju

tady Obszary tematyczne Liczba wskaznikow

1.1. Zmiany demograficzne 4
1.2. Zdrowie publiczne 5
1.3. Integracja spoteczna 4

1. Spoteczny 1.4. Edukacja 3
1.5. Dostep do rynku pracy 5
1.6. Bezpieczenstwo publiczne 2
1.7. Zréwnowazone wzorce konsumpcji 3

razem 26
2.1. Rozwdj gospodarczy 8
2.2. Zatrudnienie 3

2. Gospodarczy 2.3. Innowacyjno$¢ 4
2.4, Transport 1
2.5. Zréwnowazone wzorce produkcji 3

razem 19

3.1. Zmiany klimatu

3.2. Energia

3.3. Ochrona powietrza

3. Srodowisk
rodowiskowy 3.5. Zasoby stodkiej wody

3.6. Uzytkowanie gruntéw

3.7. Bioréznorodnos$¢

3
4
4
3.4. Ekosystemy morskie 1
3
3
2
4

3.8. Gospodarka odpadami

razem 24

4.1. Globalne partnerstwo 1
4.2. Polityka spo6jnosci i efektywnosci 2
4.3. Otwartos¢ i uczestnictwo 3
1
7

4. Instytucjonalno-polityczny

4.4. Aktywno$¢ obywatelska

razem

Wskazniki ogétem 76

Irédto: Wskazniki rozwoju zréwnowazonego Polski, GUS, Urzad Statystyczny w Katowicach, Katowice 2011, 5. 17.

nego na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym przeprowadzit zesp6t prof.
Tadeusza Borysa z Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu. Propozycje wskaz-
nikéw rozwoju zréwnowazonego wedtug fadu zintegrowanego dla Polski przedsta-
wiono w tabeli 1. Materiat zostat opracowany przez Gtéwny Urzad Statystyczny.
Prezentowany w tabeli 1 zestaw wskaznikdw rozwoju zréwnowazonego jest
rozbudowany. Nalezy uzgodni¢ metody pozwalajace mierzy¢, zachodzace na sku-
tek dziatalno$ci gospodarczej, eksploatacje réznych rodzajéw kapitatu natural-
nego zawartego w ziemi, wodzie, powietrzu oraz poszczegélnych ekosystemach®.

5 Szerzej w: Rio+20: w kierunku gospodarki ekologicznej i lepszego zarzqdzania, Opinia Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie komunikatu Komisji do Parlamentu
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Zestaw wskaznikow dla obszardw przyrodniczo cennych

Struktura obszaréw przyrodniczo cennych jest bardzo réznorodna, dlatego
tez ocena tych obszaréw za pomocg tylko pojedynczego wskaznika jest w prakty-
ce niemozliwa. Nalezy budowac zestaw wskaznikéw ekorozwoju (dla rezerwatu
przyrody, parku narodowego) i rozwoju zréwnowazonego (dla pozostatych form
obszaréw przyrodniczo cennych), ktory stanowic bedzie Zrédto informacji o po-
ziomie realizacji koncepcji rozwoju zréwnowazonego i ekorozwoju na tych ob-
szarach.

Propozycja zestawu wskaznikéw bedzie sygnalizowata, czy proces ochrony
przyrody jest prawidtowy, czy obowigzujace plany ochronne s3 realizowane, czy
nalezy je zmieni¢, w celu dostosowania ich do zmieniajacej sie tendencji funkcjono-
wania obszaréw przyrodniczo cennych i ich otoczenia spoteczno-gospodarczego.
Zestaw wskaznikéw przyczyni sie do poprawy monitoringu realizacji koncepcji
rozwoju zréwnowazonego i ekorozwoju dla obszaréw przyrodniczo cennych.

Do oceny stopnia wdrozenia obu koncepcji rozwoju zréwnowazonego i eko-
rozwoju moga postuzy¢ dwie uniwersalne matryce wskaznikdéw (poréwnaj tabe-
le 2, 3). Przy poszczego6lnych wskaznikach wykazane zostaty Zrédta danych, ktére
pozwolg je obliczy¢. Wskazniki rozpatrywane sg w kategorii fadu zintegrowane-
go, uwzgledniajgcego cztery jego rodzaje: Srodowiskowy, spoteczny, gospodarczy
i przestrzenny.

W tabeli 2 umieszczono 62 wskazniki. Liczba wskaznikéw rozktada sie nie-
rownomiernie dla poszczegdlnych tadéw, dlatego nalezy poszerzy¢ zbidr infor-
macji, zwtaszcza dla tadu przestrzennego, w celu bardziej wnikliwej analizy za-
gospodarowania przestrzennego. Matryca powinna zawiera¢ wskazniki nie tylko
charakteryzujace poszczegélne tady w ramach terendéw przyrodniczo cennych,
ale réwniez pokazujace réwnowagowe zwigzki pomiedzy nimi czy przenoszone
sprzezenia zwrotne.

Natomiast w matrycy wskaznikéw ekorozwoju dla rezerwatu przyrody i par-
ku narodowego (ochrona Scista) wida¢ znaczacy spadek liczby wskaznikow
(o ponad 43% w stosunku do wskaznikéw rozwoju zréwnowazonego); zbudo-
wana jest ona z 27 wskaznikéw. W tej matrycy réwniez liczba wskaznikéw roz-
ktada sie nieréwnomiernie dla poszczegélnych fadéw - najmniej wskaznikéw ma
tad gospodarczy, brak jest wskaznikéw dla tadu przestrzennego, a dominujgce sg
wskazniki przyrodnicze.

Nalezy zwr6ci¢ uwage na kilka probleméw zwiazanych z dostepno$cig infor-
macji, walorami i wadami poszczegdlnych wskaznikéw oraz ich pojemnoScia in-
formacyjng. Dostepnos¢ informacji taczy sie z rozwojem systemoéw ewidencji
i statystyki spoteczno-ekonomicznej, natomiast pozostate problemy dotyczg roz-
woju wiedzy w zakresie metodologii nauki, analizy statystycznej. Dlatego tez
nalezy doskonali¢ kompletno$¢ informacyjna samej matrycy i jej poszczegdlnych
wskaznikow.

Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regio-
néw, COM(2011) 363 wersja ostateczna - Wktad europejskiego zorganizowanego spoteczen-
stwa obywatelskiego, Dz. Urz. UE C 376 z 22.12.2011.
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Na uwage zastuguje fakt, ze nie wszystkie analizowane wskazniki w przed-
stawionych matrycach maja takie samo znaczenie w realizacji koncepcji rozwoju
zrownowazonego i ekorozwoju obszaru przyrodniczo cennego, dlatego tez
w analizach statystycznych nalezy podja¢ prébe polegajaca na przypisaniu odpo-
wiednich rang (czyli znaczenia, warto$ci) poszczegélnym wskaznikom. Rango-
wanie danego wskaznika bedzie zalezne od tego, dla jakiej formy obszaru przy-
rodniczo cennego bedzie on wyznaczany.

Dotychczas w literaturze przedmiotu nie dokonano odrebnego zestawienia
wskaznikéw rozwoju zréwnowazonego i ekorozwoju dla wszystkich form obsza-
row przyrodniczo cennych.

Podsumowanie

Lista zaproponowanych wskaznikéw bedzie zawsze pewnym kompromisem
miedzy uniwersalnoscig istoty rozwoju zréwnowazonego i ekorozwoju a specyfi-
ka danego obszaru przyrodniczo cennego.

W pracy postuzono sie tylko jedng klasyfikacjg wskaznikéw poprzez tad zin-
tegrowany. OczywisScie, w dalszych badaniach nalezatoby postuzy¢ sie dodatko-
wo Klasyfikacjg wskaznikdéw charakteryzujacg tradycyjna triade - presja, stan,
reakcja. Przyczyni sie to do poprawnej deskrypcji sytuacji wystepujacej na obsza-
rach przyrodniczo cennych i zachodzacych tu proceséw.

Sposéb interpretacji wskaznika oraz sposdb wykorzystania otrzymanego
wskaznika wymaga wszechstronnej wiedzy o obszarach przyrodniczo cennych,
apoziom tej wiedzy nie jest zadowalajacy. W przypadku wskaznikéw opisujacych
obszary przyrodniczo cenne moga by¢ one wykorzystane do oceny odpowiedniej
polityki spoteczno-gospodarczej w kraju czy poréwnan miedzynarodowych.
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Wstep

Systemy transportowe mozna poréwnac¢ do krwiobiegu obszaréw zurbani-
zowanych. Sprawny i wydajny transport warunkuje bowiem przeptywy surow-
coéw i towaroéw, a takze mobilnos$¢ mieszkancow, wptywajgc tym samym na efek-
tywno$¢ gospodarowania oraz poziom zycia ludno$ci. Stanowi zatem niezbedny
czynnik wzrostu gospodarczego oraz rozwoju spoteczno-ekonomicznego, tym
bardziej, ze wspotcze$nie miasta odgrywaja role tak zwanych ,motoréw wzro-
stu”l. Z drugiej strony, transport nalezy do sektoréw niosgcych najpowazniejsze
zagrozenie z punktu widzenia zréwnowazonego rozwoju, przyczyniajac sie mie-
dzy innymi do coraz szybszego tempa wyczerpywania zasobdw naturalnych oraz
zanieczyszczenia $Srodowiska. Na poziomie lokalnym najbardziej uciazliwe staty
sie negatywne efekty zewnetrzne dziatalno$ci transportowej? w postaci konge-
stii, zanieczyszczenia powietrza, wypadkow, hatasu i wibracji, a takze dewastacji
krajobrazu i zajmowania coraz wiekszych przestrzeni pod infrastrukture trans-
portowa. Nie bez znaczenia s3 takze zmiany klimatyczne oraz duza energochton-
no$¢ omawianego sektora, determinujgce mozliwos$ci rozwoju oraz zaspokajanie
biezacych potrzeb ludnosci.

Celem niniejszego artykutu jest ukazanie, w jaki sposéb polityka Unii Euro-
pejskiej (UE), zmierzajgca do zapewnienia zréwnowazonego rozwoju transportu
(ZRT)?, moze wptyna¢ na wybrane aspekty funkcjonowania polskich miast w uje-
ciu spoteczno-ekonomicznym. W pierwszym rzedzie oméwiono podstawowe in-
strumenty i dziatania UE ukierunkowane na bardziej zréwnowazony transport,
przy czym gtéwny nacisk potozono na zréwnowazony rozwdj transportu miej-
skiego (ZRTM). Nastepnie podjeto probe analizy efektow unijnej polityki w kon-
tekscie niektérych zagadnien zwigzanych z ekonomika polskich miast. We wnio-
skach stwierdzono, ze ZRT, w tym ZRTM, musi sie wprawdzie wigza¢ z pewnymi
wyrzeczeniami, ale powinien by¢ osiggany poprzez budowanie zintegrowanych
strategii, uwzgledniajacych mozliwe skutki spoteczno-ekonomiczne w polskich
miastach i ograniczajacych w miare mozliwos$ci ,negatywne” efekty wynikajace
z kompromisu na rzecz zréwnowazonego rozwoju transportu.

1 State of European Cities Report. Adding value to the European Urban Audit, Komisja Europej-
ska, 2007, s. 5, www.ec.europa.eu [27-04-2013].

2 Szerzej m.in.: M. Paradowska, Rozwdj zréwnowazonych systeméw transportowych polskich
miast i aglomeracji w procesie integracji z Uniq Europejskq - przyktad aglomeracji wroctawskiej,
Wyd. Uniwersytetu Opolskiego, Opole 2011.

3 Zob. ibidem, s. 75-79.
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Tabela 1

Przyktady dziatar UE na rzecz zréwnowazonego rozwoju transportu

Kierunki dziatan

Wybrane przyktady instrumentdw i inicatyw

Stymulowanie « zmiany legislacyjne (dotyczy na przyktad bezpieczenistwa w transporcie?, obowigzku opraco-
wtadz lokalnych wywania tak zwanych map hatasu® czy planéw transportu publicznego dla wiekszych miast
do dziatan i aglomeracji®)
narzecz ZRTM * promowanie dobrych praktyk
¢ udostepnianie gotowych narzedzi, ekspertyz i opracowan pozwalajacych budowac¢ polityke ZRTM
¢ wsparcie finansowe, na przyktad rozbudowe infrastruktury w ramach miedzy innymi Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
¢ podnoszenie jako$ci transportu publicznego
* pobudzanie do tworzenia i pomoc finansowa dla stowarzyszen, inicjatyw i platform dziataja-
cych na rzecz ZRTM (na przyktad CIVITAS, ELTIS);
Kreowanie ¢ edukacja na rzecz ZRTM
zréwnowazonych | ¢ inicjatywy zachecajace do rezygnacji z podrézowania samochodem (na przyktad Tydzien
zachowan Zréwnowazonego Transportu)
transportowych | e wsparcie finansowe dla lokalnych inicjatyw na rzecz ZRTM
» szkolenia i konferencje dla wtadz, instytucji, uczelni, podnoszace kwalifikacje w zakresie edu-
kacji na rzecz ZRTM
Poprawa ¢ rozwdj inteligentnych systemdéw transportowych (ITS) poprzez finansowanie badan, finanso-
efektywnosci wanie implementacji ITS w miejskich systemach transportowych oraz zmiany legislacyjne na
i wydajnosci rzecz wdrazania ITS
miejskich o rozwdj Transeuropejskich Sieci Transportowych?
systemow » wsparcie finansowe na rzecz rozbudowy i modernizacji infrastruktury drogowej, szynowej,
transportowych kolejowej, Sr6dladowej, rowerowej
* wsparcie finansowe na rzecz poprawy jakos$ci transportu zbiorowego
» udostepnianie i promowanie dobrych praktyk
Redukcja e rozwoj i rozbudowa infrastruktury réznych gatezi transportu
negatywnych ¢ wprowadzanie norm emisji spalin
efektow * rozwdj technologii stuzacych konstrukcji ekologicznych (gtéwnie niskoemisyjnych i energo-
zewnetrznych oszczednych) pojazdéw
transportu » konieczno$¢ opracowywania map hatasu i planéw transportu publicznego na szczeblu lokal-

nym/ regionalnym

nacisk na internalizacje® kosztéw zewnetrznych transportu poprzez naktadanie optat za ko-
rzystanie z motoryzacji indywidualnej

dziatania na rzecz zmiany zachowan transportowych i wyboér bardziej przyjaznych srodowi-
sku i cztowiekowi gatezi i Srodkéw transportu

a) Szerzej m.in.: Mobility and passenger rights, Transport, energy and the environment, w: Sum-
muries of EU legislation, www.europa.eu [10-05-2013].

b) Dyrektywa 2002/49/WE w sprawie oceny i zarzadzania poziomem hatasu w $rodowisku
c) W prawie polskim te plany reguluje Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 maja
2011 r. w sprawie szczegdtowego zakresu planu zréwnowazonego rozwoju publicznego trans-
portu zbiorowego (Dz. U.nr 117/2011, poz. 684).

d) Stanowig one wprawdzie podwaline dla catego europejskiego systemu transportowego,
jednak oddziatujg takze na sprawnos¢ transportu w miastach i aglomeracjach, stanowiacych
wazne wezty komunikacyjne.

e) Internalizacja negatywnych efektéw zewnetrznych transportu polega na wtaczeniu kosztow
zewnetrznych w koszty prywatne podmiotu odpowiedzialnego za powstanie negatywnych
efektow (szerzej: Handbook on estimation of external costs in the transport Sector, European
Commission DG TREN, Delft 2008, www.mobilityweek.eu [01-02-2013]. Internalizacja odgry-
wa istotna role w polityce UE narzecz ZRTM, zgodnie z zasadg , zanieczyszczajacy i uzytkownik
ptaca” (zob. miedzy innymi: Zielona Ksiega W kierunku nowej kultury mobilnosci w miescie,
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KOM (2007) 551 wersja ostateczna, Biata Ksiega Plan utworzenia jednolitego europejskiego
obszaru transportu - dqzenie do osiggniecia konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu
transportu. KOM(2011) 144 wersja ostateczna).

Ir6dto: opracowanie whasne na podstawie: M. Paradowska, Rozwdj zréwnowazonych systeméw. ..,
s. 122-132; Dyrekgja Generalna do spraw Mobilnosci i Transportu, www.ec.europa.eu [29-04-2013];
B. Kowalski, Gzy plany transportowe sq potrzebne?, Forum Kolejowe RBF, www.rbf.net.pl [29-04-2013]; Eltis — The
urban mobility portal, www.eltis.org [29-04-2013]; Inicjatywa CIVITAS, www.civitas-initiative.org [29-04-2013].

Polityka Unii Europejskiej na rzecz zrownowazonego rozwoju
transportu na obszarach zurbanizowanych

Miasta i obszary zurbanizowane maja dla UE kluczowe znaczenie pod wzgle-
dem konkurencyjnos$ci gospodarki oraz $rodowiska zycia jej obywateli - ponad
70% ludnosci UE mieszka w miastach, w ktorych wytwarzane jest jednocze$nie
okoto 85% PKB Unii* Kondycja spoteczno-gospodarcza europejskich obszaréw
zurbanizowanych odgrywa tym wiekszg role z tego wzgledu, ze UE podejmuje
liczne dziatania nastawione na wyjscie z kryzysu. Tymczasem koszty zewnetrzne
transportu w duzej mierze przyczyniaja sie do bezposrednich i posrednich strat
gospodarczych oraz spotecznych. Zanieczyszczenie powietrza wywotuje co roku
400 tys. przedwczesnych zgondw wsrdéd Europejczykoéw, a dodatkowo ponad 100
tys. os6b wymaga hospitalizacji®. Ponad 65% wszystkich wypadkéw drogowych
w UE ma miejsce na obszarach zurbanizowanych®, z kolei kongestia i jej negatyw-
ne skutki kosztujg wedtug szacunkéw rokrocznie okoto 1% PKB’. Co wiecej, 90%
Europejczykow deklaruje, ze oczekuje poprawy mobilnosci na obszarach zurba-
nizowanych, przede wszystkim poprzez promowanie i podnoszenie jakosci
transportu publicznego®.

Poczatkow unijnej polityki na rzecz ZRT mozna upatrywac juz we wczesnych
latach dziewieédziesigtych, kiedy to UE opracowata liczne dokumenty akcentujg-
ce zagrozenia ze strony transportu i nawotujace do odpowiednich dziatan. Wraz
ze wzrostem popytu na transport i wielko$ci przewozdw towarowych oraz oso-

* Plany zréwnowazonego transportu miejskiego. Notatka. Dyrekcja Generalna do spraw Polityk
Wewnetrznych Unii. Parlament Europejski, 2010, s. 15, www.bookshop.europa.eu [27-04-2013].
5 Czas oczysci¢ powietrze, ,Przyroda dla Europejczykow”, Magazyn Dyrekcji Generalnej do
spraw Srodowiska z dnia 27.12.2008, www.ec.europa.eu [27-04-2013].

¢ Program dziatania UE na rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego. Rezolucja Parlamentu Eu-
ropejskiego w sprawie Europejskiego Programu Dziatania na rzecz Bezpieczenistwa Ruchu
Drogowego: Zmniejszenie o potowe liczby ofiar wypadkéw drogowych w Unii Europejskiej do
2010: wspolna odpowiedzialno$¢ (2004/2162(INI)), P6_TA(2005)0366, s. 2.

7 W. Starowicz, Ekspertyza ,Koncepcja rozwoju transportu publicznego w miastach”, praca wy-
konana na zlecenie dyrektora Departamentu Polityki Transportowej i Spraw Miedzynarodo-
wych w Ministerstwie Infrastruktury, Krakéw 2010, www.rzecznik.dlalodzi.info [28-04-2013].
8 Samochdd osobowy nadal pozostaje jednak gtéwnym Srodkiem transportu w wielu europej-
skich miastach. Szerzej: Sondaz Eurobarometru: Europejczycy oczekujq poprawy mobilnosci,
Komisja Europejska, Bruksela, 26.07.2007, www.europa.eu [28-04-2013].
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bowych, a tym samym nateZenia kosztéw zewnetrznych transportu, nasilita sie
takze aktywno$¢ UE nastawiona na poprawe w tym zakresie. Od poczatku XX
wieku intensywno$¢ unijnej polityki ZRT sukcesywnie ro$nie, przy czym coraz
wieksza uwage poswieca sie kwestiom ZRTM. W ciggu ostatnich ponad dwudzie-
stu lat UE zdotata opracowac i uruchomi¢ szereg réznego rodzaju dziatan, inicja-
tyw oraz narzedzi nastawionych na bardziej zréwnowazony transport, w tym
transport miejski. W tabeli 1 w bardzo ogdlnym zakresie przedstawiono gtéwne
kierunki dziatan UE wraz z przyktadami instrumentéw i inicjatyw na rzecz zréw-
nowazonego rozwoju transportu miejskiego.

Informacje z tabeli 1 nie przyblizaja w petni unijnego dorobku obejmujgcego
rozliczne instrumenty i dziatania w ramach polityki na rzecz zréwnowazonego
rozwoju transportu miejskiego. Nalezy uwzgledni¢, iz najnowsze dokumenty,
wyznaczajgce priorytety polityki UE w biezacej dekadzie, podkre$laja role i ko-
nieczno$¢ implementacji wybranych rozwigzan. Transport jest jednym z newral-
gicznych sektoréw z punktu widzenia osiagniecia priorytetow strategii ,Europa
2020, Wsrdd siedmiu inicjatyw przewodnich oraz réznorodnych innych doku-
mentéw pochodnych stuzacych realizacji wizji zawartej w strategii'?, najistot-
niejsze w zasadzie znaczenie z punktu widzenia transportu oraz wdrazania ZRT
i ZRTM ma inicjatywa ,Europa efektywnie korzystajaca z zasoboéw”!! oraz Biata
Ksiega Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu*.

W samej strategii , Europa 2020” najwiekszy nacisk potozono na konieczno$é
postepu technologicznego w sektorze transportu, co ma przyczynia¢ sie do re-
dukcji zuzycia zasobéw oraz ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych i innych
szkodliwych zwigzkéw. Z kolei komunikat , Europa efektywnie korzystajaca z za-
sobéw” akcentuje konieczno$¢ intensyfikacji pozytywnych efektéw sektora
transportu poprzez ksztattowanie niskoemisyjnego, efektywnie korzystajgcego
z zasobdw, bezpiecznego i konkurencyjnego systemu transportu do 2050 r., usuwa-
Jgcego wszelkie przeszkody na rynku wewnetrznym w zakresie transportu, promu-
Jgcego zastosowanie czystych technologii i modernizujgcego sieci transportowe®3,
W komunikacie ,Europa efektywnie korzystajaca z zasobéw” poruszono takze
kwestie dotyczaca niezbednych zmian w systemie cen i optat transportowych,
tak aby odzwierciedlaty one rzeczywiste koszty przemieszczania sie. Po raz ko-
lejny* zatem zwrdcono uwage na niezbedny kierunek dziatan w postaci interna-
lizacji kosztéw zewnetrznych.

9 Komunikat Komisji Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwo-
ju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu. KOM(2010) 2020 wersja ostateczna.

10 Zob: Europa 2020. Inicjatywy przewodnie, Komisja Europejska, www.ec.europa.eu [29-04-2013].
11 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw Europa efektywnie korzystajaca z zasobéw - inicja-
tywa przewodnia strategii ,Europa 2020”. KOM(2011) 21 wersja ostateczna.

12 Biata Ksiega Plan utworzenia..., op. cit.

13 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw Europa efektywnie korzystajqca z zasobow..., s. 14.
1* Konieczno$¢ uwzgledniania w systemie optat i cen transportowych zasady ,uzytkownik
i zanieczyszczajacy ptacy” pojawia sie w dokumentach unijnych od kilkunastu lat. W 2008 roku
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Zapowiedziany w Komunikacie Biata Ksiega Plan utworzenia jednolitego eu-
ropejskiego obszaru transportu stanowi zespdt priorytetéw oraz najwazniejszych
obszaréw interwencji w zakresie polityki transportowej UE w biezacym dziesie-
cioleciu. Sposrod 8 najwazniejszych celéw jeden dotyczy $cisle transportu miej-
skiego: Zmniejszenie o potowe liczby samochoddéw o napedzie konwencjonalnym
w transporcie miejskim do 2030 roku; eliminacja ich z miast do 2050 roku; osig-
gnigcie zasadniczo wolnej od emisji CO, logistyki w duzych osrodkach miejskich do
2030 roku®, a pozostate odnoszg sie do ZRT w tym sensie, Ze maja ograniczy¢
szkodliwe emisje z transportu, ograniczy¢ role transportu drogowego na rzecz
przewozéw multimodalnych oraz przyczyni¢ sie do zmniejszenia zuzycia zaso-
béw. Biala Ksiega takze akcentuje role internalizacji kosztow zewnetrznych
transportu, postepu technologicznego, wskazuje tez pewne narzedzia zwigzane
z poprawg transportu publicznego czy promowanie ekologicznego stylu jazdy.

Wybrane efekty polityki UE w kontekscie ekonomiki polskich miast

Mozliwe konsekwencje wdrazania w Polsce wypracowanych na szczeblu eu-
ropejskim rozwiazan z zakresu ZRT oraz ZRTM moga by¢ rozpatrywane z rdznej
perspektywy, a oddziatywac¢ bedg prawdopodobnie na niemal kazdy aspekt funk-
cjonowania polskich miast, co wynika z ogromnej roli transportu dla proceséw
spotecznych i ekonomicznych. W niniejszym podpunkcie skupiono sie przede
wszystkim na okre$leniu mozliwych skutkéw polityki ksztattowania ZRTM
z punktu widzenia jednego z zaktadanych przez UE celéw: ograniczenia motory-
zacji indywidualnej na rzecz zwiekszenia udziatu transportu publicznego w miej-
skich przewozach osobowych.

Promowanie transportu publicznego, podnoszenie jego jakosci i sktanianie
mieszkancéw miast za pomocg pozytywnych (na przyktad akcje edukacyjne i in-
formacyjne, systemy park&ride) oraz negatywnych (przyktadowo zakaz poru-
szania sie samochodem, dodatkowe optaty za wjazd samochodem do wyznaczo-
nych stref, wysokie optaty parkingowe) narzedzi to jedna z bardzo istotnych osi
dziatan w UE w kontekscie osiagniecia ZRTM. W przypadku polskich miast daze-
nia te prowadzg do koniecznosSci duzych zmian w zakresie systeméw transporto-
wych, poniewaz od poczatkéw transformacji podazaja one za ,negatywnym”
wzorcem miast zachodnioeuropejskich'®, w ktérych najpierw nie podjeto kro-
kéw przeciwdziatajgcych nadmiernemu rozwojowi motoryzacji indywidualnej,
a nastepnie zaczeto podejmowac proby rozwigzywania wyniktych stad proble-
moéw. Nawet jesli Polska osiagneta juz moment szczytowy z punktu widzenia licz-

zostal wydany podrecznik, majacy wspoméc szacowanie kosztéw zewnetrznych transportu na
poziomie poszczegélnych krajéw (zob. Handbook on estimation..., op. cit.).

15 Biata Ksiega Plan utworzenia..., op. cit., s. 9-10.

16 Proces ten zostal w duzej mierze nasilony wskutek wstgpienia Polski do UE (zob.: M. Para-
dowska, Rozwdj zréwnowazonych systemdéw...).
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by samochodéw (tak zwany peak car)'’, nadmierny rozwéj motoryzacji indywi-
dualnej oznacza duze wyzwanie, miedzy innymi z punktu widzenia obowigzkéw
wladz samorzadowych, odpowiedzialnych za ksztattowanie i funkcjonalnos¢
transportu publicznego. W wielu polskich miastach sukcesywnie inwestuje sie
i modernizuje transport publiczny, jednak dazenie w najblizszych latach do tego,
aby znaczaco wzrosta liczba pasazeréw (bytych zwolennikéw motoryzacji indy-
widualnej), wymaga¢ bedzie istotnych $rodkéw budzetowych na jego (dalszy)
rozwdj. Mozna przypuszcza¢, ze nawet pomimo zwiekszonej pomocy finansowej
UE na transport publiczny w Kolejnej perspektywie finansowania 2014-20208,
wigzaé sie to moze z problemami dotyczacymi miejskich budzetéw, a juz z pew-
nos$cia pociagnie za soba koszty alternatywne ze wzgledu na przesuniecie fundu-
szy miejskich z innych celéw wtasnie na ten. Dodatkowo, aby rzeczywiscie zache-
ci¢ ludzi do rezygnacji z samochodu na rzecz autobusu badZ tramwaju, najpraw-
dopodobniej uruchomié trzeba bedzie takze inne instrumenty oparte na restryk-
cjach dla kierowcow, poniewaz wtasny samochdd czesto postrzegany jest jako
najatrakcyjniejszy Srodek transportu'®. Pociggnie to za sobg dodatkowe koszty
w krotkim okresie. Warto tez zauwazy¢, ze dotychczasowa polityka transportu
miejskiego w Polsce duzy nacisk ktadta na modernizacje i rozbudowe infrastruk-
tury drogowej, a takze zastosowanie ITS nie tylko w konteks$cie funkcjonowania
transportu publicznego, ale tez poprawy warunkéw jazdy dla motoryzacji indy-
widualnej. Oznaczatoby to, Ze osiagniecie priorytetéw UE podwazatoby czescio-
wo zasadno$¢ wezedniejszych dziatan i wydatkowanych w ich ramach $rodkoéw,
tym bardziej, ze infrastrukture drogowg z zatozenia cechowaé¢ ma dtugi okres
uzytkowania.

Ograniczanie motoryzacji indywidualnej na rzecz wiekszego udziatu trans-
portu publicznego w przewozach moze powodowa¢ w krotkim okresie takze
zmiany na lokalnych rynkach pracy. Mniejsza liczba samochodéw oznacza¢ be-
dzie najpewniej mniejszy popyt na przyktad na ustugi mechanikéw samochodo-
wych, czesci zamienne do pojazdéw?’, paliwo i inne, co doprowadzi do ogranicze-
nia rentownoS$ci tego rodzaju przedsiebiorstw i punktéw ustugowych (a w szer-
szym kontekscie - branzy motoryzacyjnej). Cze$¢ z nich moze zostanie zamKknie-

17 M. Beim, wystapienie podczas Konferencji , Przyszto$c transportu publicznego - perspekty-
wa regionalna i europejska”, Wroctaw, 5 grudnia 2012, www.wspolnesprawy.pl [27-04-2013].
18 W. Kepka, Finansowanie transportu publicznego po roku 2013, INFOR, 21.11.2012, www.sa-
morzad.info.pl [27-04-2013].

19 Wskazujg na to choéby wyniki badan przeprowadzonych przez Ministerstwo Srodowiska
w 2010 r. (zob. Monitorowanie postaw spotecznych w zakresie zréwnowazonego transportu.
Pierwszy etap badania. Raport przygotowany na zlecenie Ministerstwa Srodowiska, PBS DGA
Sp. z 0.0., Sopot 2010, www.mos.gov.pl [31-01-2013]. Ponadto poprawa jakoSci transportu pu-
blicznego na przyktad w wiekszych miastach Polski, jak Wroctaw, Krakéow czy Poznan, nie
przyczynita sie do wzrostu liczby pasazerdw i postepowata réwnolegle z rozwojem motoryza-
cji indywidualnej. Wynika to z okreslonych determinant zachowan transportowych.

20°'W 2010 roku w Polsce zarejestrowanych byto ponad 17 mln samochodéw osobowych,
z czego ponad 70% to auta starsze niz 10 lat, ktérych udziat w catkowitej flocie pojazdéw
systematycznie ros$nie od 2002 r. (Polska, samochody osobowe. Raport PZPM 2012, s. 16-17,
www.kpmg.com [10-05-2013].
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ta, a zatrudnione osoby albo zasila rzesze bezrobotnych, albo tez bedg musiaty
sie przekwalifikowa¢. Podobng analize mozna przeprowadzi¢ w odniesieniu do
przedsiebiorstw odpowiedzialnych za stan infrastruktury liniowej, inZynierie
ruchu i inne. Z drugiej strony przeksztatcenia w transporcie publicznym moga
oznaczac zapotrzebowanie na wiekszg liczbe kierowcéw autobuséw i tramwa-
jow (nowe linie, wieksza czestotliwos¢ kurséw), specjalistdw z zakresu inzynierii
ruchu w transporcie publicznym, serwis i naprawy autobuséw.

Mozliwe skutki zmian w miejskich systemach transportowych dotyczy¢ moga
takze kwestii zagospodarowania przestrzennego i zjawiska suburbanizacji. Aby
transport publiczny byt w stanie obstuzy¢ osiedla peryferyjne, trzeba bedzie po-
nie$¢ dodatkowe koszty na poziomie gmin. By¢ moze zmniejszy sie tez atrakcyj-
no$¢ doméw i mieszkan potozonych z dala od centréw i Srédmies¢, skoro ograni-
czone zostang mozliwosci korzystania z motoryzacji indywidualnej. Co wiecej,
rezygnacja z samochodéw osobowych na rzecz transportu publicznego moze
przyczynic sie tez do czeSciowego ograniczenia roli centréw handlowych, zwtasz-
cza peryferyjnych, a spowodowac¢ rozwdj drobnej przedsiebiorczos$ci w postaci
mniejszych sklepow, poniewaz to w duzym stopniu samochdd osobowy warun-
kuje mozliwos¢ i atrakcyjno$¢ dokonywania rzadszych, ale wiekszych zakupéw
w duzych o$rodkach handlowych. Nastgpi¢ moze zatem powro6t do sytuacji
sprzed kilkunastu lat, kiedy to dominowaty liczne niewielkie sklepy, a przynaj-
mniej moZe doprowadzi¢ do wzrostu ich liczby. Z jednej strony mozna to uznac za
korzystne, poniewaz spowoduje miedzy innymi rozw6j indywidualnej przedsie-
biorczos$ci krajowej i wzrost miejsc pracy, z drugiej natomiast ograniczy rentow-
no$c¢ i liczbe miejsc pracy w samych centrach handlowych. Innym istotnym
aspektem moze by¢ ,uwolnienie” znacznej przestrzeni w miastach, uzytkowanej
dotychczas w celach parkingowych. Moze to by¢ korzystne z punktu widzenia
wprowadzania nowych funkcji na dane obszary czy poprawy ich estetyki, ale
oznaczac tez moze mniejsze wptywy do budzetéw lokalnych z tytutu optat par-
kingowych?!.

Nalezy tez mie¢ na uwadze, ze ograniczanie motoryzacji indywidualnej na
rzecz wiekszego wykorzystania transportu publicznego moze przyczynic sie do
zmiany struktury wydatkéw gospodarstw domowych, co odzwierciedli sie réw-
niez w wielu innych sferach. Zaktadajac ze koszty podrézowania transportem
publicznym nie ulegna drastycznym zmianom, te osoby, ktére zrezygnuja z samo-
chodu, beda miaty relatywnie wiecej pieniedzy na przyktad na inne wydatki kon-
sumpcyjne. Moze zatem wzrosna¢ popyt konsumpcyjny (o ile srodki te nie zosta-
na przeznaczone na oszczednosci), co jest korzystne z punktu widzenia stymulo-
wania gospodarki lokalnej, ale tez narodowej. W zalezno$ci od tego, na ile zosta-
nie rozwiniety transport publiczny z punktu widzenia ,dodatkowego” popytu
wynikajgcego ze zmiany struktury przewozdéw, moga tez wystgpic kolejne efekty.
Jesli transport publiczny nie zostanie odpowiednio ,przygotowany”, moga poja-

21 Nalezy tez zauwazy¢, ze ograniczenie liczby samochodéw prywatnych przyczyni sie tez do
mniejszych wptywoéw do budzetu centralnego z tytutu podatku akcyzowego zawartego w ce-
nach paliw.
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wic sie opdZnienia, stres, przemeczenie, nieche¢ do zattoczonych miejsc, ktére
przyréwna¢ mozna by do niektérych z negatywnych efektow przypisywanych
kongestii. MozZe tez zmniejszy¢ sie dostepno$¢ transportowa niektérych obiek-
téw (na przyktad z zakresu infrastruktury spotecznej, administracji), zwtaszcza
dla pewnych grup ludnosci - 0séb starszych czy niepelnosprawnych, co przyczy-
nia¢ sie moze do wykluczenia spotecznego.

Podsumowanie

Niezrownowazony rozwdj transportu, przejawiajacy sie miedzy innymi po-
przez koszty zewnetrzne obnizajace konkurencyjnos¢ i efektywnos$¢ gospodarki
oraz dobrobyt spoteczny, wymusza konieczno$¢ zmian w sposobie funkcjonowa-
nia tego sektora. Obecny sposéb funkcjonowania miejskich systeméw transpor-
towych nie bedzie mozliwy w dtuzszym okresie, przede wszystkim z uwagi na
ograniczone zasoby naturalne, co sprawia, ze niezbedne kroki w kierunku prze-
ksztatcen transportu nalezy z duza intensywno$ci prowadzi¢ juz dzi$. Unia Euro-
pejska wypracowata w ciggu ostatnich kilkunastu lat liczne narzedzia na rzecz
ZRTM, akcentujac w biezgcej dekadzie rozwigzania oparte na postepie technolo-
gicznym oraz internalizacji kosztéw zewnetrznych transportu. O ile jednak poli-
tyka na rzecz ZRTM jest jak najbardziej pozadana, o tyle w polskich miastach
i aglomeracjach wdrazanie instrumentéw i wytycznych w ramach europejskiej
polityki wigzac sie bedzie z licznymi efektami spotecznymi i ekonomicznymi.
Cze$¢ z nich bedzie miata charakter zdecydowanie kKorzystny, cho¢by w postaci
ograniczenia kosztéw zewnetrznych transportu. Nalezy jednak mie¢ na uwadze,
ze wiele konsekwencji przeobrazania systeméw transportowych w kierunku
ZRTM moze wywota¢ tez negatywne skutki spoteczno-ekonomiczne, zaréwno
w krétkim, jak tez w dtugim okresie - zréwnowazony rozwdj polega na kompro-
misie i rezygnacji z czesSci celéw (ekonomicznych, spotecznych). Co wiecej, wy-
maga poniesienia duzych naktadéw, na przyktad w obszarze rozwoju transportu
publicznego, co warunkuje efektywnos$¢ wielu rozwiagzan i minimalizacje nieko-
rzystnych aspektéw spoteczno-ekonomicznych, wynikajacych na przyktad
z ograniczenia motoryzacji indywidualnej. Z tego wzgledu niezwykle istotnego
znaczenia nabiera umiejetne planowanie zmian, opracowywanie mozliwych sce-
nariuszy dla ZRTM i jego efektéw, zwtaszcza pod katem spéjnosci wykorzysta-
nych narzedzi i ich bezposrednich i posrednich skutkéw spotecznych i gospodar-
czych. Przedstawione w niniejszym artykule rozwazania stanowig ujecie jedynie
wybranych mozliwych efektéw jednego z kierunkéw dziatath w ramach ZRTM.
Gdyby potaczy¢ mozliwe efekty zwiekszenia udziatu transportu publicznego
w miejskich przewozach pasazeréw z innym Kkierunkiem dziatan, na przyktad z
rozwojem nowoczesnych, ,ekologicznych” pojazddw, nalezatoby uwzgledni¢ do-
datkowe kwestie. W pierwszym rzedzie nalezatoby zwrdci¢ uwage na swoisty
konflikt pomiedzy samymi celami - jesliby zacheca¢ ludzi réwnocze$nie do kup-
na energooszczednych, niskoemisyjnych pojazdéw oraz podrézowania transpor-
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tem publicznym, w miare mozliwosci wybraliby zapewne pierwsza opcje. Juz
sam ten przyktad wskazuje, Zze osiggniecie ZRTM nie jest tatwe i nie powinno
polegaé na opracowywaniu i implementacji poszczeg6lnych narzedzi, ale zbudo-
waniu strategii opartej na zintegrowanych instrumentach wraz z prognoza moz-
liwych skutkdéw spoteczno-ekonomicznych.
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Wstep

Rosnace zainteresowanie zmianami klimatu stuzy rozwojowi badan interdy-
scyplinarnych. W duzym stopniu korzystajg z tego nauki techniczne, przyrodni-
cze i ekonomiczne, ktérych wspoétpraca powinna dostarczaé systemowych roz-
wigzan przeciwdziatania zmianom klimatu. Jednym z istotnych interdyscyplinar-
nych zagadnien jest transfer gazéw cieplarnianych w zwiazku z miedzynarodowa
wymiang handlowa. Handel okazuje sie miec¢ istotny wptyw na globalne starania
o redukcje emisji gazéw cieplarnianych!. Zauwazono, Ze kraje rozwiniete, zobo-
wigzane do redukcji swoich emisji, poprzez import towaréw z krajéw rozwijaja-
cych sie moga przyczynia¢ sie do globalnego wzrostu emisji gazéw cieplarnia-
nych i ogranicza¢ skuteczno$¢ globalnego rezimu klimatycznego® Handel w tym
przypadku jest nie tylko czynnikiem wzrostu gospodarczego, dokonujgcego sie
poprzez podnoszenie efektywnosci alokacji zasob6w, ale takze mechanizmem
pozwalajagcym na przenoszenie ucigzliwej sSrodowiskowo produkcji do krajow
o0 nizszych standardach ochrony $rodowiska3. Powigzanie emisji i handlu jest
szczegblnie istotne w odniesieniu do produktéw sektoréw przemystowych. Pro-
dukcja artykutéw przemystowych taczy sie zwykle z wysoka energochtonnoscia,
co pociaga za sobg emisje gazéw cieplarnianych, stanowigce niemal 20% wszyst-
kich antropogenicznych emisji tych gazow?*.

W tym Swietle istotne jest oszacowanie emisji spowodowanych przez handel
(carbon embodied in trade). Przestanka do przeprowadzenia analizy jest rozpo-
znanie efektu okreslanego jako ,ucieczka emisji” gazéw cieplarnianych (carbon
leakage). Zjawisko to polega na wzroS$cie emisji gazéw cieplarnianych w krajach
nieobjetych zobowigzaniami redukcyjnymi, na skutek prowadzenia polityki
ograniczania ich emisji w innych krajach i jest czesto dyskutowane w literaturze®.

1 A. W. Wyckoff, ]. M. Roop, The embodiment of carbon in imports of manufactured products:
Implications for international agreements on greenhouse gas emissions, ,Energy Policy” 1994
nr 22(3), s. 187-194.

2S. Subak, Methane embodied in the international trade of commodities: Implications for global
emissions, ,Global Environmental Change” 1995 nr 5(5), s. 433-446.; R. Schaeffer, L. d. S. André,
The embodiment of carbon associated with Brazilian imports and exports, ,Energy Conversion
and Management” 1996 nr 37(6-8), s. 955-960.; M. Lenzen, Primary energy and greenhouse
gases embodied in Australian final consumption: an input-output analysis, ,Energy Policy” 1998
nr 26(6), s. 495-506.

* H.-C. Rhee, H.-S. Chung, Change in CO, emission and its transmissions between Korea and Japan
using international input-output analysis, ,Ecological Economics” 2006 nr 58(4), s. 788-800.

* Climate Change 2007: Synthesis Report. Contribution of Working Groups I, Il and III to the Fourth
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change, eds. R. K. Pachauri, A. Rei-
singer, IPCC, Geneva 2007; IEA, CO, Emissions from Fuel Combustion 2011, OECD, Paris 2011

> Contribution of Working Group III to the Fourth Assessment Report of the Intergovernmental
Panel on Climate Change, eds. B. Metz, O. R. Davidson, P. R. Bosch, R. Dave, L. A. Meyer, Cambrid-
ge University Press, Cambridge 2007; A. Bernard, M. Vielle, Assessment of European Union
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Za prowadzeniem analiz relacji handlu do emisji przemawiajg takze argumenty
praktyczne. Peters i Hertwich® uwazajg, ze emisje gazéw cieplarnianych spowo-
dowane przez handel miedzynarodowy moga mie¢ istotny wptyw na efektyw-
no$¢ globalnych porozumien dotyczacych zmian klimatu. Rozpoznanie tego zja-
wiska moze znaleZ¢ rowniez zastosowanie w tworzeniu regionalnych i ponadre-
gionalnych polityk ograniczajacych emisje gazéw cieplarnianych. Swiadczy o tym
coraz czeSciej dyskutowana mozliwo$¢ wiaczenia rozwigzan z dziedziny polityki
handlowej do dziatan prowadzonych na rzecz ochrony klimatu’. Inwentaryzacja
emisji indukowanych za granica przez handel moze takze stuzy¢ okres$laniu od-
powiedzialnosci za ich powstawanie. Przede wszystkim jednak pozwala to na
obserwacje rzeczywistych postepéw redukcyjnych dokonywanych przez po-
szczegblne Kkraje.

W ostatnich latach liczba opracowan poswieconych emisjom spowodowanym
przez handel systematycznie wzrasta. Przegladu publikacji powstatych na ten
temat w latach 2007-2009 dokonat Wiedmann®, Od tego czasu ukazato sie wiele
nowych artykutéw. Wiekszos¢ opublikowanych prac dotyczy Chin. Ich autorzy
przeanalizowali: wptyw eksportu z Pafistwa Srodka na $wiatowe emisje co,’,
udziat poszczegdlnych sektoréw w emisjach powodowanych przez chinski eks-
port", ksztattowanie si¢ emisji CO, spowodowanych przez handel Chin z Japonig
(lata 1990-2000) i USA'!, Wéréd opracowan poswieconym innym krajom znalez¢é

J

transition scenarios with a special focus on the issue of carbon leakage, ,Energy Economics’
2009 nr 31(Supplement 2), s. 274-284.; G. P. Peters, E. G. Hertwich, CO, Embodied in Internatio-
nal Trade with Implications for Global Climate Policy, “Environmental Science & Technology”
2008 nr 42(5), s. 1401-1407.; O. Kuik, M. Hofkes, Border adjustment for European emissions
trading: Competitiveness and carbon leakage, ,Energy Policy” 2010 nr 38(4), s. 1741-1748.

5 G. Peters, E. Hertwich, CO, Embodied in International Trade with Implications for Global Clima-
te Policy, ,Environmental Science & Technology” 2008 nr 42(5), s. 1401-1407.

7 R. Ismer, K. Neuhof, Border tax adjustment: a feasible way to support stringent emissions tra-
ding, ,European Journal of Law and Economics” 2007 nr 24, s. 137-164.; Z. Zhang, Multilateral
trade measures in a post-2012 climate change regime? What can be taken from the Montreal
Protocol and the WTO?, ,Energy Policy” 2009 nr 37(12), s. 5105-5112,; Y. Dissou, T. Eyland,
Carbon control policies, competitiveness, and border tax adjustments, ,Energy Economics”2011
nr 33(3), s. 556-564.

8 T. Wiedmann, A review of recent multi-region input-output models used for consumption-based
emission and resource accounting, ,Ecological Economics” 2009 nr 69(2), s. 211-222.

°Y. Yunfeng, Y. Laike, China’s foreign trade and climate change: A case study of CO, emissions,
»Energy Policy” 2010 nr 38(1), s. 350-356.

10B. Lin, C. Sun, Evaluating carbon dioxide...., s. 613-621.; B. Sy, H. C. Huang, B. W. Ang, P. Zhou,
Input-output analysis of €O, emissions embodied in trade: The effects of sector aggregation,
,Energy Economics” 2010 nr 32(1), s. 166-175.

Y. Dong, M. Ishikawa, X. Liu, C. Wang, An analysis of the driving forces of CO, emissions embo-
died in Japan-China trade, ,Energy Policy” 2010 nr 38(11), s. 6784-6792.; ]. Guo, L.-L. Zou,
Y.-M. Wei, Impact of inter-sectoral trade on national and global CO, emissions: An empirical ana-
lysis of China and US, ,Energy Policy” 2010 nr 38(3), s. 1389-1397.; X. Liu, M. Ishikawa, C. Wang,
Y. Dong, W. Liu, Analyses of CO,emissions embodied in Japan-China trade, ,Energy Policy” 2010
nr 38(3),s.1510-1518.
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mozna analizy emisji CO, implikowanych przez relacje handlowe Austrii'?, a tak-
ze analizy o zakresie globalnym, przedstawiajgce przeptywy ,wirtualnych” emi-
sji, jak niektorzy autorzy nazywajg emisje spowodowane przez handel miedzy
poszczego6lnymi krajami i grupami panstw?®3, W Polsce pierwsze proby szacowa-
nia wptywu handlu zagranicznego na Srodowisko podejmowali w roku 1994 Cza-
ja, Fiedor i Graczyk!. Znaczacy wktad w rozwoj tych badan z wykorzystaniem
metodyki input-output w Polsce ma Przybylinski, ktéry miedzy innymi dokonat
ogolnej analizy wptywu catkowitego eksportu z Polski na emisje pytéw, SO, i CO
dla roku 1995 i 2000%°. Ostatnio autor opublikowat wyniki dotyczace roku 2005,
dla ktorego przeanalizowat dodatkowo wptyw eksportu na emisje CO,'°. Na szcze-
go6lng uwage w badaniach prowadzonych przez Przybylinskiego zastuguja obli-
czenia Srodowiskowych terms of trade, ktdre okreslaja ekologiczng optacalnos¢
prowadzenia wymiany handlowej. Jednakze przedstawione wyZej badania pozo-
stawiaja wiele niezbadanych obszaréw z tej problematyki. Jednym z nich sg bila-
teralne stosunki handlowe Polski. W tym konteks$cie handel Polski z Niemcami,
jako najwazniejszego partnera gospodarczego Polski, stanowi szczegélnie istot-
ny temat.

Podstawowym celem analiz przedstawionych w artykule jest okreslenie ilo-
Sci emitowanego CO,, ktdra powstata w Polsce i Niemczech w wyniku produkcji
sektoréow przemystowych przeznaczonej na handel pomiedzy tymi krajami. Po-
nadto, okreslono takze cele szczegétowe badania, ktére majg da¢ odpowiedz na
pytania o:
* udziat poszczegolnych sektoréw zrodtowych w generowaniu emisji CO,;
¢ wplyw handlu poszczegélnymi grupami artykuléw na powstawanie emisji

CO, w badanych krajach;
¢ wystepowanie posredniego i bezposredniego efektu emisyjnego spowodo-

wanego handlem pomiedzy analizowanymi krajami.

12.0. Gavrilova, M. Jonas, K. Erb, H. Haberl, International trade and Austria’s livestock system:
Direct and hidden carbon emission flows associated with production and consumption of pro-
ducts, ,Ecological Economics”2010 nr 69(4), s. 920-929.

P. Mufioz, K. W. Steininger, Austria’s CO, responsibility and the carbon content of its international
trade, ,Ecological Economics” 2010 nr 69(10), s. 2003-2019.

13 7. M. Chen, G. Q. Chen, B. Chen, Embodied Carbon Dioxide Emissions of the World Economy:
A Systems Input-Output Simulation for 2004, ,Procedia Environmental Sciences” 2010 nr 2,
s. 1827-1840.; G. Atkinson, K. Hamilton, G. Ruta, D. Van Der Mensbrugghe, Trade in “virtual
carbon”: Empirical results and implications for policy, ,Global Environmental Change” 2011 nr
21(2), s. 563-574. Z. M. Chen, G. Q. Chen, Embodied carbon dioxide emission at supra-national
scale: A coalition analysis for G7, BRIC, and the rest of the world, ,Energy Policy” 2011 nr 39(5),
s. 2899-29009.

14§, Czaja, B. Fiedor, A. Graczyk. Handel a Srodowisko w okresie transformacji systemu gospodar-
czego (zarys podstawowych probleméw), Wroctaw 1994.

15 M. Przybylinski, Handel zagraniczny a zanieczyszczenia powietrza w Polsce, w: Ochrona Sro-
dowiska a procesy integracji i globalizacji, red A. Budnikowski, M. Cygler, Szkota Gléwna Han-
dlowa, Warszawa 2004.

16 M. Przybylinski, Metody i tablice przeptywow miedzygateziowych w analizach handlu zagrani-
czego Polski, Wyd. Uniwersytetu Lodzkiego, 1L.6dZ 2012.
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Metody analiz

W pracy wykorzystano metodologie obliczania emisji spowodowanych bila-
teralng wymiang handlowa - EEBT (the emissions embodied in bilateral trade).
Jedna z podstawowych wtasciwosci metody jest zatozenie o takiej samej techno-
logii w sektorze, bez wzgledu na rynek docelowy produkcji; EEBT oblicza sie na
podstawie danych pochodzacych ze statystyki handlu miedzynarodowego w jed-
nostkach pienieznych'’. Umozliwia to szacowanie emisji powstalych w kraju A
w celu wygenerowania przeptywéw handlowych do kraju B. Nalezy pamieta¢,
ze tak obliczona emisja nie musi by¢ i najprawdopodobniej nie jest catkowitg
emisjg spowodowang przez wymiane handlowg. W trakcie produkcji rodzime;j
zwykle wykorzystuje sie takze surowce pochodzace z importu, ktore maja juz
wiasny bagaz emisyjny. Przyktadowo, na emisje obliczang metoda EEBT i po-
wstalg na skutek eksportu samochodéw z kraju A do kraju B sktadajg sie wszyst-
kie emisje wygenerowane na terenie kraju A bezposrednio w trakcie produkcji
tychze samochodéw oraz posrednio, podczas wytwarzania czynnikéw materia-
towych niezbednych do jego produkgji, o ile procesy te miaty miejsce w kraju A.
Zatem, metoda ta nie uwzglednia emisji powstatych w trakcie produkcji podze-
spotow importowanych, a uzyskane tg droga wyniki nie moga by¢ utozsamianie
z obliczaniem tak zwanego Sladu weglowego (carbon footprint). Ponadto, istniejg
inne ograniczenia metody EEBT. Po pierwsze, z uwagi na to, ze metodologia nie
wyréznia przeptywdw handlowych zaspokajajacych popyt posredni i finalny, lecz
traktuje je facznie, jej zastosowanie w szacowaniu emisji powstatych na skutek
konsumpcji jest ograniczone. Po drugie, metoda ta nie pozwala stwierdzié¢ na ile
w obliczeniach zostaty uwzglednione emisje powstatych podczas transportu eks-
portowanej produkgji z kraju pochodzenia do kraju importera. Mimo wspomnia-
nych ograniczen, w metodzie tej przewazaja zalety, z ktoérych najwieksze wigza
sie z jej wzgledna prostotg i tatwos$cig w interpretacji wynikéw. Ponadto, ujete
w metodologii zatoZenie o takiej samej technologii stosowanej przy produkcji
przeznaczonej na rynek zewnetrzny i wewnetrzny, pozwala na odniesienie uzy-
skanych wynikéw do catego systemu produkcyjnego zlokalizowanego na terenie
danego kraju.

Metodologia EEBT opiera sie na opracowanej przez Leontiefa analizie input-
-output (I-0)®. Jej zatozenia byly juz wielokrotnie szczegétowo przedstawiane,
przyktadowo w pracach krajowych autoréw?®, dlatego dalej przywotane zostang
tylko kluczowe formuty.

17 G. Peters, From production-based to consumption-based national emission inventories, ,Ecolo-
gical Economics” 2008 nr 65(1), s. 13-23.

18 W. Leontief, The structure of American economy, 1919-1929: an empiriaal application of equ-
ilibrium analysis, Harvard University Press, Cambridge, Mass. 1941.

9 }.. Tomaszewicz, Metody analizy input-output, Panstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, War-
szawa 1994; idem, Macierz rachunkéw narodowych i jej wykorzystanie w analizach ekonomicz-
nych, Wyd. Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Krakéw 2001; M. Plich, Budowa i zastosowa-
nie wielosektorowych modeli ekonomiczno-ekologicznych, Wyd. Uniwersytetu Lodzkiego, L.6dz
2002.
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Gospodarke kraju r mozna przedstawic¢ dzielac jg na n-liczbe wzajemnie po-
wigzanych sektordw, ktérych produkcja globalna wyraza sie wzorem:

x=Ax+y (1)
gdzie:
x - produkcja globalna w poszczegélnych sektorach,
A - macierz wspdtczynnikoéw naktadéw, ktdrej elementy a, stanowia niezbedny na-
ktad sektora i w celu wytworzenia jednej jednostki produkcji w sektorze j,
Ax - wektor catkowitej konsumpcji posredniej,
y - wektor popytu koncowego na produkcje poszczegélnych sektordw.
Nastepnie, w celu obliczenia x nalezy dokonac¢ przeksztatcen:
x—Ax =y
(I-Ax=y (2)

x=U—-A)—1 y.

W sekwencji rownan (2) I jest macierza jednostkowa, czyli taka, ktorej ele-
menty gldwnej diagonalnej sg jednos$ciami, a pozostate elementy zerami. Macierz
(I-A)* to odwrotna macierz Leontiefa, fundamentalna dla analizy input-output,
ktorej warto$ci okreslaja wptyw egzogenicznej zmiany popytu finalnego na pro-
dukcje globalng. Umozliwia ona §ledzenie wzajemnych zalezno$ci pomiedzy ele-
mentami systemu produkcji.

Opierajac sie na réwnaniu (1) produkcje globalng kraju r, oznaczong przez x',
mozna zapisa¢ wzorem:

xT=A"x" +y" (3)
gdzie:
y" - wektor popytu finalnego na produkcje krajowa,
A" - macierz, ktorej elementy a", oznaczaja naktad krajowego sektora i na jedng jed-

nostke produkcji globalnej sektora j w kraju r,
Amx" - catkowite posrednie zapotrzebowanie w kraju r na produkcje krajowa.
Popyt finalny mozna wyrazi¢ wzorem:

yr=c"+e, (4)
gdzie:
¢ - wektor konsumpcji finalnej produkcji krajowej,
e -  wektor eksportu.
Stad, produkcje globalng w kraju r mozna zapisa¢ réwnaniem:
x"=A"x"+c" +e" (5)

Nastepnie, po przeksztatceniach wedtug wzoru (3), réwnanie (5) mozna
sprowadzi¢ do postaci:

x"=U—=-A")"1(c" +e") (6)

W celu oszacowania catkowitej emisji CO, powstatej podczas proceséw produk-
cji w kraju r produkcje globalng nalezy pomnozyc¢ przez wskaznik emisyjnosci CO,:

flo, = Fio,x" = Fo,(I = A™) 7' (c" + "), (7
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gdzie:
f (,z‘o2 - wektor catkowitej emisji CO,w kraju r w poszczeg6lnych sektorach,

FCZZ - macierz diagonalna, ktorej elementy niezerowe oznaczajg ilo$¢ emisji CO, przy-
padajaca na jednostke produkcji globalnej w poszczegélnych sektorach w kraju r.
Zatozenie liniowosci towarzyszace podejsciu input-output pozwala na de-
kompozycje réwnania (7) tak, ze mozliwe jest osobne oszacowanie efektu kazde-
go z komponentéw popytu koncowego. W opracowaniu skupiono sie na rozpo-
znaniu efektu emisyjnego eksportu.
Catkowitg emisje CO, spowodowang przez eksport z kraju r, oznaczong jako
1 fgz , mozna obliczy¢ rownaniem:

& = Fl, (1 — A™) e, 8)

Poniewaz wektor eksportu e” jest sumg przeptywéw handlowych z kraju r do

Kraju s:
e = Z ers. 9)

N
mozliwa jest dalsza dekompozycja réwnania (8).
Emisje spowodowane przez przeptywy handlowe do pojedynczego kraju
mozna obliczy¢ wedtug wzoru:

Co, = Flo,(1 —A™) e, (10)

dzie:
y - wektor emisji spowodowanej przez eksport z kraju r do kraju s, ktorego ele-
menty przyporzadkowuja dang wielko$¢ emisji poszczeg6lnym przeptywom
eksportowym kazdego z sektordw.
Jednocze$nie wzdér (10) umozliwia nastepujace wyprowadzenie wskaznika
emisyjnosci eksportu z kraju r do kraju s, i$

s
co,

ico,
TS
ito, = C"Z/ ers (11)
gdzie:
f CT[;Z - dziatanie polegajace na dzieleniu kazdego elementu i wektora fc’”gz przez
e”™  odpowiadajacy mu element i wektora e”.

Ponadto, w catkowitym efekcie emisyjnym eksportu z kraju r do kraju s, obli-
czonym wedtug wzoru (10), mozna wyrdznic efekt bezposredni i posredni. Efekt
bezposredni fdgf)z, wyrazony wzorem (12), dotyczy emisji CO, powstatych pod-
czas produkcji przeznaczonej bezposrednio na eksport, czyli bez uwzglednia
emisji u dostawcéw:

fdgs, = Floe™. (12)

Efekt posredni uwzglednia emisje powstate w obrebie krajowego tanicucha
dostaw sektorow eksportujgcych. Sg one wywotane popytem posrednim na do-
bra krajowe, stanowigc tym samym posredni efekt emisyjny eksportu z kraju r do
kraju s, ktory zostat oznaczony jako ficg, imozna go obliczy¢ wedtug wzoru:
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fith, = 123, = fd2p, 13)

Dane wykorzystane w obliczeniach naleza do ostatnich osiggalnych i dotycza
2008 roku. Wyjatek stanowi macierz krajowych wspotczynnikéw technicznych,
ktora obrazuje stan z 2005 roku. Implikuje to wprowadzenie zatozenia o nie-
zmienno$ci techniki w obu analizowanych gospodarkach w okresie 2005-2008.
Takie zatoZenie jest konieczne z powodu braku danych pozwalajacych na pozy-
skanie lub oszacowanie wspo6tczynnikéw technicznych dla 2008 roku i jest do-
puszczalne w stosowanej metodologii. Potwierdzajg to Dietzenbacher i Hoen?’
wskazujac, ze powszechng praktyka w pracach empirycznych jest zaktadanie
statoSci parametréow modelu input-output w czasie i wykorzystywanie w tym
celu parametréow uzyskanych z ostatniej dostepnej tablicy przeptywdéw miedzy-
gateziowych. Podkreslaja przy tym, ze takie zatoZenie nie wydaje sie by¢ nie-
prawdopodobne w odniesieniu do krétkiego przedziatu czasu. Podobnego zda-
nia jest Miller i Blair® oraz inni autorzy, ktorzy uwazaja, ze wspotczynniki nakta-
déw tabeli input-output dla danego roku mogg pozostawal uZyteczne takze
w badaniach innych okresow.

Zrédtem danych o przeptywach miedzygateziowych oraz o miedzynarodowej
wymianie handlowej jest nalezagca do OECD baza STAN?. Wykorzystane tabele
input-output cechuje uktad sektor na sektor, ktéry najlepiej stuzy analizie powia-
zan miedzygateziowych. Ponadto taka ich forma umozliwia odniesienie zawar-
tych w nich danych do informacji o wielko$ciach emisji dostepnych takze w ukta-
dzie sektorowym. Dane dotyczace emisji CO, pochodzg z bazy prowadzonej przez
Eurostat i s3 opracowane na podstawie rocznych krajowych sprawozdan do Ra-
mowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu (UNFCCC).
Z danych tych wytgczono emisje CO, ze spalania biomasy z uwagi na zamkniety
cykl obiegu zawartego w niej wegla w przyrodzie. Sektorowe wskazniki emisyj-
nosci CO, sa wynikiem przeprowadzonych szacunkéw. W tym celu skojarzono
agregacje sektorowe, ktérymi postuguja sie wymienione bazy danych. Nastepnie,
produkcje globalng Niemiec i Polski z roku 2008, wyrazong w cenach biezacych
w walucie krajowej, przeliczono na dolary amerykanskie wedtug $redniego kur-
su z 2008 roku podanego przez OECD?. Ostatecznie, poszczegdlne wielkosci sek-
torowych emisji CO, zostaty podzielone przez warto$¢ produkgji globalnej odpo-
wiadajgcych im sektoréw, pozyskane z bazy STAN i wyrazone w tonach CO, na
1000 USD. Za towary przemystowe przyjeto produkty sektoréw przetworstwa

20 E. Dietzenbacher, A. R. Hoen, Coefficient stability and predictability in input-output models:
a comparative analysis for the Netherlands, ,Construction Management and Economics” 2006
nr 24(7), s. 671-680.

21 R. Miller, P. Blair, Input-Output Analysis: Foundations and Extensions., Cambridge University
Press, New York 2009.

22 OECD, STAN Bilateral trade database by industry and end-use category, w: STAN: OECD Struc-
tural Analysis Statistics (baza danych), Paris 2012; OECD, STAN Input-output: Domestic tables,
w: STAN: OECD Structural Analysis Statistics (baza danych), Paris 2011.

23 OECD, Aggregate National Accounts: PPPs and exchange rates, w: OECD National Accounts
Statistics (baza danych), Paris 2010.
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przemystowego ujetych w sekcji D PKD 2004, z wytaczeniem produkgji artyku-
16w spozywczych i wyrobdw tytoniowych. Badaniu poddano 17 sektordw, ktére
wyodrebniono w oparciu o miedzynarodowy standard ISIC Rev. 3, kompatybilny
z klasyfikacjami NACE Rev. 1 i PKD 2004.

Wyniki obliczen i dyskusja uzyskanych szacunkow

Wyniki analiz wskazujg, ze w roku 2008 eksport polskich sektoréw przemysto-
wych do Niemiec o wartosci 1 USD spowodowat Srednio 0,38 kg emisji CO, w Polsce.
Wskaznik ten mozna nazwac¢ emisyjnoscig eksportu towaréw przemystowych. Ana-
logicznie oszacowana emisyjno$¢ niemieckiego eksportu towaréw przemystowych
do Polski wyniosta 0,18 kg CO, na 1 USD, co jest o ponad potowe nizszym wynikiem.

Lacznie w 2008 roku obroty handlowe towarami przemystowymi miedzy
analizowanymi krajami wyniosty 86,7 mld USD. Wytworzenie produktéw o tej
wartosci pociggneto za sobg emisje o wielkosci 23,1 Mt CO, tylko w obrebie gra-
nic Polski i Niemiec. Wielko$¢ ta stanowita 2% catkowitej emisji CO, ze spalania
paliw w tych krajach. Jednakze, byta ona na tyle znaczaca, Ze przewyzszyta
wspdlne emisje CO, ze spalania paliw Litwy i Lotwy, w ktérych w tym okresie
wyemitowano w sumie 20,3 Mt CO,. To poréwnanie wskazuje na istotng role han-
dlu towarami przemystowymi pomiedzy Polska a Niemcami w ksztattowaniu
emisji gazoéw cieplarnianych w krajach Unii Europejskiej.

Emisje, ktére wywotat handel artykutami przemystowymi miedzy Polska
a Niemcami, przedstawia rysunek 1. W 2008 roku Polska wyeksportowata do

Rysunek 1
Emisje (O, wywotane przez polsko-niemiecki handel bilateralny towarami przemystowymi w 2008 roku

14,2 Mt COz
spowodowanych przez
handel z Niemcami

8,7 Mt CO2
spowodowanych

przez handel z
Polska.

Irédto: opracowanie whasne.
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Niemiec towary przemystowe o wartos$ci 36,9 mld USD, co spowodowato emisje
CO, o wielko$ci 14 Mt CO, w catej gospodarce Polski. Stanowito to 4% catkowitej
emisji CO, pochodzgcej ze spalania paliw w kraju. Rownolegle, Niemcy wyeks-
portowaty do Polski towary przemystowe o wartosci 49,8 mld USD, ktorych pro-
dukcja spowodowata obcigzenie niemieckiej gospodarki emisjami w iloSci 8,7 Mt
CO,. Tlos¢ ta obejmowata niecaty 1% wszystkich emisji CO, ze spalania paliw
w tym kraju. [los¢ CO, wyemitowana w Niemczech byta zdecydowanie nizsza niz
w Polsce, pomimo Ze przeptywy eksportowe z Niemiec pod wzgledem warto$ci
znacznie przewyzszaja przeptywy z Polski.

Zaprezentowane wyniki odzwierciedlaja zwigzek pomiedzy popytem zagra-
nicznym a emisjami krajowymi. Oszacowane emisje dotyczg systemu produkcyj-
nego zlokalizowanego tylko na terenie danego kraju. Konstrukcja powiazan mie-
dzygateziowych powoduje, ze produkcja danego sektora powoduje zwykle pew-
ng emisje CO, w tym sektorze, a takze we wszystkich pozostatych sektorach go-
spodarki. Zastosowana metodologia, za pomocg dziatan rachunku macierzowego,
pozwala na przyporzadkowanie produkcji danego sektora okre$lonej emisji wy-
emitowanej w poszczegdlnych sektorach catej gospodarki. Wyniki tych obliczen
dla Polski i Niemiec prezentuje rysunek 2.

Rysunek 2
Udziat poszczegélnych sektorow w emisjach (0, spowodowanych produkja artykutow
przemystowych przeznaczonych na handel pomiedzy Polska a Niemicami w 2008 roku [%]

Emisje wywolane eksportem do Niemiec

Inne ushagi

Transport i 2,70%
magazynowanie
4%

Produkcja
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Emisje generowane przez analizowane gospodarki powstate na skutek bilate-
ralnego handlu w zakresie towarami przemystowymi zostaty podzielone na szes¢
kategorii Zr6dtowych. Mozna zaobserwowac duze podobienistwo struktury Zrédto-
wej emisji w Polsce i w Niemczech. W obu krajach gradacja poszczeg6lnych sekto-
row pod wzgledem ich udziatu w catkowitych emisjach spowodowanych ekspor-
tem przebiegata tak samo. Najwazniejszg kategorig Zrédtowa jest przemyst, ktéry
zgodnie z oczekiwaniem odpowiada za wiekszo$¢ powstatych emisji. Udziat prze-
mystu w analizowanych emisjach stanowit w obu krajach ponad 60%. Emisje z tej
kategorii zostaly podzielone na dwie subkategorie: powstate na skutek wytwarza-
nia produkcji bezposrednio zaspokajajgcej popyt zewnetrzny (w trakcie tak zwa-
nej produkcji bezposredniej) oraz podczas proceséw produkcji zaspokajajacej
wewnetrzny popyt posredni (w trakcie tak zwanej produkcji posredniej). Wyniki
wskazuja, ze emisje bezposrednio zwigzane z produkcja eksportowa stanowig
w obu krajach mniej niz potowe wszystkich emisji spowodowanych handlem, czyli
okoto 43% w Polsce i okoto 45% w Niemczech. Oznacza to, Ze wiekszo$¢ analizo-
wanych emisji nie powstaje przy produkcji débr bezposrednio eksportowanych,
lecz podczas wytwarzania czynnikéw ich produkcji. Drugim sektorem o najwiek-
szych emisjach jest energetyka i gospodarka wodno-$ciekowa. W tym przypadku
rowniez brak istotnych réznic w udziale tych sektoréw w emisjach pomiedzy roz-
patrywanymi krajami. Energetyka razem z gospodarkg wodnos$ciekowg odpowia-
daja w sumie za okoto 30% emisji spowodowanych eksportem w tych krajach.
Znaczacy udziat tego sektora w powstawaniu emisji taczy sie przede wszystkim
z wytwarzaniem i dostarczaniem duzych iloSci energii elektrycznej i cieplnej dla
przemystu. Sektor transportu odpowiada w obu krajach za 4% emisji wywotanej
przez handel towarami przemystowymi. Rdznice miedzy krajami pojawiajg sie na-
tomiast w sektorach, ktére majg znikomy udziat w analizowanych emisjach, czyli
w gornictwie oraz w rolnictwie i produkcji zywnosci.

Na rysunku 3 przedstawiono poréwnanie analizowanych krajéw pod wzgle-
dem udziatu w catkowitych obrotach handlowych w zakresie towaréw przemy-
stowych oraz pod wzgledem catkowitej emisji CO, spowodowanej handlem,
co zostato zaprezentowane w podziale na poszczegélne kategorie produktéw
handlowych. Uzyskane wyniki §wiadcza o bezwzglednie wiekszym obcigzeniu
emisyjnym polskich produktéw w poréwnaniu z niemieckimi. Produkcja kazdej
z kategorii towardw przemystowych, oprécz instrumentéw medycznych, precy-
zyjnych i optycznych oraz zegarkéw, powodowata wieksze emisje w Polsce, niz
w Niemczech. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze w przypadku wiekszo$ci kategorii,
warto$¢ eksportu z Niemiec do Polski istotnie przewazata nad wartoscia przepty-
wow w przeciwnym kierunku. Tylko w zakresie handlu produktami z przemy-
stéw meblowego i drzewnego mozna byto zaobserwowac przewage polskiego
eksportu nad niemieckim. Najwieksze stosunkowe réznice pomiedzy udziatem
w eksporcie a udziatem w implikowanych przez handel emisjach wystepujg dla
towaréw ujetych w kategoriach: ,koks i produkty rafinacji ropy naftowej” oraz
»chemikalia, wyroby chemiczne, farmaceutyki“ Réznice te sg szczegdlnie nieko-
rzystne dla produkcji polskiej, ktéra powodowata niewspétmiernie wieksze emi-
sje z tytutu handlu, niz miato to miejsce w Niemczech.
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Rysunek 3
Udziat Polski i Niemiec w catkowitych emisjach (0, spowodowanych handlem bilateralnym w poréwnaniu z udziatem
w obrotach handlowych wedtug kategorii produktéw
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Irédto: opracowanie wiasne.

Na rysunkach 4 i 5 przedstawiono, w jaki spos6b zaprezentowane na rysun-
ku 3 zalezno$ci ksztattuja sie w ujeciu wartosciowym. Ciemne stupki pokazujg
wielko$¢ eksportu poszczegoélnych grup produktéw wyrazong w mld USD. Nato-
miast jasne stupki oznaczajg ilo$¢ emisji CO, w mln ton spowodowanych przez
wygenerowanie danego przeptywu towaréw za granice. Poréwnujac oba wykre-
sy mozna dostrzec istotne réznice w sytuacji w Polsce i Niemczech. Eksport nie-
miecki do Polski jest duzo bardziej zréznicowany pod wzgledem udziatu po-
szczegblnych grup towaréw przemystowych, niz przeptywy w drugim kierunku.
Trzy podstawowe branze wyrdzniajg sie znaczaco pod wzgledem ich roli w eks-
porcie z Niemiec do Polski. Nalezg do nich: pojazdy samochodowe, przyczepy
i naczepy (7,5 mld USD); maszyny i urzadzenia gdzie indziej niesklasyfikowane
(7,1 mld USD); chemikalia, wyroby chemiczne, farmaceutyki (6,3 mld). Tylko
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Rysunek 4
Warto$¢ eksportu oraz emisje powodowane przez eksport poszczegélnych kategorii produktow
przemystowych z Polski do Niemiec
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Irédto: opracowanie whasne.

Rysunek 5
Wartos¢ eksportu oraz emisje powodowane przez eksport poszczegéinych kategorii produktéw
przemystowych z Niemiec do Polski
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Irédto: opracowanie whasne.
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ostatnia z wymienionych grup, generujac w sumie 1,4 Mt CO,, ma relatywnie
duze znaczenie dla powstawania emisji w Niemczech z tytutu eksportu do Polski.
Pozostate grupy maja przecietny wplyw na emisje. Najwiekszg ilo$¢ emisji w ca-
tym cyklu produkcyjnym generuje produkcja metali (2,4 Mt CO,). W pozostatych
grupach tylko trzy przyczyniajq si¢ do emisji wigkszej, niz 0,5 Mt CO,. Tymcza-
sem w Polsce emisja tylko sze$ciu grup nie przekracza granicy 0,5 Mt CO,. Podob-
nie jak w Niemczech, produkcja metali w Polsce jest dominujaca grupa pod
wzgledem emisji i przyczynia si¢ do uwalniania 3,6 Mt CO, do atmosfery. Drugg
wyrdzniajaca sie w tym wzgledzie kategorig sa chemikalia, wyroby chemiczne
i farmaceutyki, ktorych eksport do Niemiec odpowiada w sumie za 2,0 Mt CO,
emisji w Polsce. W ujeciu warto$ciowym zadna z tych grup nie jest dominujaca
w polskich przeptywach do Niemiec. Produkty o najwiekszej wielko$¢ eksportu
to, podobnie jak w Niemczech, pojazdy samochodowe, przyczepy i naczepy, kto-
rych warto$¢ eksportowa wynosi 7,2 mld USD. Pozostate grupy nie wyrézniaja
sie na tle innych, a warto$¢ zadnej z nich nie przekracza 3,5 mld USD. Swiadczy to
o wysokim stopniu specjalizacji polskiego eksportu do Niemiec, ktéry jest duzo
mniej zréznicowany, niz eksport w przeciwnym kierunku.

Wazng czeScig analizy byto obliczenie mnoznikéw pokazujacych generalne
zaleznoSci pomiedzy produkcja analizowanych grup towaréw przemystowych
w Polsce i Niemczech a efektami emisyjnymi w tych krajach (tabela 1). Wyréznio-
no trzy mnozniki: emisji bezposredniej, emisji posredniej, emisji catkowitej. Ich
interpretacja - w zaleznosci od rodzaju emisji, ktérej dotycza - przedstawia sie
nastepujgco: liczba kg CO, wyemitowana podczas produkcji (bezposredniej, po-
Sredniej lub catkowitej) okreslonej grupy towaréw w celu wygenerowania prze-
ptywu handlowego o wartos$ci 1 USD. Zastosowanie praktyczne mnoznikéw pole-
ga na mozliwosci stwierdzenia w jakim stopniu zwiekszenie, badZ zmniejszenie
eksportu produktéw przemystowych z danej grupy towarowej przyczyni sie
do zmiany emisji, ktore mogg by¢ uwalniane w réznych sferach systemu produk-
cyjnego gospodarki. W tabeli 1 wysokim warto§ciom mnoznikéw przyporzadko-
wano ciemne Kolory, natomiast niskim warto$ciom - jasne.

W przypadku obu krajéw najwyzsze warto$ci mnoznikéw emisji obliczono
dla produkcji towaréw sektoréw energochtonnych, czyli dla grup: 3, 4,5, 71 8.
Z kolei najnizsza warto$¢ maja mnozniki dla produkcji towaréw z grup 9-17. Za-
rowno w Polsce i Niemczech wystepujace proporcje miedzy warto$ciami tych
mnoznikéw s3a podobne. JednoczeSnie, wszystkie mnozniki dotyczace sytuacji
w Polsce majg wyzszg warto$¢ od odpowiadajacych im mnoznikéw obliczonych
dla Niemiec. Oznacza to, ze pod wzgledem warunkéw technicznych, innych niz
energetyczne, produkcja towardéw przemystowych przebiega w obu krajach bez
istotnych réznic. Natomiast wyzsze warto$ci mnoznikéw w Polsce sg prawdopo-
dobnie wynikiem duzo nizszej efektywnosci energetycznej poszczeg6lnych pro-
cesoOw technologicznych oraz odmiennej struktury wykorzystywanych paliw
w tych krajach. Na ten stan zdajg sie wptywaé czynniki techniczne w samym
przemysle oraz sektorze energetycznym, w ktorych powstaje najwiecej emisji
spowodowanych eksportem z Polski (rysunek 2). W kwestii struktury paliw, pol-
ski przemyst jest niemal w 40% uzalezniony od paliwa weglowego, ktére jest
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Tabela 1
Wartos¢ mnoznikow emisji bezposredniej, posredniej i catkowitej w tonach (0, na 1000 USD produkdji wyrazonej
w cenach biezacych dla 2008 roku

Mnozniki emisji w Polsce Mnozniki emisji w Niemczech
Wyszczegdlnienie Mnoznik emisji | Mnoznik emisji | Mnoznik emisji | Mnoznik emisji | Mnoznik emisji | Mnoznik emisji
bezposredniej | posredniej catkowitej | bezposredniej | posredniej catkowitej
Odziez, tekstylia i wyroby skérzane 0,057 0,234 0,291 0,028 0,017 0,132
Drewno i wyroby drewniane 0,103 0,316 0,419 0,035 0,035 0,170
fggfgr:f’f’c rz‘:iy baplernicze 0,093 0,230 0,323 0,062 0,047 0,172

Koks i pl.*odukty rafinacji ropy 0,161 0,184 0,075 0,249
naftowej

Chemikalia, \{vyroby chemiczne, 0,232 0127 0,082 0,223
farmaceutyki

Guma i tworzywa sztuczne 0,041 0,259 0,301 0,018 0,012 0,126

Wyroby z pozostatych mineralnych
surowcow niemetalicznych
(miedzy innymi szkto, ceramika)

0,411 1,148

Metale 0,385 1,227

Metalowe wyroby gotowe 0,032 0,273 0,305 0,018 0,013 0,145
Maszyny i urzadzenia, gdzie indziej | 3 0,171 0,201 0,009 0,007 0,089
niesklasyfikowane

Urzadzenia biurowe i komputery 0,016 0,104 0,120 0,005 0,003 0,056
Pozostate urzadzenia elektryczne 0,024 0,172 0,196 0,009 0,007 0,090
Urzadzenia telekomunikacyjne 0,013 0,123 0,136 0,005 0,003 0,063
{RTV

Instrumenty medyczne, precyzyjne | 54 0,128 0,151 0,008 0,005 0,072
i optyczne, zegarki

Pojazdy samochodowe, przyczepy | 41y 0,185 0,199 0,009 0,009 0,097
i naczepy

Pozostaty sprzet transportowy 0,052 0,173 0,225 0,007 0,005 0,085
Meble, pozostate artykuty 0,035 0,180 0215 0,013 0,009 0,096
i przetworzone odpady

Zrédto: opracowanie whasne.

najbardziej emisyjnym no$nikiem energii. Duzo mniej emisyjny jest gaz ziemny,
ktory jest drugim no$nikiem energii co do wielko$ci wykorzystania w przemysle
w Polsce. Tymczasem w Niemczech gaz ziemny stanowi podstawowe paliwo, kt6-
re pokrywa 56% przemystowego zapotrzebowania na energie, podczas gdy we-
giel spetnia te role tylko w 20%. Pozostate paliwa w produkcji przemystowej obu
krajow sa wykorzystywane w podobnym stopniu. Pod wzgledem emisyjnosci
wytwarzanej energii elektrycznej sytuacja w sektorze energetycznym w Polsce
jest wysoce niekorzystna. W Polsce az 92% energii elektrycznej pochodzi z we-
gla, podczas gdy w Niemczech tylko 44%. Ponadto w Niemczech istotng czes¢
elektrycznosci wytwarza sie bezemisyjnie w elektrowniach jadrowych (23%),
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czy stosujac odnawialne Zrddla energii (18%). Takze znaczacy, bo 13% udziat
w produkcji energii elektrycznej, ma energetyka oparta na spalaniu gazu zmienne-
go, ktdre jest najmniej emisyjnym paliwem kopalnym. WyrazZne r6éznice wystepuja-
ce pomiedzy Polska a Niemcami w sferze wytwarzania energii sg wiec niewatpli-
wie przyczyng odmiennych mnoznikéw emisyjnych eksportu tych krajow.

Podsumowanie

Dwustronna wymiana handlowa Polski z Niemcami przyczynita sie w 2008
roku do postawania ponad 20 Mt CO, po obu stronach granicy. W obu krajach
ponad 50% emisji zwigzanych z handlem powstawato na skutek produkcji stano-
wigcej zaopatrzenie analizowanych sektoréw przemystowych. Oznacza to, ze
problem emisji zwigzanej z produkcjg przemystowa jest wieloptaszczyznowy.
Stad ewentualne dziatania majace na celu zmniejszenie wptywu produkgji prze-
mystowej na emisje w tych krajach powinny by¢ ukierunkowane na caty taicuch
tworzenia wartosci dodane;.

Mimo Ze warto$¢ niemieckiego eksportu do Polski przewyzszata o okoto
30% warto$¢ eksportu z Polski do Niemiec, przeptywy handlowe z Polski przy-
czyniaty sie do o ponad 60% wiekszych emisji niz przeptywy handlowe w prze-
ciwnym kierunku. Oznacza to, Ze w Polsce produkcja sektoréw przemystowych
faczy sie z duzo wiekszymi emisjami bezposrednimi i po$rednimi, niz w Niem-
czech. Wyniki wskazujg na duzo gorsze parametry emisyjne w polskim przemy-
$le, ksztattowane gtdwnie przez bardziej emisyjng strukturg paliwowa w sekto-
rach przemystowych i energetyce. Dodatkowa prawdopodobng przyczyna tego
stanu jest niska efektywno$¢ energetyczna w Polsce.

Kierujac sie uzyskanymi wynikami mozna przypuszczac, ze substytucja pol-
skich towaréw przemystowych niemieckimi moze wptywac na absolutng reduk-
cje emisji CO,, co powinno budzi¢ obawy polskich przedsigbiorcow (gtownie
eksporterow) i decydentéw, odpowiedzianych za realizacje polityki gospodarczej
w Polsce. Teza ta wynika z coraz mocniej ingerujacej w rynek polityki klimatycz-
nej UE. Przyktadem tego jest przebudowa systemu handlu uprawnieniami do
emisji gazoéw cieplarnianych, ktéry w nowej formie ma funkcjonowa¢ od 2013
roku. Nowy system przewiduje konieczno$¢ nabywania relatywnie wiekszych
ilosci uprawnien do emisji dla produkcji o stabszych parametrach emisyjnych?-.
Jednoczes$nie przy okreslaniu tychze parametrow bierze sie pod uwage emisje
bezposrednie i posrednie, w tym te, wynikajace z okresSlonej struktury energe-
tycznej kraju. Komisja Europejska informuje, Ze w metodologii obliczania wspo-
mnianych parametréw: ...nie dokonano jakiegokolwiek rozréznienia na podstawie
lokalizacji geograficznej lub stosowanych technologii, surowcéw lub paliw, aby nie
zaktéci¢ przewagi komparatywnej w odniesieniu do niskoemisyjnosci w catej

2+ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
zmieniajaca dyrektywe 2003 /87 /WE w celu usprawnienia i rozszerzenia wspélnotowego sys-
temu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych.
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gospodarce UE (...)*. Oznacza to, ze polskie przedsiebiorstwa przemystowe bedg
obarczone konieczno$cig ponoszenia wiekszych kosztdw zwigzanych z zakupem
uprawnien do emisji, niz te same przedsiebiorstwa dziatajgce w Niemczech, mie-
dzy innymi z powodu bardziej emisyjnych paliw stosowanych w polskiej energe-
tyce. Jednocze$nie przedstawiony fragment decyzji Komisji Europejskiej daje
podstawy do przypuszczen, ze podejscie to bedzie kontynuowane w przysztosci,
takze po wprowadzeniu kolejnych planowanych obostrzen w zakresie redukcji
gazdéw cieplarnianych.

W przypadku utrzymywania sie wykazanych dysproporcji w zakresie emisyj-
nos$ci analizowanych przeptywéw handlowych, aktualnie realizowana polityka
klimatyczna moze stac sie czynnikiem ksztattujgcym relacje handlowe pomiedzy
Polska a Niemcami. Ewentualny wptyw tej polityki polega¢ bedzie na obnizaniu
konkurencyjnosci polskich wyrobéw przemystowych na rynku krajowym i w Niem-
czech wzgledem produktéw niemieckich. Skutkiem tego moze by¢ w przysztosci
pogtebianie sie ujemnego salda Polski w zakresie handlu bilateralnego produkta-
mi przemystowymi z Niemcami.

25 Decyzja Komisji z dnia 27 kwietnia 2011 roku w sprawie ustanowienia przejsciowych zasad
dotyczacych zharmonizowanego przydziatu bezptatnych uprawnien do emisji w catej Unii na
mocy art. 10a dyrektywy 2003/87 /WE Parlamentu Europejskiego i Rady.
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LEGAL ASPECTS OF SEWAGE TREATMENT PLANTS

SUMMARY: Owners of scattered households are more often finding out building household wastewater
treatment plants useful. Polish legislation has been fitted to the European Union’s law in this aspect, however
there is a lack of appropriate tools to control over newly build household wastewater treatment plants. Local
governments shows more financial support for those households, which are going to build household wastewater
treatment plants, and at the same way making the contribution in protecting the environment. Rules of the
building law, and the water law as equal are, clearly require certain responsibilities on households on the range
of those types of wastewater treatment plants. Rules are making requirements for manufacturers of those
wastewaters very clearly. Those must have reach minimal quality standards, every reservoir must go under
proper certification. If all those parameters are going to be respected by the manufactureres and the users, so as
local governments, then the environmental protection in this matter will be uphold.

KEY WORDS: household wastewater treatment plants, legal aspects of the wastewater treatment plants,
standards of the wastewater treatment plants
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Wstep

W ustawie - Prawo Wodne! zapisano regulacje prawnga dotyczaca udoskona-
lenia odprowadzania $ciekéw do wdd gruntowych. W Polsce ogromna liczba bu-
dynkéw mieszkalnych czy tez gospodarczych jest rozproszona, co utrudnia budo-
wanie zbiorczych oczyszczalni $ciekéw. Osoby posiadajgce takie budynki powin-
ny budowac¢ przydomowe oczyszczalnie §ciekdw. Gminy coraz czesciej ustawowo
proponuja doptaty do tego typu inwestycji, co z jednej strony zwalnia ich z obo-
wigzku budowy zbiorowych oczyszczalni, a drugiej zabezpiecza troske o ochrone
Srodowiska na wlasnym terenie. Kazda oczyszczalnia powinna spetnia¢ zaréwno
wymogi formalne jak tezZ wymogi ochrony $rodowiska.

Przydomowe oczyszczalnie sciekdw a ochrona $rodowiska

Budowanie coraz nowoczes$niejszych oczyszczalni, do ktoérych odprowadza-
ne s3 $cieki gtdwnie z aglomeracji miejskich, prowadzi do poprawy stanu $rodo-
wiska. Problem zaczyna sie na terenach niezurbanizowanych o rozproszonej za-
budowie, na ktérych budowa takich oczyszczalni jest wysokonaktadowa w fazie
budowy i w trakcie eksploatacji. Cze$¢ gmin po prostu nie sta¢ na tego typu inwe-
stycje. Dlatego tez coraz cze$ciej wtasciciele nieruchomosci zaktadaja przydomo-
we oczyszczalnie Sciekdw. Na terenach o zabudowie rozproszonej, gdzie odlegto-
$ci pomiedzy zabudowaniami wynosza 120-150 metréw, nalezy rozwazac stoso-
wanie indywidualnych systeméw do usuwania i oczyszczania $ciekdw, na przy-
ktad przydomowe oczyszczalnie Sciekow.?

Na terenach nieskanalizowanych przydomowa oczyszczalnia $ciekéw jest
rozwigzaniem zdecydowanie lepszym niz zbiornik bezodptywowy. Przede
wszystkim jest to inwestycja tafisza w eksploatacji, poniewaz Scieki s wybierane
i wywozZone raz na kilka lat, co znacznie obniza koszty optaty za wywoz nieczy-
stosci. Oczyszczalnie Sciekow majg za zadanie ochrone zdrowia i $rodowiska,
a takze chronig zasoby czystej wody, ktora bedzie wykorzystana przez przyszie
pokolenia.

Oczyszczanie $ciekéw polega na przeprowadzeniu kilku proceséw, ktérych
zadaniem jest likwidacja lub neutralizacja substancji szkodliwych i u§miercenie
organizmo6w chorobotwdrczych wystepujacych w Sciekach.

Sporym problemem dla ochrony $rodowiska naturalnego staje sie ostatnio
skazenie gruntdéw ropa i substancjami ropopochodnymi, a takze innymi stosowa-
nymi w gospodarstwach domowych niebezpiecznymi zwigzkami organicznymi.
Dotychczas do remediacji skazonych gruntéw stosowano metody chemiczne i fi-
zykochemiczne, ale rozwoj biotechnologii skutecznie wypiera te metody. Biolo-
giczne oczyszczanie gruntéw polega na wprowadzeniu do nich mikroorgani-

! Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (Dz.U. nr 115 poz. 1229).
2 A. Kundziewicz, R. Mitaszewski, Analiza efektywnosci kosztowej indywidualnych systeméw
usuwania i oczyszczania $ciekéw, ,Inzynieria Ekologiczna” 2011 nr 24.
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zmow aktywnie rozktadajacych nagromadzone zanieczyszczenia i wspiera odno-
we zdegradowanego Srodowiska. W procesie oczyszczania sciekéw w oczysz-
czalniach przydomowych, oprécz biodegradacji zanieczyszczen, otrzymuje sie
rowniez biomase drobnoustrojéw, ktéra moze by¢ wykorzystana jako sktadnik
biatkowy pasz oraz nawozoéw stosowanych w rolnictwie. Literatura przedmiotu
wskazuje, ze w biomasie uzyskanej podczas oczyszczania $ciekéw zawartos¢
aminokwaséw i witamin w petni odpowiada wymogom stawianym dla pasz, na-
wet przekracza zawarto$¢ tych zwigzkdw znajdujacych sie w powszechnie stoso-
wanych paszach, jak maczka kostna, rybna czy sojowa®.

W biotechnologiach zwigzanych z rolnictwem czy ogrodnictwem wykorzy-
stuje sie najnowsze osiggniecia inzynierii genetycznej. Pozwala to na genetyczng
modyfikacje szczepéw drobnoustrojow wykorzystywanych w procesie oczysz-
czania. Temat ten budzi wiele kontrowersji, poniewaz trudno jest przewidzie¢,
jaki wptyw beda miaty te drobnoustroje na zdrowie cztowieka. Wykorzystywa-
nie biopreparatéw, stosowanych w najnowszych technologiach oczyszczania
$ciekdw, wdd oraz gruntow, podlega kontroli inspekcji ochrony srodowiska i jest
mocno ograniczone.

W celu sprawdzenia prawidtowosci wykonania oraz funkcjonowania oczysz-
czalni, sktadowane w nich $cieki podlegaja testom na toksyczno$¢ oraz stopien
biodegradacji. Badania ekotoksykologiczne w przypadku tych urzgdzen pozwa-
lajg na okreslenie dopuszczalnych stezen zwigzkéw chemicznych i organicznych
zawartych w $ciekach oraz na ocene prawidtowosci przebiegu wszystkich proce-
sOw oczyszczania. Istotng role dla ochrony srodowiska odgrywaja roéwniez testy
genotoksycznosci Sciekdw. Pozwalajg one na okreslenie stopnia zmian genetycz-
nych zachodzacych w drobnoustrojach uzytych do oczyszczania $ciekéw pod
wptywem substancji szkodliwych oraz nieprawidtowego parowania zwigzkow
azotowych*. Na podstawie testow toksyczno$ci wyznacza sie bezpieczne stezenie
$ciekdw po wymieszaniu ich z wodg odbiornika. Z kolei badania biodegradacji
Sciekdw przeprowadza sie w celu wyznaczenia podatnosci na rozktad mikrobio-
logiczny zwigzkéw organicznych i ich mieszanin zawartych w $ciekach. Na pro-
ces biodegradacji istotny wptyw maja stezenie i toksyczno$¢ badanej substancji
w stosunku do zawartych w osadzie mikroorganizmoéw, warunki tlenowe, rodzaj
i liczba zaszczepionych mikroorganizméw, temperatura, odczyn oraz naswietle-
nie, sktad podtoza mineralnego, a wiec wszystkie czynniki odpowiedzialne za
rozwoj i prawidtowy wzrost biomasy i drobnoustrojéw odpowiedzialnych za
proces oczyszczania.

Na etapie planowania budowy przydomowej oczyszczalni $ciekéw nalezy
bra¢ pod uwage koszty budowy, eksploatacji a takze zywotno$¢ danego systemu.
Wskaznik wzglednej efektywnos$ci ekonomicznej powinien zaleze¢ nie tylko od
wielko$ci naktadéw inwestycyjnych i wielkoSci efektu uzytkowego, lecz réwniez
od dtugosci okresu eksploatacji, realnej stopy dyskontowej oraz kosztéw eksplo-

3 E. Klimiuk, M. Lebkowska, Biotechnologia w ochronie srodowiska, Wyd. Naukowe PWN, War-
szawa 2003, s. 16.
*Ibidem, s. 230, 235.



120

Ekonomia i Srodowisko 3 (46) « 2013

atacyjnych. Powyzsze warunki spetnia wtasnie wskaznik $§redniorocznego kosz-
tu oczyszczania $ciekéw (annualized cost of wastewater treatment)®.

Aspekty prawne oczyszczalni przydomowych

Przydomowe oczyszczalnie $ciekéw, zgodnie z obowigzujaca normg PN-EN
12566, s3 instalacjami oczyszczajacymi $cieki bytowe do deklarowanej jakosci, ob-
stugujacymi do 50 OM. Podstawa prawna uzasadniajgca uzywanie tych urzadzen:
w miejscach, gdzie budowa systemdw kanalizacji zbiorczej nie przyniostaby korzysci
dla Srodowiska lub powodowataby nadmierne koszty, nalezy stosowac systemy indy-
widualne lub inne rozwiqzania zapewniajqce ochrone srodowiska®

Podjecie decyzji o budowie przydomowej oczyszczalni powinno by¢ poprze-
dzone upewnieniem sie, czy rozpatrywana dziatka nie znajduje sie na obszarze
wykluczajacym przez lokalne prawo tego rodzaju inwestycje. Informacje na ten
temat sa zawarte w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, do-
stepnym w urzedzie gminy. Jezeli zaistnieje taka sytuacja, to z catg pewnoscig nie
mozna bedzie wybudowaé przydomowej oczyszczalni Sciekow.

Z reguty zakaz budowy przydomowych oczyszczalni jest zwigzana z:
¢ lokalizacja dziatki w poblizu lub bezposrednio na terenach cennych przyrod-

niczo lub chronionych oraz koncepcji skanalizowania, jaka posiada gmina;
¢ dazeniem gminy do zbilansowania ekonomicznego sieci wodno-kanalizacyj-

nej; jezeli znaczna grupa indywidualnych wiascicieli wybuduje oczyszczalnie
przydomowe na terenach planowanych inwestycji sanitarnych, zbilansowa-
nie ekonomiczne moze by¢ utrudnione.

Jesli na terenie gminy nie zostal uchwalony plan zagospodarowania prze-
strzennego, to zgodnie z art. 59 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym’, potrzebna jest decyzja o warunkach zabudowy. Decyzje taka wydaje
wojt, burmistrz albo prezydent miasta.

Warunki budowy, a takze parametry do spetnienia przez urzadzenie wraz
z jego instalacja, jak i jego lokalizacja, powinny odpowiada¢ wymaganiom okre-
Slonym w obowiazujacych normach. Od 1988 roku obowigzuje dyrektywa
89/106/EWG Wyroby budowlane®, zgodna ze strategig ,nowego podejécia”. Na
obszarze Unii Europejskiej nastapito w roku 1985 wprowadzenie strategii tak
zwanego ,nowego podejscia” do harmonizacji przepiséw technicznych. U pod-
staw tej regulacji legto ograniczenie ujednolicenia przepiséw do najwazniejszych
wymagarn, zwanych ,wymaganiami podstawowymi” dla wyrobéw oferowany na

5 A. Kundziewicz, R. Mitaszewski, op. cit.

¢ Art. 42 ust. 4 ustawy z dnia 18 lipca 2001 roku - Prawo wodne (tekst jednolity: Dz. U. 2005
nr 239, poz. 2019).

7 Ustawa z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U. nr 80 poz. 717).

8 Dyrektywa Rady 89/106/EWG z dnia 21 grudnia 1988 roku w sprawie zblizenia przepisow
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych Panstw Cztonkowskich odnoszacych sie do
wyrobéw budowlanych.
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rynkach UE. Dyrektywa 89/106/EWG o wyrobach budowlanych, tak jak kazda

unijna dyrektywa, nie obowigzuje w panstwach cztonkowskich bezposrednio,

lecz wymaga przeniesienia jej postanowien do prawodawstwa krajowego. W Pol-

sce nastgpito to przede wszystkim poprzez ustawe z dnia 16 kwietnia 2004 roku

o wyrobach budowlanych®. W mysl tej dyrektywy normy zharmonizowane nie sg

aktami prawnymi, sa one jedynie normami europejskimi przyjetymi w nastepu-

jacym trybie:

¢ zostaly opracowane na zlecenie (zwane mandatem) Komisji Europejskiej
przez CEN/CENELEC/ETSI;

e ich tre$¢ zostata oparta na wymogach zatwierdzonych przez Komisje Euro-
pejska;

e przyjete zgodnie z regulaminem CEN/CENELEC/ETSI;

¢ oficjalnie przedtozone Komisji po ich zatwierdzeniu.

Normy zharmonizowane (s3 wyjatki) cieszg sie szczegdlnym przywilejem
domniemania zgodno$ci z zasadniczymi wymaganiami dyrektywy. Z tego wzgle-
du numery norm krajowych wdrazajacych normy zharmonizowane, wraz z wy-
raznym zaznaczeniem zwigzku z odpowiednimi przepisami prawa (dyrektywa-
mi), muszg by¢ oficjalnie publikowane przez panstwo cztonkowskie, gdyz stano-
wi to element prawa.

Domniemanie zgodno$ci powziete na podstawie zadeklarowania zastosowa-
nia normy zharmonizowanej moze by¢ obalone jedynie przez wykazanie nie-
zgodnoSci.

Urzadzenia do oczyszczania Sciekdw w miejscu ich powstania (oczyszczalnie
przydomowe), wymagaja minimum systemu oceny zgodno$ci 3, a wiec z udzia-
tem jednostki notyfikowanej (znak CE) lub akredytowanej (znak budowlany).1?

Okreslone ustawg!! systemy oceny zgodnosci sa kluczowe dla rozstrzygniecia
mozliwosci zastosowania konkretnej instalacji. System 3, czyli deklarowanie
zgodnosci wyrobu przez producenta przez:

* wstepne badania typu prowadzonego przez akredytowane laboratorium,
o zaktadowa kontrole produkcji.

Normy zharmonizowane mogg by¢ stosowane pod nastepujgcymi warunkami:
e gdy ich tytuly i numery zostaty opublikowane w Oficjalnym Dzienniku Unii

Europejskiej;
¢ gdy przynajmniej jedno panstwo cztonkowskie Unii Europejskie przeniosto

je do zbioru norm krajowych.

Ustawa ta ma charakter ramowy: zawiera definicje podstawowych pojeé
i najwazniejsze zasady wspolne dla wyrobéw podlegajacych ocenie zgodnosci
opartej na dyrektywach ,nowego podejScia”. Przeniesione do zbioru polskich

9 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 roku o wyrobach budowlanych (Dz.U. nr 92 poz. 881).
10 Rozporzadzenia ministra infrastruktury z dnia 11 sierpnia 2004 roku w sprawie sposobéw
deklarowania zgodnosci wyrobdéw budowlanych oraz sposobu znakowania ich znakiem bu-
dowlanym (Dz. U. nr 198, poz. 2041).

11 Ustawa o systemie oceny zgodnosci z 30 sierpnia 2002 roku (Dz.U. 2002 nr 166 poz. 1360 ze
zm,, tekst jednolity: Dz.U. z dnia 23 lutego 2009 r.).
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norm normy zharmonizowane sg oznaczane jako PN-EN. Wykazy tych norm s3
publikowane przez Prezesa Polskiego Komitetu Normalizacyjnego w formie ob-
wieszczen w Monitorze Polskim. Stosowanie norm zharmonizowanych, pozwala-
jacych na domniemanie zgodnosci, pozostaje - w zakresie dyrektyw ,nowego
podejscia” - dobrowolne. Dopuszczalne jest wyprodukowanie wyrobu bezpo-
$rednio w oparciu o wymagania zasadnicze. Domniemania zgodnoS$ci utatwia
przeprowadzanie procedur oceny zgodnosci.

Wyrdb budowlany zgodnie z ustawg to rzecz ruchoma, bez wzgledu na sto-
pien jej przetworzenia, przeznaczona do obrotu, wytworzona w celu zastosowa-
nia w sposo6b trwaty w obiekcie budowlanym, wprowadzana do obrotu jako wy-
rob pojedynczy lub jako zestaw wyrobéw do stosowania we wzajemnym pota-
czeniu, stanowigcym integralng cato$¢ uzytkowa i majacym wptyw na spetnienie
wymagan zasadniczych'z

W Polsce funkcjonujg dwa réownolegte systemy dopuszczania wyrobéw bu-
dowlanych do obrotu i powszechnego stosowania w budownictwie:
¢ system europejski (oznaczanie wyrobéw znakowaniem CE);
¢ system krajowy (oznaczanie wyrobéw znakiem budowlanym).

Wz6r znaku zgodnosci CE c € Wz6r znaku budowlanego [E

Zasadnicze wymagania:
e bezpieczenstwo konstrukeji (no$no$c i statecznosc);
¢ bezpieczenstwo pozarowe;
e bezpieczenstwo uzytkowania;
¢ odpowiednie warunki higieniczne i zdrowotne oraz ochrony srodowiska;
¢ ochrona przed hatasem i drganiami;
¢ oszczednoS¢ energii i odpowiednia izolacyjnos$¢ cieplna przegrdd.

Organami wtasciwymi nadzoru budowlanego, s3:
¢ Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego;
¢ Gtowny Inspektor Nadzoru Budowlanego.

Do podstawowych obowigzkéw wilasciwych organéw nalezg (art.12 ustawy
o wyrobach budowlanych):
¢ kontrola wprowadzonych do obrotu wyrobéw budowlanych;
¢ prowadzenie postepowan administracyjnych;
¢ wykonywanie zadan (ocena zgodnosci).

Sformutowane w dyrektywie 89/106/EWG wymagania zasadnicze stanowia
punkt wyjscia przy powstawaniu specyfikacji technicznych (ustalen technicz-
nych) zharmonizowanych z ta dyrektywa. Specyfikacje techniczne to:
¢ normy projektowania i wykonania konstrukcji budowlanych (eurokody);
¢ normy na wyroby budowlane (hEN);

* normy dotyczace badan i klasyfikacji wyrobéw budowlanych;
* europejskie aprobaty techniczne (EAT).

12 Art. 2, pkt 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 roku o wyrobach budowlanych (Dz. U. nr 92, poz.
881).
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Tabela 1

Przykfady polskich norm (PN-EN) wprowadzajacych europejskie normy zharmonizowane z dyrektywa 89/106/EWG

POLSKA NORMA RODZAJ BUDOWLI INSTALACII EUROPEJSKA NORMA

DATAWEJSCIA

PN-EN 12566-1:2004 Mate oczyszczalnie Sciekéw dla obli- | EN 12566-1:2000

czeniowej liczby mieszkancéow (OLM)
DO 50 - Cze$¢ 1; prefabrykowane
osadniki gnilne

1.12.2005

PN-EN 12566-1:2004/A1:2006 | Mate oczyszczalnie $ciekéw dla obli- | EN 12566-1:2000/A1:2003

czeniowej liczby mieszkancow (OLM)
DO 50 - Cze$¢ 1; prefabrykowane
osadniki gnilne

1.12.2005

PN-EN 12566-3:2007 Mate oczyszczalnie Sciekéw dla obli- | EN 12566-3:2005

czeniowej liczby mieszkancéow (OLM)
DO 50 - Cze$¢ 3; Kontenerowe lub
montowane na miejscu budowy do-
mowe oczyszczalnie Sciekéw

PN-EN 12566-3+A1:2009 Mate oczyszczalnie $ciekéw dla obli- | EN12566-3:2005+A1:2009

czeniowej liczby mieszkancéow (OLM)
DO 50 - Cze$¢ 3; Kontenerowe lub
montowane na miejscu budowy do-
mowe oczyszczalnie Sciekéw

1.11.2010

PN-EN 12566-4:2007 Mate oczyszczalnie $ciekéw dla obli- | EN 12566-4:2007

czeniowej liczby mieszkancow (OLM)
DO 50 - Czes$¢ 4; Osadniki gnilne skta-
dane z element6éw prefabrykowanych

1.01.2010

Zr6dto: M. Goleri, T. Warezak, Podstawy prawne i finansowe budowy oczyszczalni przydomowych, Oficyna Wydawnicza SGH,
Warszawa 2012.

Dyrektywa ustala tez okres$lone procedury wprowadzania wyrobéw budow-

lanych na wspdlny rynek Unii Europejskiej. S one oparte na nastepujacych zasa-
dach:

wyroby budowlane, wprowadzane na rynek UE, musza spetnia¢ wymagania
zasadnicze;

wymagania szczegétowe dla wyrobow budowlanych nie s3 okre§lone w sa-
mej dyrektywie, ale w zharmonizowanych specyfikacjach technicznych (nor-
mach);

aprobata techniczna (EAT) jest pozytywna oceng techniczng przydatnosci
wyrobu do zamierzonego stosowania;

deklaracja zgodnos$ci wyrobu dokonana przez producenta.

Europejska aprobata techniczna moze by¢ udzielona wytacznie na wyroby

budowlane:

na ktore nie ustanowiono zharmonizowanej normy europejskiej.

co do ktérych Komisja Europejska nie zlecita opracowania zharmonizowa-
nej normy europejskiej.

znacznie ro6znigcych sie od zharmonizowanych norm europejskich.
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Niedostosowanie sie przez producentéw do norm wyklucza dopuszczenie do

rodzimego rynku takich budowli. Ryzyko instalacji niespeiniajacych minimal-
nych wymagan okreslonych w ustawie niesie za sobg do$¢ wysokie kary finanso-
we, nawet do 100 000 PLN, za:

wprowadzenie do obrotu wyrobu niezgodnego z zasadniczymi wymaganiami;
umieszczenie oznakowania CE na wyrobie, ktéry nie spelnia zasadniczych
wymagan albo dla ktérego producent lub jego upowazniony przedstawiciel
nie wystawit deklaracji zgodnosci;

umieszczenie na wyrobie znaku podobnego do oznakowania CE, mogacego
wprowadzi¢ w btad nabywece i uzytkownika tego wyrobu;

wprowadzenie do obrotu wyrobu podlegajacego oznakowaniu CE, a nieozna-
kowanego takim oznakowaniem.

Oczyszczalnia przydomowa winna spetnia¢ wymagania podstawowe (zgod-

ne z dyrektywa 89/106/EWG) w postaci (art. 5 ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego):

bezpieczenstwa konstrukeji;

bezpieczenstwa pozarowego;

bezpieczenstwa uzytkowania;

odpowiednich warunkoéw higienicznych i zdrowotnych oraz ochrony $rodo-
wiska;

ochrony przed hatasem i drganiami;

oszczednosci energii i odpowiedniej izolacyjnosci cieplnej przegréd.

Norma PN-EN 12566 (nieodnoszaca sie jednak do $ciekdéw szarych w syste-

mach kanalizacji dualnej) okresla wymagania dotyczace:

wymiarow;

wytrzymatosSci konstrukcji;

szczelnosci;

pojemnos$ci nominalnej;

przepustowosci hydraulicznej;
deklarowanej skutecznosci oczyszczania;
projektowania;

dostepu;

trwatosci;

znakowania, sterowania jako$cig;
instrukcji montazu, eksploatacji.
Wymagania formalno-prawne i rodzaj technologii powinny by¢ dostosowane

do warunkéw Srodowiskowych i potencjalnego stopnia zagrozenia §rodowiska.
Obecnie nastepuje intensywny proces normalizacji w dziedzinie matych oczysz-
czalni §ciekdw, wynikajacy z transpozycji prawa unijnego do krajowego.
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Podsumowanie

Aspekty prawne realizacji przydomowych oczyszczalni $Sciekéw zawarte w Pra-

wie budowlanym oraz Prawie wodnym s3 klarowne, ale dajg pewng tolerancje:

¢ dla inwestoréw: dobér systemu w zalezno$ci od przewidywanych zapotrze-
bowan, kontrola jako$ci zrzucanych $ciekow;

¢ dla gmin: prawa do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku
naliczonego w zwiazku z realizacjq inwestycji polegajacej na przebudowie
stacji ujecia i uzdatniania wody, opodatkowania dobrowolnych wptat miesz-
kancodw oraz prawa do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku
naliczonego w zwigzku z realizacjg inwestycji polegajacej na budowie przy-
domowych oczyszczalni $ciekow.
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SMODERNIZATION OF EXISTING BUILDINGS
IN ACCORDANCE WITH THE PRINCIPLES
OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT

SUMMARY: The building sector is one of the most important sectors for social and economic activities, being
responsible for improving the living environment. Constructions and buildings have considerable environmental
impacts consuming a significant proportion of limited resources and energy. Energy use in the construction
sector consumes non-renewable resources and adds the greenhouse gasses that are the main cause of the
(limate Change.

When dealing with existing structures, most structural engineers apply the codes valid for the design of new
structures. This is a problematic approach since the codes for new structures are in principle not or only
analogously applicable to existing structures. Over the last 20 years, a methodology inherent to existing
structures has evolved and already been successfully applied. However, it has not yet been really adopted in
practice by the majority of structural engineers. This is explained by the fact that there are no codes available
which the engineer can rely on.

Existing buildings represent around 99% of the building stock. As the vast majority of housing to be occupied in
the next 50 years already exists, improvements made within the existing stock will yield significant environmental
savings immediately. This paper focuses on the improvements that can be made in existing homes to reduce their
impacts, relating to energy and climate change, water, materials and waste.

KEY WORDS: existing buildings, sustainable development, environmental savings, construction sector, non-
renewable resources
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Wstep

Obiekt budowlany to okreslony obiekt, ktéry powstat w wyniku proceséow
budowlanych. Podstawowa cze$cig obiektu budowlanego jest jego konstrukcja,
obejmujaca wszystkie elementy no$ne obiektu, a wiec przenoszgce obcigzenie
obiektu na grunt. Konstrukcja obiektu powinna charakteryzowac sie niezawod-
noscig, czyli zdolnosScia do spetienia okreslonych wymagan w projektowanym
okresie uzytkowania. Niezawodno$¢ konstrukcji nalezy rozumie¢ jako jej no-
$nos¢, a wiec zdolno$¢ do przenoszenia obcigzen, jej uzytkowalnosé, czyli zdol-
no$¢ do spetnienia stawianych wymagan uzytkowych oraz jej trwato$¢, utozsa-
miana ze zdolno$cig przeciwstawienia sie wptywowi Srodowiska. W zalezno$ci
od kategorii obiektu jego orientacyjny okres uzytkowania moze wynosi¢ 10 lat
w przypadku konstrukeji tymczasowych, 50 lat w przypadku budynkéw miesz-
kalnych, uzyteczno$ci publicznej, oraz 100 lat w przypadku budowli monumental-
nych, mostéw i innych znaczacych konstrukeji inzynierskich. W tym czasie kon-
strukcja obiektu powinna zapewnia¢ nalezyty poziom niezawodnosci, przejmowac
wszystkie oddzialywania i wptywy oraz pozostawac przydatna do uzytkowania.

Wiekszos$¢ istniejacych obecnie w Polsce zasobdw mieszkaniowych zostata
wybudowana przed 30 latami. W tym czasie mogta nastgpi¢ znaczna degradacja
obiektu charakteryzujaca sie obniZeniem bezpieczenstwa uktadu konstrukcyjne-
go, niekorzystng zmiang wtasciwosci zastosowanych materiatéw i elementdw,
czy tez niedostateczng jakos$cig wykonania i utrzymania obiektu. Ponadto, obiek-
ty nie sa przystosowane do wspdtczesnych wymagan projektowych zwigzanych
ze zrownowazonym rozwojem, to znaczy przyktadowo moga sie charakteryzo-
wac wysoka energochtonnos$cia, co powoduje, Ze ich utrzymanie jest coraz bar-
dziej kosztowne. Wymagajq one natychmiastowego podjecia czynno$ci napraw-
czych i modernizacyjnych, co pozwolitoby na doprowadzenie ich stanu technicz-
nego do obecnie stosowanych standarddw.

Zajmujac sie istniejgcymi budynkami i obiektami budowlanymi, wiekszo$¢é
projektantéw stosuje normy projektowe odnoszace sie do nowych budynkow
i budowli inzynierskich. Postepowanie takie nie jest wiasciwe, poniewaz nie sg
one dostosowane do istniejacych budowli. Profesjonalne podejscie do oceny ist-
niejacych konstrukeji powinno opierac sie na spdjnej metodologii, ktéra wymaga
ciggtego zbierania doktadnych i biezacych informacji o stanie faktycznym juz ist-
niejgcego obiektu budowlanego oraz podejmowania dziatanh adekwatnych do
aktualnego stanu technicznego budynku.

Istniejace zasoby mieszkaniowe

Ponad 50% istniejagcych obecnie w krajach UE budynkéw mieszkalnych zo-
stata wybudowana przed rokiem 1970, a okoto 30% w latach 1970-1990. Nowe
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obiekty mieszkalne sg $rednio o 60% bardziej energooszczedne od budynkéw
powstatych przed rokiem 1970 oraz o okoto 28% od budynkéw wzniesionych
w latach osiemdziesigtych XX wieku. Wprowadzenie w wielu krajach europej-
skich doktadniejszych narzedzi pomiarowych oraz bardziej wymagajacych pod
wzgledem oszczednosci energii norm projektowych spowodowato, ze budynki
wzniesione w ostatnich pieciu latach konsumuja Srednio o 20% mniej energii niz
te wybudowane w 1990 roku. Charakterystyke europejskich zasobéw budowla-
nych pod wzgledem ich zapotrzebowania na energie przedstawiono w tabeli 1.
W celu ograniczenia zuzycia energii w nowo wznoszonych obiektach
mieszkaniowych Komisja Europejska nakazata wprowadzenie dokumentu

Tabela 1
Europejskie zasoby budowlane oraz ich podziat pod wzgledem okresu budowy
. L. Zasoby budowlane Okres budowy
. Liczba ludnosc — - - -
Kraj «10° llos¢ | Srednio na 1 mieszkanie <1919 1919- 1946- 1971- 1981- 51990
[min m] [m?] 1945 1970 1980 1990
Belgia 10 446 4.8 86.3 15.0 16.5 29.0 15.2 9.2 15.1
Butgaria 7761 3.7 - - - - - - -
Czechy 10 221 4.3 76.3 10.9 14.7 26.3 22.5 16.4 8.2
Dania 5411 2.6 109.1 20.2 16.9 28.3 17.6 9.7 7.4
Niemcy 82501 38.9 89.7 14.6 12.6 47.2 109 14.6 -
Estonia 1347 0.6 60.2 9.4 14.2 30.0 21.5 19.6 5.3
Grecja 11076 5.5 82.7 3.1 7.2 31.8 24.5 19.1 14.3
Hiszpania 43038 209 90.0 8.9 4.2 335 24.1 13.6 15.7
Francja 60561 29.5 89.6 19.9 13.3 18.0 26.0 10.4 12.4
Irlandia 4109 1.4 104.0 9.7 8.2 16.4 17.5 16.2 319
Wtochy 58 462 26.5 90.3 18.0 XXx? 47.3 18.2 9.4 7.1
Cypr 749 0.3 - - 7.4 16.9 20.7 27.4 27.1
Lotwa 2306 1.0 55.4 11 13.8 27.7 22.6 211 3.7
Litwa 3425 1.3 60.6 6.2 233 33.1 17.6 13.5 6.3
Luxemburg 455 0.2 125.0 119 14.8 27.0 149 11.6 17.1
Wegry 10 098 4.1 75.0 13.9 12.5 26.1 22.3 17.7 7.4
Malta 403 0.1 106.4 14.9 11.0 29.4 16.9 15.8 11.8
Holandia 16 306 6.8 98.0 7.1 13.2 30.9 18.9 29.8 -
Austria 8207 3.3 92.9 18.6 8.1 27.4 159 12.4 17.6
Polska 38174 11.8 68.2 10.1 131 26.9 18.3 18.7 129
Portugalia 10529 53 83.0 5.9 8.5 229 18.3 44.4 -
Rumunia 21659 8.1 - - - - - - -
Stowenia 1998 0.8 75.0 15.3 7.9 28.1 23.6 16.2 8.7
Stowacja 5385 1.7 56.1 3.4 6.6 35.1 25.6 21.0 6.8
Finlandia 5237 2.6 77.0 1.6 8.8 30.6 23.4 20.0 14.4
Szwecja 9011 4.4 91.6 12.4 20.2 33.1 17.4 9.7 7.2
Wielka Brytania 60 035 25.6 86.9 20.8 17.7 21.2 21.8 18.5 -

Irédto: Bulletin for housing statistics, United Nations Economic Commission for Europe, UNECE 2007.
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zwanego certyfikatem energetycznym budynku, ktory okresla¢ bedzie wiel-

ko$¢ zapotrzebowania obiektu na energie. Dyrektywa energetyczna budyn-

kow (Directive on Enerqy Performance of Building - EPBD)?, podobne jak dy-

rektywa produktu budowlanego (Construction Products Directive - CPD),

wprowadzita bardziej zintegrowane podejscie do oceny zapotrzebowania na

energie obiektéw budowlanych. Szacuje sie, Ze w wyniku jej stosowania do roku

2020 uzyska sie znaczne (okoto 22%) oszczednoSci zwigzane z ogrzewaniem po-

mieszczen, ich o§wietleniem i wentylacja. Dyrektywa dotyczy budownictwa ustu-

gowego i mieszkalnego. Wprowadza ona:

* jednolita metode obliczania efektywnosci energetycznej budynku;

¢ minimalny standard efektywnosci energetycznej dla nowych obiektéw oraz
obiektéw poddawanych modernizacji;

» system certyfikacji energetycznej dla nowych oraz istniejacych budynkéw.
Jako minimalne wymagania niezbedne na etapie projektowania obiektu dy-
rektywa nakazuje szczeg6towgq analize nastepujacych aspektow:
¢ termicznej charakterystyki budynku (przegrod zewnetrznych i wewnetrz-
nych) oraz szczelno$ci obiektu;
¢ instalacji grzewczej oraz zaopatrzenia w ciepta wode z uwzglednieniem jej
izolacyjnosci;

¢ systemu wentylacji mechanicznej i naturalnej;

¢ potozenia oraz orientacji obiektu w terenie z uwzglednieniem zewnetrznych
warunkéw klimatycznych;

¢ biernego systemu pozyskiwania energii stonecznej oraz ochrony przed na-
stonecznieniem;

¢ klimatu wewnetrznego w pomieszczeniach z uwzglednieniem wymagan pro-
jektowych.

Stan prac zwiagzanych z wprowadzeniem dyrektywy EPBD w poszczegélnych
krajach pozostaje rézny. Dyrektywa funkcjonuje juz w krajach skandynawskich
oraz niektdrych krajach Europy Zachodnie;j.

Europejska Agencja Ochrony Srodowiska (EEA) wprowadzita zestaw 24
wskaznikéw dotyczacych wykorzystania energii oraz ochrony Srodowiska. Wskaz-
niki te opisujg miedzy innymi koficowe zuzycie energii, wielko$¢ emisji gazéw
cieplarnianych, catkowita konsumpcje energii pochodzaca z paliw kopalnych.
Konsumpcja energii ze wzgledow statystycznych jest dzielona na trzy gtéwne
kategorie: przemyst, budownictwo, transport. Kategoria budownictwo nie obej-
muje obiektéw przemystowych i podzielona jest na podkategorie: budownictwo
mieszkalne oraz budownictwo ustugowe. Budownictwo ustugowe obejmuje ta-
kie obiekty jak: biura, obiekty handlu hurtowego i detalicznego, hotele, restaura-
cje, szkoty, hale sportowe, szpitale, baseny, i inne. Zapotrzebowanie na poszcze-
gblne rodzaje energii w krajach UE w roku 2011 oraz stopienn wykorzystania
réznych zrédet energii w obiektach budowlanych przedstawiono w tabeli 2.

! Directive 2002/91/EC of the European Parliament and of the Council of 16 December 2002
on the energy performance in buildings, EPBD.



130

Ekonomia i Srodowisko 3 (46) « 2013

Tabela 2

Stopien wykorzystania poszczegélnych Zrodet energii w 25 krajach UE
Catkowite zapotrzebowanie | Budownict. mieszkalne Udziat energii Udziat sektora budowlanego Catkowite zapotrzebowanie

na energie i ustugowe zposzczeg6inych Zrédet | w ogdinym zapotrzebowaniu na energie | naenergie w 25krajach UE
M, ] [%] [%] M, ] [%]

Paliwa state 12.2 2.8 1.1 50.9 4.7
Ropa naftowa 96.8 22.1 8.9 475.2 439
Gaz 151.6 34.6 14.4 261.5 24.2
Elektrycznosé 121.3 27.7 11.2 218.5 20.2
Ener. termalna 22.8 5.2 2.1 30.3 2.8
Ener. odnawialna 29.0 6.6 2.7 46.2 4.3
Razem 437.8 100 40.4 1082.6 100
M, , - milion ton ekwiwalentu olejowego; 1 M, . - 11630 GWh = 11630x10° kWh (kilowatogodzina - jednostka

pracy, energii oraz ciepta. 1 kWh odpowiada ilo$ci energii, jakq zuzywa przez godzine urzadzenie o mocy 1000 wa-
téw, czyli jednego kilowata. kWh jest jednostka energii najczesciej stosowang w zyciu codziennym. W tej jednostce
rozliczane jest zuzycie energii elektrycznej. Gospodarstwo domowe zuzywa miesiecznie kilkaset do kilku tysiecy
(przy ogrzewaniu pradem duzego domu) kWh energii elektrycznej. 1 kWh energii elektrycznej kosztuje ok. 20-40
groszy (zaleznie od taryfy, miejsca, kosztow przesytu). To jednostka wielokrotna jednostki energii - watosekundy
(czyli dzula) w uktadzie SI. 1 kWh = 1x1000 Wx60x60 s = 3 600 000 Ws = 3 600 000 J. W zastosowaniach przemy-
stowych (na przyktad do podawania ilo$ci energii produkowanej rocznie przez elektrownie) stosuje sie jednostki
wieksze: megawatogodzine (MWh), gigawatogodzine (GWh) oraz terawatogodzine (TWh). 1 TWh = 1 000 GWh
a1GWh=1000 MWh=1 000000 kWh.

Irédto: Statistics on Environment and Energy. Eurostat 2012.

Wykorzystanie energii termalnej w krajach Unii Europejskiej wynosito 5,2%,
natomiast energii pozyskiwanej ze Zrédet odnawialnych jedynie 6,6%. Najwiecej
zuzywano gazu ziemnego - 34,6% oraz energii elektrycznej - 27,7%. Udziat sek-
tora budowlanego w catkowitym zuzyciu energii wynosit 40,4% przy catkowi-
tym zapotrzebowaniu na ene~-i¢ wynoszaca w roku 2011 1082,6 M, _ (milionow
ton ekwiwalentu olejowego).

Normalizacja dotyczaca istniejacych obiektow budowlanych

W przypadku kiedy mamy do czynienia z istniejgcymi obiektami budowlany-
mi, inzynierowie budowlani stosuja normy i przepisy projektowe takie same jak
w sytuacji nowo projektowanych konstrukcji budowlanych. Jest to podejscie co
najmniej dyskusyjne, poniewaz aktualnie obowigzujgce normy projektowe nie sg
odpowiednie do stosowania w przypadku juz istniejgcych obiektéw. W takiej sy-
tuacji wymagana jest niezalezna procedura postepowania z tego typu obiektami
budowlanymi, ktéra w gtéwnej mierze opiera¢ sie na ich monitorowaniu oraz
dostosowaniu do aktualnych wymogdéw projektowych.

Parametry przyjete do kontroli stanu obiektu mogg by¢ w takim procesie
okreslone bardzo doktadnie, na przyktad bezpieczenstwo konstrukcyjne obiektu
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mozna oceni¢ biorgc pod uwage uaktualnione warto$ci obcigzen oraz wspot-
czynniki bezpieczenstwa zgodne z obecnie stosowanymi normami projektowy-
mi. W ten sposéb mozna wykaza¢, ze istniejgca konstrukcja, pomimo Ze jest pod-
dawana wiekszym obcigzeniom niz to byto uwzglednione na etapie projektowa-
nia, wcigz spetnia wymagania bezpieczenistwa i nie wymaga wzmocnienia lub
przebudowy. Takie podej$cie pozwala unikng¢ raczej kosztownych lub nawet
zupelnie niepotrzebnych zabiegéw naprawczych lub rozbiérki obiektu, ktére
czesto sg wynikiem niewystarczajacej wiedzy i informacji na temat istniejacej
konstrukcji.

W Polsce naturalng potrzeba wynikajacg z sytuacji, ze ponad potowa teraz-
niejszych i przysztych zadan budowlanych obejmowaé bedzie konstrukcje juz
istniejace, jest wdrozenie norm budowlanych dotyczacych obiektéw i konstrukcji
juz eksploatowanych. W niektérych krajach europejskich powstaty juz dokumen-
ty normalizacyjne po$swiecone wytacznie istniejgcym obiektom budowlanym?.
Takze Miedzynarodowa Organizacja Normalizacyjna ISO przygotowata uzgod-
niony dokument zawierajacy specyfikacje techniczne i precyzyjne kryteria pro-
jektowe pozwalajace na ocene bezpieczenstwa istniejacych konstrukeji. Gléwna
zasada tych dokumentéw normalizacyjnych stanowi, ze dziatania dotyczace ist-
niejacych konstrukcji i obiektéw sg wykonywane zgodnie z zatoZzeniami zréwno-
wazonego rozwoju $rodowiska, a wiec z pelnym poszanowaniem indywidual-
nych i spotecznych potrzeb uzytkownikéw. W szczegélnosci podejmowane czyn-
no$ci modernizacyjne i naprawcze powinny:

* speilnia¢ wymagania zwigzane z ograniczeniem niekorzystnych aspektéw
srodowiskowych;

e gwarantowac bezpieczenstwo oraz uzytkowalnos$¢ konstrukeji;

¢ zachowywac materialne i kulturowe warto$ci obiektu, jednocze$nie uwzgled-
niajac jego ekonomike oraz wartosci estetyczne.

Norma ISO/CD 13822 moze by¢ stosowana do oceny stanu technicznego
wszystkich rodzajéw budowli, zaprojektowanych w zgodzie z obwigzujacymi
wczes$niej przepisami oraz wiedzg i praktyka inZynierska. Podaje ona metodolo-
gie oceny stanu technicznego obiektu budowlanego oraz tok postepowania
w procesie oceny istniejacych budowli w oparciu o zasady niezawodnosci kon-
strukcji. Norma sktada sie z cze$ci zasadniczej oraz 10 zatgcznikéw.

Ocena obiektu, przeprowadzana z uwzglednieniem jego aktualnego stanu,
sktada sie z szeregu etapéw (rysunek 1):
¢ okreSlenie celu oceny;

e przygotowanie scenariuszy przeprowadzenia oceny;

¢ wstepna ocena (badanie istniejacych projektéw i dokumentoéw, wstepna kon-
trola obiektu, decyzje w sprawie natychmiastowych dziatan, zalecenia do
szczegbtowej oceny);

2 Probabilistic Model Code for design and assessment of structures, Joint Committee on Structu-
ral Safety, JCSS, Zurich 2001.

31S0/CD 13822, Basis for design of structures - Assessment of existing structures, Code of the
International Standard Organization, 1999.
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Rysunek 1
Metodologia postepowania z istniejacymi obiektami budowlanymi
——— Analiza dokumentacji

—— Dochodzenie 1 Kontrola stanu technicznego

+—— Analiza L Badania materialow

; Naprawa
——— Utrzymanie
Modernizacja

L Odnowienie

Ocena

L Sprawdzenie

Dl — Dochodzenie

interwencyjne L Wyburzenie

——— Utrzymanie

L Monitpring

L Sprawdzenie

L Zmiana uzytkowania

Zrodto: 1S0/CD 13822, Basis for design of structures — Assessment of existing structures, Code of the International
Standard Organization, 1999.

¢ szczegOtowa ocena (szczegétowa kontrola i badania materiatéw, okreslenie
wlasciwosci zastosowanych materiatéw i urzadzen, analiza konstrukcji, we-
ryfikacja wynikow);

¢ wyniki oceny (sprawozdanie, projekt koncepcyjny napraw i modernizacji,
identyfikacja i kontrola ryzyka).

W efekcie przeprowadzonej oceny stanu technicznego obiektu moze wystg-
pi¢ konieczno$¢ przeprowadzenia interwencji budowlanych w postaci napraw
czy wzmocnien konstrukcji. Moga one polega¢ na:
¢ wzmocnieniu catej konstrukgcji lub jej cze$ci w celu przeniesienia dziataja-

cych na nig obcigzen;

e poprawie uzytecznosci lub trwatosci obiektu;

¢ kompensacji lub eliminacji niekorzystnych zjawisk, powodujacych obnizenia
stanu technicznego obiektu;

¢ dostosowaniu obiektu do wymagan zwigzanych ze zréwnowazonym rozwo-
jem.

Dostosowanie obiektow do wymagan zwigzanych
ze zrownowazonym rozwojem

Dostosowanie istniejacych obiektéw do wymagan zwigzanych ze zréwnowa-
zonym rozwojem staje sie wspdtczesnie jedng z najwazniejszych dziedzin bu-
downictwa. Poniewaz budynki stanowigce najwiekszy segment §rodowiska zu-
zywaja znaczna ilo$¢ energii zwlaszcza do ogrzewania i klimatyzacji, (okoto 40%
catkowitej konsumpcji energetycznej), wazne jest, aby inicjowac takie postepo-
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wanie modernizacyjne lub naprawcze, ktére jednocze$nie bedzie stuzyto zmniej-

szeniu zuzycia energii oraz kosztow ogrzewania, klimatyzowania i o$wietlenia

budynkdw. Ale oszczedno$¢ energii nie jest jedynym powodem do modernizacji
istniejacych budowli. Gtléwnym celem dziataii powinno by¢ stworzenie budynku,
ktory bedzie mniej kosztowny w utrzymaniu, co spowoduje wzrost jego wartosci,
bedzie bardziej trwaty i przyjazny uzytkownikowi oraz srodowisku, a takze po-
prawi bezpieczenstwo Konstrukcyjne obiektu.

Przed dokonaniem modernizacji obiektu nalezy dokona¢ jego analizy tech-
nicznej. W tym celu nalezy zbadad¢:

¢ stan techniczny gtéwnych elementéw nosnych;

¢ niebezpieczefistwo wystgpienia obcigzen wynikajacych z mato prawdopo-
dobnych zdarzen, ale mozliwych do wystgpienia w czasie eksploatacji bu-
dowli (przyktadowo uderzenia pojazdéw, trzesienia ziemi, powddz, wiatr
huraganowy, wybuch pozaru lub spowodowane nieréwnomiernym osiada-
niem konstrukcji);

* obecno$¢ materiatow niebezpiecznych (azbest, PCB, farby zawierajace otow).
Modernizacja istniejacych obiektéw budowlanych powinna wspétczes$nie

uwzglednia¢ zasady zréwnowazonego rozwoju. Szczegblne znaczenie ma tutaj

opracowanie zintegrowanego planu oceny, utrzymania i zarzadzania obiektem
budowlanym, zapewnienie efektywnos$ci energetycznej obiektu, ochrony wéd

i jako$ci $rodowiska wewnetrznego w budynku, czy tez rodzaju zastosowanych

materiatéw.

Zintegrowany plan oceny, utrzymania i zarzgdzania obiektem budowlanym
powinien obejmowac:

e ocene stanu technicznego obiektu, jego systeméw technologicznych i proce-
dur eksploatacyjnych oraz identyfikacja obszaréw, w ktérych mozliwe jest
dokonanie usprawnien czy modyfikacji;

e okreSlenie zasad postepowania stuzacych oszczednosci energii, wody,
zmniejszeniu zuzycia oraz recyklingu wykorzystanych materiatéw i surow-
cow, a takze zapewnienie tych wymagan w catym cyklu zycia obiektu;

¢ uwzglednienie potrzeb uzytkownikow oraz ich komfortu mieszkalnego.
Zapewnienie energetycznej efektywnosci obiektu powinno uwzglednia¢ na-

stepujace czynniki:

¢ redukcje zuzycia energii;

¢ zastosowanie odnawialnych Zrédet energii (kolektory stoneczne, pompy cie-
pta, przydomowe elektrownie wiatrowe i wodne, biopaliwa);

« zainstalowanie w obiekcie nowoczesnych urzadzen pomiarowych monitoru-
jacych zuzycie energii, gazu oraz ciepta;

¢ ciagly analize stopnia zuzycia no$nikdw energetycznych poprzez zastosowa-
nie wyspecjalizowanych narzedzi informatycznych.

Ochrona i redukcja zuzycia wody powinna polega¢ na:

¢ redukcji zuzycia wody pitnej poprzez przygotowanie planu racjonalnego wy-
korzystywania wody w obiekcie i zapoznanie z nim mieszkancow;

» instalacji urzadzen pomiarowych;
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¢ zastosowaniu urzadzen i innych elementéw wyposazenia zmniejszajacych
zuzycie wody;

¢ instalacji urzadzen magazynujacych i wykorzystujacych wody opadowe;

¢ lokalnym oczyszczeniu i ponownym wykorzystywaniu wody mniej zanie-
CZyszczonej.

W przypadku ochrony klimatu wewnetrznego w budynkach nalezy:
¢ zapewni¢ odpowiednia jako$¢ powietrza wewnetrznego (ograniczenie Zro-

det zanieczyszczen wewnetrznych i zewnetrznych, zastosowanie filtrow po-

chtaniajgcych w systemach wentylacji naturalnej i wymuszonej, stata kontro-
la stanu technicznego instalacji wentylacyjnych);

+ zadba¢ o ochrone pomieszczen przed wilgocia (wta$ciwa izolacje termiczna
i przeciwwodna, wtasciwa wentylacja pomieszczen, redukcja dyfuzji pary
wodnej w przegrodach, dobér materiatéw o wtasciwosciach niepowoduja-
cych kumulacji wilgoci);

¢ zmaksymalizowa¢ wykorzystanie o$wietlenia dziennego (wspoétdziatanie
oSwietlenia elektrycznego z o$wietleniem dziennym poprzez samoczynne
dostosowanie wielko$ci strumienia Swietlnego elektrycznych Zrédet $wiatta
do zmian poziomu $wiatta dziennego, zapewnienie minimalnego wspotczyn-
nika o$wietlenia dziennego pomieszczen);

¢ wykorzysta¢ materialy i wyroby o niskiej emisyjnosci zwigzkéw niebez-
piecznych (Kkleje, lakiery, wyktadziny).

W celu zredukowania materiatéw i substancji negatywnie oddziatywujacych
na §rodowisko naturalne nalezy:

o zwiekszy¢ zawarto$¢ materialéw pozyskanych z recyklingu;

¢ wykorzysta¢ produkty o duzej zawarto$ci biomasy (stoma, kora, trociny,
zrebki) do wyrobu materiatéw budowlanych oraz ogrzewania pomieszczen;

» stosowac materiaty i produkty certyfikowane ekologicznie o zmniejszonym
oddziatywaniu na ludzi i Srodowisko;

» zapewni¢ odzysk i ponowne wykorzystanie oraz recykling materiatow i wy-
rob6w pozostatych z prac budowlanych, konserwacji, napraw i drobnych re-
montéw.

Ponadto nalezy rozpatrzy¢ etapowos$¢ wykonania inwestycji, aby zminimali-
zowac zaktécenia dla mieszkanicow lub przewidzie¢ bardziej kosztowne rozwig-
zanie polegajgce na ich czasowym przeniesieniu do pomieszczen zastepczych.
Jesli rozwazamy zastosowanie ,zielonego dachu”, trzeba wykona¢ dodatkowe
obliczenia statyczne i okre$li¢ stopienn wytezenia elementéw Kkonstrukcyjnych
i ewentualnie rozwazy¢ wzmocnienie konstrukcji no$ne;j. Nalezy takze sprawdzi¢
efektywnos$¢ wszystkich instalacji w obiekcie, prace urzadzen sterujacych, ziden-
tyfikowac istniejgce przecieki, wystepujace zatkania, zabrudzenia filtréw, prze-
pustnic, czujnikéw. Nawet brak wiedzy o tym, jak prawidtowo obstugiwac i utrzy-
mywac sprzet, moze przyczynic sie do nieefektywnosci i wyzszych kosztow. Jesli
w wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze istniejace systemy techno-
logiczne obiektu nie dziataja na optymalnym poziomie nalezy rozwazy¢ zastgpie-
nie istniejacych urzadzen nowym sprzetem o wyzszej efektywnosci.
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Waznym elementem oceny efektywnoS$ci energetycznej obiektu jest spraw-
dzenie szczelno$ci przegrdd zewnetrznych poprzez zbadanie $cian i stropdéw,
okien, szczelin wokét otwordw i przejs¢ rur instalacyjnych. Modernizacja ogrze-
wania i systemow klimatyzacji bez rozwigzania problemoéw przegréd zewnetrz-
nych spowoduje zmniejszenie optymalnej wydajnosci tych systeméw. Moze
w tym pomdc wykonanie audytu energetycznego. W wiekszosSci przypadkow
znaczne oszczednos$ci w zuzyciu materiatéw energetycznych moze przynies¢ wy-
konanie termoizolacji obiektu.

I[stotnym zadaniem modernizacyjnym jest zabezpieczenie obiektu od klesk
zywiotowych i katastrof spowodowanych przez cztowieka. W tym celu nalezy
przenie$¢ na wyzszy poziom gtéwne zawory i bezpieczniki, zastosowaé zasuwy
odcinajace w instalacji kanalizacyjnej na wypadek powodzi oraz przygotowac
jedno z pomieszczen w budynku o wzmocnionej konstrukeji przeznaczone jako
schronienie mieszkancéw w wypadku silnych huraganéw, pozaréw, wybuchéw.

Podsumowanie

Metodologia oceny istniejacych budowli jest zagadnieniem bardzo specyficz-
nym, poniewaz obiekty te istniejg juz przez pewien okres i wykazujg czasami
okres$lone, istotne oznaki zuzycia. Przyjete zmienne powinny opisywac dotych-
czasowe dziatania czynnikdw zewnetrznych oraz ich skutki, a takze zachowanie
sie konstrukcji i materiatéw oraz by¢ aktualizowane na podstawie informacji
zbieranych z istniejacego obiektu. Aktualizacja powinna uwzglednia¢ wszystkie
dane oraz obserwacje zebrane w procesie sprawdzania i monitorowania kon-
strukcji, wyniki pomiaréw stanu technicznego budynku oraz przewidywane mo-
dyfikacje obiektu. Modernizacja obiektu powinna przebiega¢ z poszanowaniem
zasad rozwoju zréwnowazonego przy uwzglednieniu wymagan zwigzanych
z bezpieczenstwem oraz uzytkowalno$cig konstrukcji, ograniczeniem nieko-
rzystnych aspektéw Srodowiskowych oraz zachowywaniem materialnych i kul-
turowych warto$ci obiektu.






STUDIA
| MATERIALY

STUDIES
AND RESEARCH WORK

Ekonomia i Srodowisko 3 (46) - 2013




<
Ekonomia i Srodowisko « 3 (46) » 2013 @, -

Grazyna Wegrzyn

EKOINNOWACJE W POLSCE
NA TLE KRAJOW UNII EUROPEJSKIEJ

Grazyna Wegrzyn, dr — Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu

adres korespondencyjny:

Wydziat Ekonomii, Zarzadzania i Turystyki
Katedra Ekonomii i Polityki Ekonomicznej
ul. Nowowiejska 3, 58-500 Jelenia Géra
e-mail: wegrzyngrazyna@poczta.onet.pl

ECO-INNOVATION IN THE EUROPEAN UNION -
THE PRESENT SITUATION AND IMPLICATIONS
FOR POLAND

SUMMARY: The article is an attempt to identify the present situation and level of eco-innovations in Poland and
comparing that with the situation in the other EU member countries. This would demonstrate both the constraints
against and the opportunities for supporting the development of eco-innovation in Poland. The discussion is
divided into three parts. The initial one presents the nature and definitions of eco-innovation. The second part
presents the available methods for eco-innovation level measurement and offers a comparative analysis of eco-
innovation data for Poland and the other EU member states. The article concludes with identification of the
barriers to eco-innovation development in Poland as well as the proposed measures to alleviate them.

The analysis shows that Poland definitely lags behind Europe as far as eco-innovation is concerned. The performed
decomposition of the Eco-Innovation Scoreboard has clearly demonstrated the dire need for corrective action,
especially regarding the capital expenditure on eco-innovation.

KEY WORDS: eco-innovation, innovation




Studia i materiaty

139

Wstep

We wspoéiczesnych wysoko rozwinietych gospodarkach poglad, ze dla wta-
Sciwego gospodarowania dobrami natury cztowiek powinien efektywniej wyko-
rzystywaé dostepne mu surowce, jest powszechny. Wobec wyczerpywania sie
niektérych zasobdw, rosnacych cen paliw i surowcéw naturalnych, racjonalni
konsumenci i przedsiebiorcy coraz rozsadniej gospodarujg zasobami, dzieki cze-
mu obnizajg koszty funkcjonowania i w przypadku przedsiebiorcéw stajg sie
bardziej konkurencyjni na globalnym rynku. Wizja dalszego rozwoju Unii Euro-
pejskiej, przyjeta w strategii ,Europa 2020”, obejmuje trzy wzajemnie ze soba
powigzane priorytety!:

* rozwoj inteligentny: rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji;
e rozwoj zroéwnowazony: wspieranie gospodarki efektywniej Korzystajacej

z zasobdw, bardziej przyjaznej Srodowisku i bardziej konkurencyjnej;
¢ rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki o wyso-

kim poziomie zatrudnienia, zapewniajgcej sp6jnos¢ spoteczng i terytorialna.

Zréwnowazony rozwdj oznacza budowanie zréwnowazonej i konkurencyj-
nej gospodarki efektywnie korzystajacej z zasobdw, wykorzystujac do tego mie-
dzy innymi technologie przyjazne Srodowisku. Inwestycje w innowacje, umozli-
wiajgce efektywniejsze korzystanie z zasobow, wptywaja korzystnie zaréwno na
tradycyjne sektory gospodarki i obszary wiejskie, jak i na gospodarki oparte na
ustugach, w ktérych ceni sie wysokie kwalifikacje. Wdrazanie nowoczesnych
technologii srodowiskowych staje sie waznym wyzwaniem dla wspétczesnych
gospodarek. W Polsce nadal duzy udziat w strukturze gospodarki maja tradycyj-
ne materiato- i energochtonne sektory przemystowe. Stad konieczne stajg sie
dziatania zmierzajace do racjonalnego wykorzystywania zasobdw, miedzy inny-
mi poprzez ekoinnowacje.

Celem opracowania jest rozpoznanie stanu i poziomu ekoinnowacji w Polsce
oraz poréwnanie otrzymanych wynikéw z krajami Unii Europejskiej. Pozwoli to
na wskazanie ograniczen i mozliwosci wsparcia rozwoju ekoinnowacji w Polsce.
Opracowanie sktada sie z trzech cze$ci. Pierwsza cze$¢ przedstawia istote i defi-
nicje ekoinnowacji. W drugiej czesci dokonano przegladu dostepnych metodolo-
gii pomiaru ekoinnowacji oraz przeprowadzono analize pordwnawcza danych
z zakresu ekoinnowacji dla Polski i pozostatych panstw Unii Europejskiej. W trze-
ciej czesci zidentyfikowano cechy ekoinnowacji w Polsce i wskazano kierunki
niezbednych dziatan.

! Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrdwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wig-
czeniu spotecznemu, Komunikat Komisji, Komisja Europejska, Bruksela 2010, s. 5.
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Pojecie i istota ekoinnowadji

Koncepcja ekoinnowacji pojawita sie w latach dziewieédziesigtych XX wieku
jako efekt rosnacej §wiadomosci na temat zagrozen zwigzanych ze Srodowiskiem
naturalnym oraz odpowiedzialnosci za to srodowisko. Jest rezultatem dostrzeze-
nia i docenienia wazno$ci zwigzku miedzy gospodarcza dziatalnoscig spoteczen-
stwa a procesem dewastacji i degradacji przyrody. Samo pojecie ekoinnowacji
w literaturze jest réznie definiowane, ale w ogdélnym ujeciu dotyczy innowacji
przynoszacych korzysci dla srodowiska. Wedtug klasycznej definicji, stworzonej
przez P. Jamesa w 1997 roku, ekoinnowacja oznaczata nowy produkt, ktéry za-
pewnia warto$¢ dla klienta i dla biznesu, a jednocze$nie znaczaco obniza nega-
tywny wptyw na srodowisko?. Ekoinnowacje to procesy produkcyjne, technolo-
giczne i ustugowe, ktore zmniejszajg negatywne oddzialywanie na srodowisko
naturalne?. Jednym z oczekiwanych rezultatow ekoinnowacji jest zwiekszenie
efektywnosci Srodowiskowej, oznaczajgce bezposrednio na przyktad redukcje
energochtonnosci produkcji, a posrednio - zwiekszenie konkurencyjnosci kosz-
towej przedsiebiorstwa*. Ekoinnowacja moze by¢ postrzegana jako kazda inno-
wacja redukujaca negatywne oddziatywanie proceséw gospodarczych na Srodo-
wisko przyrodnicze oraz zmniejszajgca szkody w $rodowisku®. Ekoinnowacja
stanowi wiec swoistego rodzaju potaczenie innowacyjnosci (nowosci, kreatywno-
$ci, zmiany) z wrazliwos$cig Srodowiskowa czy $wiadomoscia ekologiczng. Niektd-
rzy autorzy wskazuja na specyficzng ceche ekoinnowacji, odrézniajaca je od innych
innowacji, mianowicie ich efektem oproécz korzysci osiaganych przez wdrazajace je
przedsiebiorstwo, s takze tak zwane korzysci zewnetrzne. Korzysci zewnetrzne
powstaja, poniewaz wynalazca zazwyczaj nie moze przywlaszczy¢ sobie catosci
lub wiekszosci spotecznych korzysci z dziatalnosci B+R®.

Ekoinnowacje s3 rozpatrywane w kontekscie rozwoju ekoinnowacyjnych
technologii. Technologie te powinny przyczynia¢ sie do zréwnowazonego rozwo-
ju, a wiec pozwala¢ miedzy innymi na wiekszg oszczedno$¢ surowcéw, zwiekszo-
na wydajnos$¢ produkcji, jak réwniez uwzgledniaé rozwigzania systemowe i orga-
nizacyjne, obejmujgce metody, sposoby, techniki, badzZ tez procedury. Otmann
i inni wskazujg, Ze celem ekoinnowacji jest redukcja negatywnego oddziatywania
dziatalno$ci gospodarczej na Srodowisko przyrodnicze, poprzez obniZenie ener-

2 P. James, Towards sustainable business?, w: Sustainable Solutions, red. M. Charter, U. Tischner,
Greenleaf Publishing, Sheffield 2001.

3 R. Flis, Ekoinnowacyjnos¢ produktow i ustug, w: Ekoinnowacje w praktyce funkcjonowania
MSP, red. L. Wozniak, ]. Strojny, E. Wojnicka, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczoci, War-
szawa 2010.

*1. Strojny, Wdrozenie systemu zarzqdzania potencjatem ekoinnowacyjnym w przedsiebiorstwie,
w: Jak budowa¢ przewage konkurencyjng dzieki ekoinnowacyjnosci?, red. L. WoZniak, ]. Strojny,
E. Wojnicka, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa 2010.

5 M. Kanerva, A. Arundel, R. Kemp, Environmental innovation: Using qualitative models to
identify indicator for policy, United Nations University Working Papers Series, Maastricht 2009.
¢ T. Rave, F. Goetzke, M. Larch, The Determinants of Environmental Innovations and Patenting:
Germany Reconsidered, ,1fo Working Paper” 2011 nr 97.
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gochtonnosci, zuzycia zasobow naturalnych, lub zmniejszenie emisji szkodliwych
substancji’. Ekoinnowacje okre$la sie rowniez jako proces polegajgcy na rozwoju
nowego produktu, w ktérym przedsiebiorstwo podejmuje $wiadomie dziatania
w celu osiggniecia wyzszego poziomu ochrony srodowiska, jednoczes$nie dazac do
wdrozenia produktu na rynku i przez to zwiekszenia na nim swoich udziatow?,
Powszechnie uznaje sie, ze ekoinnowacje, stanowigce wynik kompleksowego
procesu wzajemnych oddziatywan spotecznych oraz odkry¢ technicznych i zasto-
sowania nowej wiedzy®, zmierzajg do rozwoju nowych produktéw i proceséw,
ktore istotnie zmniejszaja negatywne oddziatywanie na Srodowisko™.
W literaturze najczesciej wyréznia sie pie¢ rodzajow ekoinnowacji'’:
« ekoinnowacje technologiczne, w obrebie produktéw i proceséw produkc;ji;
» ekoinnowacje spoteczne, na przyktad zachowanie, nawyki konsumpcyjne;
+ ekoinnowacje organizacyjne, na przyktad ekoaudyty;
+ ekoinnowacje instytucjonalne, na przyktad platformy wspotpracy, nieformal-
ne grupy, sieci powotane w celu zajmowania sie kwestiami Srodowiskowymi;
+ ekoinnowacje marketingowe, na przyktad ekoetykiety, ekoopakowania.
Gléwny Urzad Statystyczny definiuje innowacje przynoszaca korzysci dla
Srodowiska jako nowy lub istotnie ulepszony produkt (wyréb lub ustuga), proces,
metode marketingowq lub organizacyjng, ktdre przynoszq korzysci dla Srodowiska
w poréwnaniu z rozwigzaniami alternatywnymi'?. Korzysci dla $rodowiska moga
stanowi¢ podstawowy cel innowacji lub tez by¢ rezultatem innych zatozen moga
tez powstawac w okresie wytwarzania produktu lub ustugi lub w okresie uzytko-
wania zakupionego wyrobu lub korzystania z ustugi przez odbiorcéw finalnych.
Niewatpliwie zmiany zachodzace w mikrootoczeniu i makrootoczeniu przed-
siebiorstw, rosngce wymagania klientdw oraz coraz silniejsze restrykcje dotycza-
ce ochrony $srodowiska wymuszaja wdrazanie nowych metod zarzadzania pro-
dukcja i zarzadzania Srodowiskiem, co przyczynia sie do efektywniejszego go-
spodarowania dobrami rzadkimi.

7 ].A. Ottman, E.R. Stafford, C.L. Hartman, Avoiding green marketing myopia: Ways to improve
consumer appeal for environmentally preferable products, ,Environment: Science and Policy for
Sustainable Development” 2006 t. 48.

8D. Pujari, Eco-innovation and new product development: Understanding the influences on mar-
ket performance, , Technovation” 2006 t. 26.

9 L. Wozniak, B. Ziétkowski, Paradygmat ekonomii ekologicznej jako stymulator ekoinnowacyj-
nosci, w: Innowacje ekologiczne w rozwoju spoteczno-gospodarczymi, Wyd. Wyzszej Szkoty In-
formatyki i Zarzadzania, Rzeszéw 2006.

10 1., Wozniak, B. Zidtkowski, A. Warminska, S. Dziedzic, Przewodnik ekoinnowacji. Diagnoza
trendéw i dobre praktyki, Politechnika Rzeszowska, Rzeszéw 2008.

1 Ihidem; B. Sinclair-Desgagné, D. Feigenbaum, E. Pawlak, The Integrated Product Policy and
the Innovation Process: An Overview, Scientific Series, CIRANO, Montréal 2003.

12 Dziatalnos¢ innowacyjna przedsiebiorstw w latach 2006-2009, GUS, Warszawa 2010.
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Pomiar ekoinnowacji

Badaniami innowacji w krajach Unii Europejskiej zajmuja sie krajowe urzedy
(instytuty) statystyczne lub odpowiednie ministerstwa'3. Realizujg one miedzy-
narodowy program badan statystycznych innowacji, to znaczy wieloletni projekt
badawczy Community Innovation Survey (CIS). Program jest realizowany pod egi-
da Komisji Europejskiej: Eurostatu i DG XIII [SPRINT Programme, European Inno-
vation Monitoring System (EIMS)] i oparty na miedzynarodowej metodologii
standardowej, zwanej metodologia lub systemem Oslo (Oslo Manual)**. Do chwili
obecnej w ramach tego programu zostato przeprowadzonych kilka rund badan
zwanych CIS-1, CIS-2, CIS-3, CIS-4, CIS 2006, CIS 2007, CIS 2008 i CIS 2010.

Na szczeg6lng uwage, z punktu widzenia niniejszego opracowania, zastuguje
badanie CIS 2008, w ktérym jednorazowo wprowadzono dodatkowy modut do-
tyczacy innowacji przynoszacych korzysci dla sSrodowiska, tak zwanych ekoinno-
wacji'>. Badanie obejmowato innowacje wprowadzone w latach 2006-2008.

Korzysci dla srodowiska, osiggniete dzieki wdroZeniu innowacji, rozpatry-
wane byly z punktu widzenia momentu ich powstania'¢:
¢ korzysci dla sSrodowiska, ktdre mogg powsta¢ w okresie wytwarzania pro-

duktu lub ustugi:

- obnizka materiatochtonno$ci na jednostke produktu,

- obnizka energochtonnosci na jednostke produktu,

- obnizka emisji dwutlenku wegla przez przedsiebiorstwo,

- uzycie materialdw mniej zanieczyszczajgcych lub niebezpiecznych dla

$rodowiska,

- powtdrne wykorzystanie (recykling) odpadéw, wody lub materiatow;

e Kkorzysci dla $rodowiska, ktére mogg powsta¢ w okresie uzytkowania zaku-
pionego wyrobu lub korzystania z ustugi przez uzytkownikdéw konicowych:

- zmniejszenie zuzycia energii,

- zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza, wody, gleby lub poziomu hatasu,

- poprawe mozliwosci powtérnego wykorzystania (recyklingu) produktu

po okresie uzytkowania.

W latach 2006-2008 wsrod panstw Unii Europejskiej widoczne byto znaczne
zroéznicowanie pod wzgledem udziatu przedsiebiorstw innowacyjnych w ogélnej
liczbie przedsiebiorstw (rysunek 1). Najwyzszy odsetek przedsiebiorstw inno-
wacyjnych wystapit w Niemczech, gdzie wyni6st 80% ogétu przedsiebiorstw,
a najnizszy na Litwie i Lotwie (24%). Podobne zréznicowanie wystapito w przy-
padku innowacji przynoszacych korzysci dla Srodowiska. Jedng z gtéwnych

13 Rozporzadzenie komisji (WE) nr 1450/2004 z dnia 13 sierpnia 2004 roku wykonujacego
decyzje nr 1608/2003/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie sporzadzania i roz-
woju statystyk Wspdlnoty z zakresu innowacji.

* Nauka i technika w 2004 r., GUS, Warszawa 2005

15 Science, technology and innovation in Europe, Eurostat European Commission, Publications
Office of the European Union, Luxembourg 2011.

16 Dziatalnos¢ innowacyjna przedsiebiorstw w latach 2006-2009, GUS, Warszawa 2010.
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Rysunek 1
Przedsiebiorstwa, ktore w latach 2006-2008 prowadzity dziatalno$¢ innowacyjna*
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Brak danych: Wielka Brytania, Stowenia, Greja, Hiszpania, Dania

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie: www.appsso.eurostat.ec.europa.eu [27-03-2013].

korzysci dla Srodowiska, uzyskiwang w wyniku wdrozenia innowacji, sg korzysci
powstajace na etapie wytwarzania produktu lub ustugi w postaci obniZzenia ma-
teriatochtonnosci na jednostke produktu. Z danych przedstawionych na wykre-
sie 1 widag, ze taka korzy$¢ wystapita w 39% firm w Niemczech oraz tylko w 11%
firm na Cyprze i 12% przedsiebiorstw w Butgarii. Natomiast w przypadku korzy-
$ci w postaci obnizenia energochtonnosci na jednostke produktu najwiekszy od-
setek przedsiebiorstw uzyskujgcych taka korzy$¢ wystgpit w Niemczech (46%),
anajnizszy w Estonii (12%). Z przedstawionych danych wynika, ze przedsiebior-
stwa w krajach Unii Europejskiej posiadaja wciaz niewykorzystany potencjat
w zakresie ekoinnowacji. Swiadczy o tym luka, jaka wystepuje pomiedzy odset-
kiem innowacyjnych przedsiebiorstw a przedsiebiorstwami wdrazajacymi eko-
innowacje. W przypadku Cypru ta réznica jest najwieksza. Odsetek przedsie-
biorstw prowadzacych dziatalno$¢ innowacyjng wynosit 56%, ale odsetek przed-
siebiorstw ekoinnowacyjnych zmniejszajagcych materiatochtonno$¢ wynosit

Przedsiebiorstwa, ktore
obnizyty energochtonnos¢

M Przedsiebiorstwa, ktore
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zaledwie 11%, a obniZajacych energochtonno$¢ 14% ogétu przedsiebiorstw in-
nowacyjnych. Swiadczy to o istnieniu znacznej luki pomiedzy potencjatem ekoin-
nowacyjnym przedsiebiorstw a stanem ekoinnowacji w Unii Europejskiej?’.

W Polsce w latach 2006-2008 przedsiebiorstwa innowacyjne stanowity 28%
og6tu przedsiebiorstw. Innowacje przynoszace korzysci dla Srodowiska wprowa-
dzito 26,5% przedsiebiorstw przemystowych i 16,1% przedsiebiorstw z sektora
ustug'®. Odsetek przedsiebiorstw, ktore wprowadzily innowacje przynoszace
korzysci dla srodowiska w postaci obnizki materiatochtonnosci na jednostke
produktu wyniést w Polsce 23%, a w postaci obnizki energochtonnosci 25% ogé-
tu przedsiebiorstw. W Polsce r6znica pomiedzy odsetkiem innowacyjnych przed-
siebiorstw a przedsiebiorstwami wdrazajacymi ekoinnowacje jest stosunkowo
niewielka (3-5 pkt. proc.). Oznacza to, ze $wiadomos¢ ekologiczna w Polsce jest
na wysokim poziomie, jednak staba pozycja Polski pod wzgledem innowacyjno-
$ci wynika z og6lnie niskiego poziomu innowacyjnosci.

Z uwagi na rosnaca role ekoinnowacji, szczeg6lnie w kontekscie strategii , Eu-
ropa 2020”, Komisja Europejska powotata zesp6t Eco-Innovation Observatory
(EI10), ktéry w oparciu o system wskaznikéw stworzyt pierwsze narzedzie do
oceny ekoinnowacji, czyli Tablica Wynikéw Ekoinnowacji (Eco-Innovation Score-
board - Eco-IS). Pierwsze wyniki prac pomiarowych EIO zostaly przedstawione
miedzy innymi w tablicy wynikéw ekoinnowacji - raport roczny 2010 (Eco-Inno-
vation Scoreboard 2010)*° i w nastepnych edycjach raportu. Eco-IS dostarcza da-
nych z zakresu ekoinnowacji we wszystkich panstwach Unii Europejskiej w od-
niesieniu do $redniej dla Unii Europejskiej, co pozwala na identyfikacje mocnych
i stabych obszaréw innowacji ekologicznych w poszczegélnych krajach. Wskaz-
nik Eco-IS jest obliczany na podstawie 16 wskaZnikéw czastkowych dotyczacych
pieciu obszaréw tematycznych (tabela 1).

Indeks Eco-IS obejmuje tgcznie pie¢ obszaréw, z ktérych trzy bezposred-
nio dotycza ekoinnowacji, sg to: naktady (rzagdowe wydatki na Srodowiskowe
i energetyczne B+R, liczba badaczy ogoétem, zielone inwestycje funduszy
PE/VC), dziatania (firmy wprowadzajace ekoinnowacje poprawiajace efek-
tywno$¢ materiatowa i energetyczna oraz posiadajace certyfikat ISO 14001)
i wyniki (patenty, publikacje, informacje w mediach na temat ekoinnowacji).
Pozostate dwie grupy wskaznikéw to wskazniki ukazujace efekty wprowa-
dzania ekoinnowacji, takich jak efekty Srodowiskowe (efektywnos$¢ wyko-
rzystania energii, wody oraz emisyjnos$¢) i spoteczno-gospodarcze (rozwoj
»ekobranz” gospodarki)?.

17 Closing The Eco-Innovation Gap. An economic opportunity for business, Annual Report 2011,
Eco-innovation observatory, European Commission 2012.

8 Dziatalnos¢ innowacyjna przedsiebiorstw ..., op. cit., s. 48.

19'W 2010 roku uwzgledniano 13 wskaznikéw dla pieciu obszaréw: naktady, dziatania, wyniki,
efekty Srodowiskowe i efekty spoteczno-gospodarcze. W kolejnych latach liczba wskaznikéw
zostala rozszerzona do 16.

20 A, Szpor, A. Sniegocki, Ekoinnowacje w Polsce. Stan obecny, bariery rozwoju, mozliwosci
wsparcia, Instytut Badan Strukturalnych, Warszawa 2012.
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Tabela 1
Struktura i wskazniki czastkowe Eco-Innovation Scoreboard (Eco-SI) w 2012 roku

1. WSKAZNIKI NAKEADOW (ECO-INNOVATION INPUTS)

1.1. Srodki wsparcia rzadowego na B+R w obszarze ochrony $rodowiska i energii [% PKB]

1.2. Zatrudnienie w sektorze B+R [% ogétu zatrudnionych]

1.3. Laczna warto$¢ ,zielonych” inwestycji funduszy PE/VC
2. WSKAZNIKI DZIAtALNOSCI EKOINNOWACYINEJ (ECO-INNOVATION ACTIVITIES)

2.1. Liczba przedsiebiorstw wprowadzajacych ekoinnowacje poprawiajace efektywno$¢ materiato-
w3 [% ogobtu przedsiebiorstw]

2.2. Liczba przedsiebiorstw wprowadzajacych ekoinnowacje poprawiajace efektywno$¢ energe-
tyczna [% ogotu przedsiebiorstw]

2.3. Liczba organizacji posiadajacych certyfikat ISO 14001
3, WSKAZNIKI PRODUKTOW EKOINNOWACJI (ECO-INNOVATION OUTPUTS)

3.1. Patenty w zakresie ekoinnowacji

3.2. Publikacje na temat ekoinnowacji

3.3. Informacje na temat ekoinnowacji w mediach
4. WSKAZNIKI EFEKTOW SRODOWISKOWYCH (ENVIRONMENTAL OUTCOMES)
4.1. Efektywno$¢ wykorzystania energii [PKB/zuzZycie energii w gospodarce krajowej]
4.2. Efektywno$¢ wykorzystania wody [PKB/”wodny odcisk” Water Footprint]
4.3. Emisja gazéw cieplarnianych [emisja CO,/PKB]
5. WSKAZNIKI EFEKTOW SPOKECZNO-GOSPODARCZYCH (SOCIO-ECONOMIC OUTCOMES)

5.1. Eksport produkcji sektora technologii srodowiskowych [% tgcznej wartosci eksportu]

5.2. Zatrudnienie w sektorze technologii Srodowiskowych [% tacznego zatrudnienia]

5.3. Obroty w przemysle technologii srodowiskowych

Ir6dto: Europe in transition. Paving the way to a green economy through eco-innovation, Annual Report 2012,
Eco-innovation observatory, European Commission, January 2013, 5. 18.

Na podstawie wskaznikéw przedstawionych w tabeli 1 stworzony zostat ran-
king Eco-Innovation Scoreboard 2012. Indeks Eco-IS stanowi wazne uzupeknie-
nie stosowanych metod pomiaru poziomu innowacyjno$ci w Unii Europejskiej
i ma na celu promowanie cato$ciowego spojrzenia na gospodarke, ochrone $ro-
dowiska i efekty spoteczne. Warto$¢ wskaznika Eco-IS w Unii Europejskiej w la-
tach 2010-2012 przedstawia tabela 2.

Kraje Unii Europejskiej zostaty podzielone na trzy grupy w zalezno$ci od po-
ziomu wskaznika Eco-IS, czyli:

o ,Liderzy ekoinnowacji”, czyli kraje, w ktérych warto$¢ wskaznika Eco-IS wy-

nosi powyzej 120;
¢ ,Zwolennicy ekoinnowacji”, czyli kraje, w ktorych warto$¢ Eco-IS zawiera sie

w granicach 81 - 119;
¢ ,Kraje nadrabiajace zalegto$ci w zakresie ekoinnowacji”, czyli kraje, w ktérych

warto$¢ wskaznika Eco-IS jest nizsza niz 80.

Z danych przedstawionych w tabeli 2 wynika, Ze do grupy , Lideréw ekoinno-
wacji” w badanym okresie, nieprzerwanie nalezaty cztery kraje takie jak Finlan-
dia, Dania, Niemcy i Szwecja. W 2012 roku Austria uzyskata nizszy wynik i zosta-
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Tabela 2
Eco-Innovation Scoreboard (Eco-1S) w krajach Unii Europejskiej w latach 2010-2012
o Rok 2010 2011 2012
EU27 100,0 100,0 100,0
Finlandia 156,5 148,6 149,8
Dania 154,9 138,3 136,2
Niemcy 138,6 122,9 120,0
Austria 131,0 125,3 111,6
Szwecja 128,2 141,7 133,6
Belgia 114,2 115,2 117,6
Holandia 110,4 108,7 111,2
Wielka Brytania 102,7 104,9 100,9
Irlandia 101,5 118,2 1129
Hiszpania 100,7 128,4 118,2
Wtochy 98,0 90,2 91,7
Francja 96,3 99,4 96,1
Luksemburg 93,7 129,9 108,3
Stowenia 74,5 109,0 114,6
Czechy 73,2 91,5 90,5
Portugalia 71,6 81,4 83,6
Wegry 69,6 82,6 73,3
Malta 65,8 81,5 72,1
Cypr 63,7 71,3 73,9
Lotwa 59,8 77,3 70,7
Butgaria 57,7 66,6 79,6
Estonia 56,0 73,9 77,6
Grecja 54,8 59,3 67,4
Polska 53,6 50,4 54,4
Rumunia 51,7 67,0 78,2
Stowacja 48,2 51,9 54,4
Litwa 45,2 52,5 52,8

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie: www.database.eco-innovation.eu [30-04-2013].

ta zaliczona do ,Zwolennikdw ekoinnowacji”. W 2010 roku pod wzgledem liczeb-
no$ci najliczniejsza byta grupa panstw nadrabiajacych zaleglo$ci w zakresie
ekoinnowacji, do ktdrej zakwalifikowato sie 14 panstw. W 2012 roku liczebno$¢
grupy zmniejszyta sie do 11 panstw, gdyz do grupy ,Zwolennikéw ekoinnowacji”
awansowaty Stowenia, Czechy i Portugalia. Polska w badanym okresie byta zali-
czana do ,Panstw nadrabiajacych zalegtosSci w zakresie ekoinnowacji”, niestety
z jedna z najnizszych warto$ci wskaznika. Wskaznik Eco-IS w analizowanych la-
tach lokowat polska gospodarke w 2010 roku na czwartym miejscu od konca,
w 2011 na ostatnim, a w 2012 roku na przedostatnim miejscu. Pozycja Polski
w tym rankingu jest przerazajaco niska i znacznie gorsza niz w prezentowanym
wcze$niej badaniu CIS 2008. Wedtug badania CIS 2008 Polska gospodarka znaj-
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dowata sie pod wzgledem niemal wszystkich wskaznikéw na poziomie nieco po-
nizej $redniej dla Unii Europejskiej (nie schodziliSmy poniZej 10 miejsca od kon-
ca). Tymczasem wedtug wskaznika Eco-IS sytuacja wyglada znacznie gorzej. Po-
dobnie trudno wyjasni¢ sytuacje Wielkiej Brytanii, gdzie pod wzgledem innych
wskaznikéw innowacyjnosci, na przyktad Summary Innovation Index (SSI), Wiel-
ka Brytania zajmowata wysokie pozycje (wedtug IUS 2011 pigte miejsce w Unii
Europejskiej)?!. Wedtug indeksu Eco-IS Wielka Brytania znajduje sie zaledwie na
poziomie zblizonym do $redniej Unii Europejskiej. Autorzy raportu Eco-Innova-
tion Scoreboard 2012 twierdza, Ze nalezy z duzg ostroznoscia interpretowac
otrzymane wyniki, gdyz mimo poprawy, wcigz wystepuja braki danych dla po-
szczego6lnych panstw, na podstawie ktorych wylicza sie wartos¢ indeksu Eco-IS.
Najczesciej braki i watpliwosci o poprawnosci danych wystepuja w zakresie tech-
nologii srodowiskowych takich jak wielko$ci eksportu produkgji i zatrudnienia.
Generalnie stosunkowo niska, w poréwnaniu z innymi miarami innowacyjnosci,
warto$¢ indeksu Eco-IS uzyskujg gospodarki, ktdre przeszty zmiany strukturalne
polegajace na transformacji w kierunku gospodarki ustug, o wysokim udziale
w wartosci dodanej sektora finansowego (na przyktad Wielka Brytania). Natomiast
lepsze wyniki w indeksie Eco-SI uzyskuja gospodarki, w ktérych dynamicznie
rozwija sie przemyst ekologiczny, a ten jest charakterystyczny dla gospodarek
z klasycznym sektorem przemystowym?,

Cechy ekoinnowacji w Polsce

Dekompozycja wskaznika Eco-Innovation Scoreboard moze wskaza¢, ktére
obszary dziatalno$ci ekoinnowacyjnej sa dobrze rozwiniete, a ktére wymagaja
konkretnych dziatan. Osiggniecia Polski w pieciu obszarach tematycznych
uwzglednianych w Eco-SI w latach 2010-2012 przedstawiono na rysunku 2.

W Polsce wszystkie obszary wymagajg zintensyfikowania dziatan. Najbar-
dziej niepokojgce jest pogorszenie sie pozycji Polski w stosunku do $redniej dla
Unii Europejskiej (27) w obszarze naktadéw na ekoinnowacje. Wskaznik nakta-
déw na ekoinnowacje zmniejszyt sie z 32,86 w roku 2010 do 24,66 w 2012 roku.

Rozw0éj poszczegblnych obszaréw ekoinnowacji w Polsce nie jest réwno-
mierny. Cechuje nas niezréwnowazony potencjat ekoinnowacyjnos$ci opierajacy
sie gtéwnie na efektach spoteczno-gospodarczych, z bardzo niskimi naktadami
na ekoinnowacje i stabymi wynikami w obszarze aktywnos$ci ekoinnowacyjnej.
Tymczasem w panstwach znajdujgcych sie wyzej w rankingu taki zakres nierdw-
nowagi nie wystepuje. Wraz z wyzsza innowacyjnos$ciag widoczny jest raczej row-
nomierny udziat wszystkich obszaréw ekoinnowacji. Co wiecej, jezeli juz taka
dysproporcja wystepuje, to na niekorzys¢ efektéw spoteczno-gospodarczych
(przyktadowo Niemcy) lub $rodowiskowych (Finlandia).

21 Innovation Union Scoreboard 2011. Research and Innovation Union Scoreboard, European
Union 2012.

22 Europe in transition. Paving the way to a green economy through eco-innovation, Annual Re-
port 2012, Eco-innovation observatory, European Commission 2013.
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Rysunek 2
Polska i Unia Europejska (27) w pieciu obszarach wskaznika Eco-Innovation Scoreboard w 2010 2012 roku

Ekoinnowacje-
nakfady

Efekty . '

spoteczno- Ekoinnowacje-
gopodarcze wyniki == Polska 2012
Polska 2010

Srodowiska dziafania
Irédto: opracowanie wiasne na podstawie: www.database.eco-innovation.eu [02-05-2013].

Wydaje sie, Ze niskie naktady publiczne i prywatne na ekoinnowacje sa konse-
kwencja ogolnie bardzo niskiego poziomu wydatkéw na dziatalno$¢ badawczo-
-rozwojowa w Polsce. W okresie spowolnienia gospodarczego firmy prywatne do-
datkowo ograniczaja naktady na B+R. Jednak z drugiej strony w latach 2007-2011
nastgpito zwiekszenie publicznych nakltadéw na B+R, ale efekty tych dziatan sg
tylko w ograniczonym stopniu widoczne w przedstawionych danych wskaZnika
Eco-Innovation Scoreboard, podobnie jak efekty Programu Operacyjnego Innowa-
cyjna Gospodarka (2007-2013). Mozna oczekiwac, ze pozycja Polski pod wzgle-
dem wskaznika Eco-IS w kolejnych edycjach badania bedzie sie poprawiac.

Podsumowanie

Potrzeba realizacji zasad zréwnowazonego rozwoju poprzez upowszechnie-
nie ekoinnowacji jest zywotnym celem obecnego i nastepnych pokolen, co znaj-
duje odzwierciedlenie miedzy innymi w przyjetej przez Komisje Europejska stra-
tegii ,Europa 2020”. Niestety, relatywnie niska pozycja Polski pod wzgledem in-
nowacyjnosci ogétem jak i innowacji przynoszacych korzysci dla $rodowiska
znajduje swoje odzwierciedlenie w wynikach badan zlecanych przez Komisje
Europejska. Polska gospodarka pozostaje daleko w tyle nie tylko za liderami eko-
innowacji, ale réwniez za krajami, ktore podobnie jak Polska s3 zaliczane do gru-
py panstw nadrabiajgcych zalegtosci w zakresie ekoinnowacji.

Wprowadzanie ekoinnowacji przez przedsiebiorstwa w Polsce z reguty jest
wynikiem dostosowan do narzuconych przez panstwo regulacji. Relatywnie naj-
wiecej ekoinnowacji dotyczy rozwigzan nakierowanych na zmniejszanie zanie-
czyszczenia Srodowiska przez sektor przemystowy. Poprawa wskaznikéw w za-
kresie ekoinnowacji wymaga wzrostu naktadéw na innowacje oraz wiekszej
Swiadomosci przedsiebiorstw w zakresie korzysci z ekoinnowacji.
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WHO CAN BE TOUCHED BY THE ENERGETIC POVERTY?

SUMMARY: The term ‘energetic poverty’ describes a situation when a household faces a problem with keeping
adequate home temperature at a reasonable cost. Fighting this kind of poverty is a way of fulfilling concepts of
social pillar of sustainable development paradigm for it is a manifestation of concern, not only for the people but
also for the economy as well as for the environment.

The aim of the paper is to indicate social groups at risk of fuel poverty in spatial, demographic (household’s
structure) and material aspect. Statistical data for the analysis was aquired from European Union Statistics on
Income and Living Conditions (EU-SILC) surveys provided by Central Statistical Office (GUS) and Eurostat.
Statistical analysis was conducted on most recent data available (2011) for 26 EU Member States (data for Ireland
not being available at the time of research).

KEY WORDS: energetic poverty, sustainable development, energy efficiency
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Wstep

Zréwnowazony rozwoj to taka strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego,
ktora zaktada odpowiednio i Swiadomie uksztattowane relacje pomiedzy wzro-
stem gospodarczym, dbatoScig o srodowisko i sfere spoteczng. Wedtug tej kon-
cepcji, rozwdj gospodarczy powinien prowadzi¢ do zwiekszania spdjnosci spo-
tecznej (w tym miedzy innymi zmniejszania rozwarstwienia spotecznego, wy-
réwnywania szans, przeciwdziatania marginalizacji i dyskryminacji) oraz podno-
szenia jako$ci Srodowiska naturalnego. Szczego6lnie wazny jest wymiar spoteczny
zréwnowazonego rozwoju, ktéry obejmuje miedzy innymi nastepujgce gwaran-
cje (wedtug dokumentéw ONZ): zaspokojenia podstawowych potrzeb spoteczen-
stwa, sprawiedliwej dystrybucji dochoddw i zabezpieczen socjalnych, sprzyjaja-
cych niwelowaniu réznic spotecznych, zapobiegajacych tworzeniu sie znaczacych
obszaréw ubostwa oraz marginalizacji jednostek i grup spotecznych. W wymiar
ten wpisuje sie walka z ubéstwem energetycznym, jako przejaw dbatosci zaréw-
no o ludzi jak i gospodarke oraz srodowisko naturalne. Celem artykutu jest wska-
zanie, komu zagraza ubdstwo energetyczne w przekroju przestrzennym oraz
demograficznym. Analizowane dane statystyczne dotyczace tego zjawiska po-
chodza gtéwnie z Europejskiego Badania Dochodéw i Warunkéw Zycia Gospo-
darstw Domowych (EU-SILC) i s3 udostepnianie przez GUS oraz Eurostat. Anali-
zie poddano najnowsze dane (2011 rok) dla 26 krajéw unijnych (bez Irlandii, dla
ktorej dane te nie byly dostepne).

Ubdstwo energetyczne — definicja oraz wybrane zmienne
opisujace badane zjawisko

Znaczenie pojecia ,ubdstwo” jest powszechnie znane. To inaczej bieda, nie-
dostatek, niewystarczajaca ilos¢ lub brak srodkéw materialnych potrzebnych do
zaspokojenia podstawowych potrzeb jednostki. Jest to tak zwane ub6stwo abso-
lutne. Jest tez podejscie relatywne (wzgledne) - gdy wystepuja nieréwnosci
materialne miedzy cztonkami spotecznosci. Mozna méwic réwniez o ubdstwie
obiektywnym - ocenianym przez ekspertdw oraz subiektywnym, czyli ocenie
wlasnego potozenia przez jednostke. Pojecie ubdstwa, poza aspektami ekonomicz-
nymi, moze odnosi¢ sie rowniez do kwestii rozwojowych czy intelektualnych.

Czym jest ubdstwo energetyczne? Nie ma jednoznacznej definicji tego zjawi-
ska, tak jak nie ma jednolitej polityki wobec tego problemu. Nie wszystkie pafistwa
cztonkowskie Unii Europejskiej zajmuja sie tg kwestia, a te, ktore to czynia, dziataja
w sposéb niezalezny od siebie (z pewnymi wyjatkami), co utrudnia ocene i rozwig-
zanie tego problemu na poziomie ponadkrajowym, na przyktad europejskim.

Przyktadowo, definicja stosowana przez Wielka Brytanie, ktora jest prekur-
sorem w badaniach nad tym zjawiskiem, rozni sie od definicji przyjetej przez
pozostate panistwa cztonkowskie. Wedtug brytyjskiego Departamentu do spraw
Energii i Zmian Klimatu z ubdstwem energetycznym mamy do czynienia wtedy,
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gdy odbiorca przeznacza ponad 10% swoich dochodéw na utrzymanie odpo-
wiedniej temperatury mieszkania.! Na potrzeby analizy tego zjawiska stworzono
wskaznik ubdstwa energetycznego, liczony jako stosunek kosztéw energii
(gaz, energia elektryczna) oraz dochodu gospodarstwa domowego. Je$li chodzi
o0 koszty energii, to przyjmuje sie w obliczeniach wybrany model, a nie rzeczywi-
ste optaty. Jest on oparty na potaczeniu wymagan dotyczacych zuzycia paliw i ich
ceny. Podejscie to ma pewne stabosci, na przyktad nadmierng wrazliwo$¢ na ceny
energii oraz kwestie techniczne zwigzane z obliczeniami - co to znaczy odpo-
wiednia temperatura, jak ujmowac dochdd - z transferami spotecznymi czy tez
bez nich. Moze to powodowac btedy w rozpoznaniu tego zjawiska - cze$¢ gospo-
darstw zostanie nieprawidtowo zakwalifikowanych jako ubogie energetycznie,
a w rzeczywisto$ci problem ubdstwa energetycznego nie bedzie ich dotyczyt.

Zdecydowanie lepsza definicja jest mniej zawezona definicja: ubéstwo ener-
getyczne odnosi sie do sytuacji, gdy istnieje problem z utrzymaniem odpowied-
niej (komfortowej) temperatury? w domu/mieszkaniu. Powodem jest tu brak
$rodkow finansowych, na przyktad na optacenie rachunkéw za energie, czy na-
prawe lub wymiane systemu grzewczego. Skutkiem takiego stanu rzeczy jest
zimne i zawilgocone mieszkanie, co negatywnie odbija sie na stanie zdrowia i sa-
mopoczuciu jego mieszkancéw (syndrom chorego budynku).

Ubdstwo energetyczne wystepuje tez wtedy, gdy niemozliwe jest korzysta-
nie z innych niezbednych ustug energetycznych, takich jak podgrzanie wody,
o$wietlenie lub pobieranie energii na potrzeby réznych, podstawowych urza-
dzent domowych - lodéwki, pralki, kuchenki, radia, telewizora, komputera, po
rozsadnych cenach?. Pojecie to oznacza zatem brak dostepu do energii rozumia-
nej jako prad, ciepto i gaz, gtdwnie z powodow finansowych*.

Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze nie wszystkie ,ubogie” gospodarstwa do-
mowe s3 réwniez ,ubogie energetycznie”, chociaz prawdopodobienistwo bycia
ubogim energetycznie wzrasta wraz ze spadkiem dochoddw. Czesto ofiarami wy-
kluczenia energetycznego sg najubozsze rodziny, ktére mieszkaja w budynkach
zuzywajacych najwiecej energii. Rodziny te sa podwojnie ukarane: ztym komfor-

! Definicja zaczerpnieta ze strony www.gov.uk [31-05-2013]. Obecnie sg prowadzone dyskusje
nad zmiang tej definicji na rzecz definicji propagowanej przez Komisje Europejska.

2 Jako punkt odniesienia mozna tu przyja¢ ustalenia Swiatowej Organizacji Zdrowia, wedtug
ktorych za komfortowa mozna uznac temperature 212C w pokoju dziennym i 182C w pozosta-
tych pokojach.

3 A. Stepniak, A. Tomaszewska, Ubdstwo energetyczne, a efektywnos¢ energetyczna, Wyd. Fun-
dacja Instytut na rzecz Ekorozwoju, Warszawa 2013, s. 6.

* Ubo6stwo energetyczne w jezyku angielskim to ,fuel poverty’, czyli whasciwie ubdstwo ,pali-
wowe”, w odréznieniu od angielskiego ,energy poverty’, ktére oznacza raczej brak dostepu do
ustug energetycznych, na przyktad z powodu braku odpowiedniej infrastruktury energetycz-
nej. Wedtug Miedzynarodowej Agencji Energetycznej (MAE) prawie 1,3 mld ludzi(z ponad
siedmiu mld zyjacych na $wiecie, co stanowi okoto 19%) nie ma mozliwosci korzystania
z energii elektrycznej z powodu braku dostepu do niej. Problem ten w najwiekszym stopniu
dotyka krajéw Afryki - boryka sie z nim okoto 57% populacji (najtrudniej jest w Ugandzie - 92%
obywateli bez dostepu do pradu, w Republice Konga i Tanzanii - 85%, w Kenii - 82%), w krajach
rozwijajacych sie: Azji - 18%, na Bliskim Wschodzie - 9% i w Ameryce tacinskiej - 6%.
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Rysunek 1

Odsetek gospodarstw domowych o dochodach ponizej i powyzej 60% mediany dochodéw
ekwiwalentnych w wybranych krajach w 2011 roku
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Irédto: opracowanie wiasne na podstawie danych EU-SILC (Furostat).

tem zycia i wysokimi rachunkami za energie. Jednakze przynaleznos¢ do nie-
-ubogich gospodarstw domowych automatycznie nie eliminuje takiego gospo-
darstwa z grupy gospodarstw ubogich energetycznie - zaprezentowano to na
rysunku 1. Wynika to z prostego faktu - ubdstwo energetyczne pojawia sie nie
tylko tam, gdzie dochody s3 niskie, ale tez tam, gdzie wystepuje kombinacja
trzech czynnikéw: niski poziom dochodéw, nieodpowiednia jako$¢ budynkow
i wysokie ceny energii.

Odsetek gospodarstw domowych o dochodach powyzej (niezagroZzonych
ubéstwem) i ponizej (zagrozonych ubéstwem) progu ubdstwa®, w ktérych wyste-
puje problem z utrzymaniem odpowiedniej temperatury domu/mieszkania
przedstawiono na rysunku 1. Zmienna ta pochodzi z EU-SILC i jest ona miarg su-
biektywng - ankietowani sami decydujg czy s w stanie utrzymac¢ w domu odpo-
wiednia temperature, czy tez nie. Sami tez podejmuja decyzje co do tego, co zna-
czy ta ,odpowiednia temperatura”. Dlatego tez zmienna ta nie powinna wystepo-
wac sama, ale wspdtistnie¢ z innymi, obiektywnymi zmiennymi®, takimi jak na
przyktad odsetek gospodarstw z zalegto$ciami w zaptacie rachunkéw za media,
czy mieszkajacych w domach o niskiej jakosci (zawilgocone $ciany, przeciekajacy

*>60% mediany dochodéw ekwiwalentnych.

¢ Szerzej na temat zmiennych identyfikujacych to zjawisko w artykule: I. Szamrej-Baran, Zmien-
ne charakteryzujgce ubéstwo energetyczne w krajach UE, w: Trendy i wyzwania zréwnowaZone-
go rozwoju, red. B. Kryk, Wyd. ZAPOL, Szczecin 2011.
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dach, brak ocieplenia budynku). Jednakze ze wzgledu na niewielka objeto$¢ ni-
niejszego artykutu zostanie przeanalizowana tylko zmienna subiektywna - brak
mozliwosci utrzymania odpowiedniej temperatury w domu/mieszkaniu, wéréd
gospodarstw Zyjacych poniZej progu ubostwa.

Zagrozenie ubdstwem energetycznym w krajach Unii Europejskiej

Z analizy wynikéw badania EU-SILC wynika, Ze najwiekszy problem z utrzy-
maniem odpowiedniej temperatury w mieszkaniu maja Butgarzy. Ponad 45%
z nich odczuwa dyskomfort zwigzany z zimnym mieszkaniem. 70% gospodarstw
o dochodach ponizej progu ubéstwa i az 40% gospodarstw ,nie-ubogich” zgtosito
ten problem. Paradoksalny moze wydawac sie fakt, ze kraje potudniowe, przykta-
dowo Portugalia, Cypr i Grecja, o cieptym i fagodnym klimacie, maja tak duze
problemy z utrzymaniem odpowiedniej temperatury w domach. Prawdopodob-
na przyczyn takiego stanu rzeczy jest to, ze tylko niewielki odsetek domdw jest
przygotowany na spadki temperatur (rysunek 2). W wiekszoSci brakuje ocieple-
nia $cian, podwdjnych szyb w oknach czy szczelnych dachéw oraz systemu
grzewczego, ktérego zainstalowanie jest nieoptacalne - przeciez tylko kilka tygo-
dni w roku jest chtodno. Mieszkancy tych krajéw nie sg przygotowani na gorsze
warunki pogodowe i mogg nie mie¢ Swiadomosci skutkéw zdrowotnych wyzie-
bienia organizmu.

Na drugim koncu osi znajdujg sie miedzy innymi kraje skandynawskie, w kt6-
rych odsetek niewystarczajgco ogrzanych doméw jest znikomy. W Szwecji czy
Finlandii problem ubéstwa energetycznego jest niezauwazalny, a odsetek niedo-
grzanych mieszkan, nawet wérdd najubozszych jest niewielki - 3-4%.

Najwieksze zréznicowanie odpowiedzi wystepuje w Holandii, w ktérej odse-
tek odpowiedzi gospodarstw ubogich jest ponad siedmiokrotnie wyzszy niz tych
o dochodach powyzej linii ubdstwa. W wartosciach bezwzglednych jest to niecate
sze$¢ punktow procentowych, a na przyktad w Butgarii - az 28 punktéw procen-
towych (wzglednie - 1,8-krotnie wyzZszy, czyli o0 80%). Najmniejsze réznice wy-
stepuja natomiast na Litwie - w liczbach absolutnych to nieco ponad 6 punktéw
procentowych, ale odsetek odpowiedzi dla gospodarstw ubogich jest tylko 0 18%
WYZSZY.

Srednio w UE co dziesigte gospodarstwo domowe zgtaszato problem niedo-
grzanego mieszkania - 20% ubogich gospodarstw i niewiele ponad 7% z gospo-
darstw o dochodach powyzej progu ubdstwa. W Polsce te odsetki byly wyzsze
i wynosity odpowiednio 14% (ogétem) oraz 29% i 10%.

Najwyzszy odsetek gospodarstw domowych obejmujgcych mieszkania o nie-
odpowiedniej jako$ci, w tym miedzy innymi z przeciekajacym dachem, zawilgo-
conymi $cianami, podtogami lub fundamentami, nieszczelnymi oknami - (rysu-
nek 2) jest na Stowenii - ponad 45% gospodarstw Zyjacych w ubdstwie i az po-
nad 32% gospodarstw ,nieubogich”. Szczegdlnie niepokojaca jest ta druga war-
to$¢ - jest ona najwyzsza ze wszystkich panstw UE dla tej grupy gospodarstw
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domowych, a nawet dla 20 krajéw UE - wyZsza niz odsetek odpowiedzi w gospo-
darstwach ubogich. Na kolejnych miejscach plasujg sie Wegry, Lotwa i Cypr.

Najnizszy odsetek gospodarstw Zyje w krajach skandynawskich, na Malcie
i na Stowacji. Polska w tym zestawieniu plasuje sie na 6smym miejscu, zaraz za
Wielka Brytanig, ale odsetek gospodarstw ,nie-ubogich”, zmagajgcych sie z pro-
blemem mieszkania o nieodpowiednim standardzie energetycznym jest w tym
drugim kraju wyzszy o ponad 5 punktéw procentowych niz w Polsce.

Najwieksze rdéznice pomiedzy gospodarstwami ubogimi i ,nieubogimi”
wynoszg: ponad 27 punktéw procentowych (Wegry), 22 punkty procentowe
w Rumunii i ponad 20 punktéw procentowych w Butgarii, a najmniejsze - 1,8
punktéw procentowych na Malcie, 3,6 punktéw procentowych w Finlandii i po-
nad 4 punkty procentowe w Wielkiej Brytanii. Srednia réznica w odpowiedziach
pomiedzy tymi gospodarstwami to ponad 11 punktéw procentowych.

W nastepnym kroku zbadano wpltyw sktadu demograficznego gospodarstwa
domowego na zjawisko wystepowania subiektywnie odczuwanego ubdstwa
energetycznego. Po pierwsze przeanalizowano liczbe 0s6b w rodzinie, nastepnie
wptyw wieku i ptci w gospodarstwach jednoosobowych, a takze wptyw posiada-
nia badZ nieposiadania zaleznych dzieci na utrzymaniu. Rozwazania te oparto na
danych dla gospodarstw zagrozonych ub6stwem materialnym, czyli tych o do-
chodach ponizej 60% mediany dochodéw ekwiwalentnych.

Poréwnanie odpowiedzi na pytanie o nieodpowiednio dogrzane mieszkanie/
dom, dla gospodarstw z rézna liczbg mieszkancéw przedstawiono na rysunku 3.
W 17 z 26 krajéw najbardziej zagrozone przebywaniem w nieodpowiednio
ogrzanym mieszkaniu sg gospodarstwa jednoosobowe, miedzy innymi w krajach
skandynawskich, w Austrii, Niemczech, Wielkiej Brytanii i Polsce. Najwyzszy od-
setek odpowiedzi dla tych gospodarstw dotyczy Butgarii, Portugalii (ale tu naj-
bardziej zagrozone sa gospodarstwa z trzema lub wiecej osobami dorostymi),
Grecji, Lotwy oraz Litwy. Gospodarstwa dwuosobowe sg bardziej narazone na
ubo6stwo energetyczne tylko w trzech krajach UE. Sg to Luksemburg, Estonia
i Czechy. W pozostatych 6 krajach (Holandia, Francja, Stowacja, Wtochy, Cypr,
Portugalia) najbardziej zagrozone sa gospodarstwa sktadajgce sie z trzech lub
wiecej 0s6b dorostych.

Co ciekawe, inaczej przedstawia sie sytuacja dla wszystkich 27 krajéw unij-
nych analizowanych tgcznie oraz dla 12 nowych krajéw cztonkowskich. W tym
pierwszym zestawieniu najbardziej zagrozone sg gospodarstwa sktadajace sie
z trzech lub wiecej 0séb dorostych, pomimo tego, Ze to zagrozenie wykryto jedy-
nie w 6 krajach UE, jednakze skala tego zjawiska jest tak znaczna, Ze zawyza $red-
nig dla wszystkich panstw. Natomiast w panstwach, ktére weszty do UE po 2004
roku, najbardziej zagrozonymi przebywaniem w mieszkaniach nieodpowiednio
dogrzanych sa gospodarstwa jednoosobowe. Biorac pod uwage wszystkie gospo-
darstwa domowe, nie tylko te Zyjace ponizej progu ub6stwa materialnego widzi-
my, Ze jednak problem ten dotyka cze$ciej gospodarstw jednoosobowych - 12%
odpowiedzi we wszystkich krajach UE (11,6% dla gospodarstw trzy i wiecej
osobowych oraz 7,6% dla gospodarstw dwuosobowych) oraz niemal 23% dla
nowych krajow cztonkowskich (wobec odpowiednio 15% i 15,5%).
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Rysunek 2
Odsetek ludnosci zyjacej w mieszkaniach/ domach
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Rysunek 3

Liczba osob, a niemoznos¢ utrzymania odpowiedniej temperatury w domu/mieszkaniu w wybranych

krajach w 2011 roku
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W Polsce problem nieodpowiedniej temperatury w mieszkaniu czesciej zgta-
szaja gospodarstwa jednoosobowe - ponad 40% takich gospodarstw odpowie-
dziato pozytywnie na zadane w badaniu pytanie. Warto$ci dla pozostatych typow
gospodarstwa domowego teZ nie sg mate - co trzecie gospodarstwo dwu- oraz
trzy- i wiecej osobowe réwniez uwaza sie za ubogie energetycznie.

Kolejng analizowang zmienng jest wptyw ptci na ocene zagrozenia ubdstwem
energetycznym. Zostanie to przedstawione na przyktadzie gospodarstw jedno-
osobowych. W pieciu krajach UE réznica pomiedzy gospodarstwami samotnego
mezczyzny i samotnej kobiety, w konteks$cie utrzymania odpowiedniej tempera-
tury w mieszkaniu, jest niezauwazalna. Te kraje to: Szwecja, Estonia, Stowenia,
Malta i Butgaria. W pozostatych zauwazamy wieksze lub mniejsze réznice w od-
setkach odpowiedzi na to pytanie. Najwieksze réznice wystepuja w Luksembur-
gu, gdzie gospodarstwa samotnych kobiet sa niemal 4-krotnie bardziej zagrozo-
ne wystgpieniem tego problemu niz gospodarstwa samotnych mezczyzn oraz na
Stowacji, gdzie wystepuje sytuacja odwrotna - ponaddwukrotnie bardziej nara-
Zeni na ubéstwo energetyczne sg samotnie gospodarujgcy mezczyZzni. Ponownie
wida¢ réznice pomiedzy $rednig dla wszystkich krajow UE oraz dla nowych
panstw cztonkowskich - w tych pierwszych zagroZone sa samotne Kkobiety,
a w tych drugich - samotni mezczyZni.

Zalezno$¢ pomiedzy wiekiem cztonkéw wchodzacych w skiad jednoosobo-
wego gospodarstwa domowego a subiektywnie postrzeganym ubéstwem ener-
getycznym przedstawiono na rysunku 5. Przeanalizowano dane dla dwéch ro-
dzajow gospodarstw - tych, w ktdrych osoba jest w wieku do 65 lat i tych powy-
zej tego progu. Na Wegrzech, Cyprze, w Stowenii, Czechach, Niemczech i Francji
roznica pomiedzy tymi dwoma rodzajami gospodarstw byta praktycznie niedo-
strzegalna. W pozostatych krajach réznice byly nieraz znaczne, na przyktad
w Holandii - zagroZzenie wsrdd oséb do 65 roku zycia byto prawie siedmiokrotnie
wyZsze niz powyzej tego progu wiekowego, a w Szwecji, Wielkiej Brytanii i Belgii
- prawie trzykrotnie. Zdecydowanie czesciej, bo az w przypadku 19 krajow, ten
rodzaj gospodarstwa domowego byt bardziej zagrozony subiektywnym ubé-
stwem energetycznym. Odwrotna sytuacja wystepowata tylko w 3 krajach - Da-
nii, Wtoszech i Portugalii - tam cze$ciej zagroZone tym typem ubdstwa byly go-
spodarstwa osdb starszych. Ponownie jak poprzednio sytuacja rézni sie w przy-
padku wszystkich krajéw unijnych: tu zagrozone s gospodarstwa oséb w wieku
powyzej 65 lat, oraz w przypadku nowych krajéw cztonkowskich - cze$ciej ubé-
stwo energetyczne dotyka tu oséb przed 65 rokiem zycia, aczkolwiek réznice te
sg nieznaczne. W Polsce odsetki dla obu typow gospodarstw jednoosobowych sg
rowniez do$¢ wysokie.

Ostatnia cze$¢ badania dotyczy réznic w subiektywnym odczuciu dotyczg-
cym utrzymania odpowiedniej temperatury w domu a posiadaniem dzieci. Wér6d
krajéw unijnych odpowiedzi rozktadajg sie w zasadzie po réwno. Najwyzsze od-
setki zanotowano w Butgarii, ale réznice pomiedzy rodzinami z dzie¢mi i bez
dzieci nie sg duze (przewaga 1 punktu procentowego w gospodarstwach z dzie¢-
mi). Podobnie niewielkie réznice (do 1,5 punktu procentowego) wystepuja jesz-
cze w 6 krajach: w Luksemburgu, w Czechach, we Francji i na Litwie (niewielka
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Rysunek 4

Utrzymanie odpowiedniej temperatury w domu/mieszkaniu w gospodarstwach jednoosobowych,
a pte¢ w wybranych krajach w 2011 roku
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Irédto: opracowanie wiasne na podstawie danych EU-SILC (Furostat).

Rysunek 5

Utrzymanie odpowiedniej temperatury w domu/mieszkaniu w gospodarstwach jednoosobowych,
a wiek w wybranych krajach w 2011 roku
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Irédto: opracowanie wiasne na podstawie danych EU-SILC (Furostat).
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przewaga pozytywnych odpowiedzi wsréd rodzin bez dzieci), na Litwie i w Wiel-
kiej Brytanii (niewielka przewaga pozytywnych odpowiedzi wsrod rodzin
z dzie¢mi). We wszystkich krajach unijnych (EU-27) réznica jest réwniez niewiel-
ka - 1 punkt procentowy na korzys$¢ rodzin z dzie¢mi. Wsréd nowych krajow
cztonkowskich (NMS-12) przewazajg odpowiedzi pozytywne w rodzinach bez
dzieci - odsetek ten jest o niemal 7 punktéw procentowych wyzszy niz w rodzi-
nach z dzie¢mi. Najwieksze roznice (powyzej 10 punktéw procentowych) wysta-
pity w 4 krajach: na Cyprze i w Danii (przewaga pozytywnych odpowiedzi wérod
rodzin z dzie¢mi) oraz na Stowacji i w Polsce (przewaga pozytywnych odpowie-
dzi wérdd rodzin bez dzieci). W pozostatych przypadkach réznice wynosity sred-
nio 3-4 punkty procentowe.

Na rysunku 6 zaprezentowano strukture odpowiedzi na pytanie dotyczace
mozliwo$ci ogrzania mieszkania stosownie do potrzeb w gospodarstwach domo-
wych z dzie¢mi - poréwnano odsetki odpowiedzi wsréd samotnych rodzicéw
oraz rodzin trzy-, cztero- oraz piecio- i wiecej osobowych (odpowiednio z jednym
dzieckiem, z dwojgiem dzieci, z trojgiem i wiecej dzieci). Pierwsza odpowiedzia,
ktora przychodzi na my$l na pytanie o zagroZenie ubdstwem energetycznym
wsrod przedstawionych typow rodzin, jest wskazanie samotnych rodzicéw lub
rodzin najbardziej licznych jako tych najbardziej zagrozonych tym zjawiskiem.
[ tak rzeczywiscie jest w az 15 z 26 badanych krajéw.

Najwieksze trudnosci z utrzymaniem odpowiedniej temperatury w mieszka-
niu majg samotni rodzice w Danii, Niemczech, Grecji, Holandii, Austrii, Polsce,
Portugalii, Stowenii, na Stowacji, Wegrzech - przy czym w Grecji i Portugalii
az ponad potowa samotnych rodzicéw zgtaszata wystepowanie tego problemu,
a w Polsce niemal 40%. Najwieksze r6znice pomiedzy tym odsetkiem odpowie-
dzi, a kolejnym najwyzszym wystepuja w Polsce, Grecji Austrii, Danii i na We-
grzech. W tych trzech pierwszych krajach w nastepnej kolejnosci ubéstwem
energetycznym zagrozone s3 rodziny trzyosobowe (z jednym dzieckiem na
utrzymaniu), a w dwoch ostatnich - rodziny najbardziej liczne: z trojgiem lub
wiecej dzieci. W pozostatych krajach réznice nie sa tak znaczne i wynosza od 1 do
maksymalnie 4 punktéw procentowych.

W Belgii, Butgarii, Rumunii we Francji, Wtoszech, na Lotwie najwieksze trud-
no$ci w tym zakresie maja rodziny najbardziej liczne, a w Hiszpanii i na Malcie
odsetki wsrdd tych dwéch typédw rodzin sa bardzo zbliZone.

W Luksemburgu, Szwecji, Finlandii, Wielkiej Brytanii i na Litwie sytuacja jest
odmienna - w tych krajach najbardziej zagrozonymi sg typowe dla dzisiejszych
czasow rodziny trzyosobowe: z jednym dzieckiem na utrzymaniu. Najwyzszy od-
setek odpowiedzi zanotowano na Litwie - niemal potowa takich rodzin ma pro-
blem z utrzymaniem odpowiedniej temperatury w mieszkaniu. Natomiast tylko
na Cyprze i w Czechach najbardziej zagrozonymi ubdstwem energetycznym sg
rodzice wychowujacy dwoje dzieci, przy czym w tych krajach réznice w struktu-
rze odpowiedzi nie sg az tak duze.
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Rysunek 6
Odsetek gospodarstw domowych deklarujacych brak mozliwosci utrzymania

odpowiedniej temperatury w domu/mieszkaniu, w wybranych krajach w 2011 roku
(podziat ze wzgledu na gospodarstwa z dziecmi i bez dzieci)
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Irédto: opracowanie wiasne na podstawie danych EU-SILC (Furostat).
Rysunek 7

Odsetek gospodarstw domowych deklarujacych brak mozliwosci utrzymania odpowiedniej

temperatury w domu/mieszkaniu, w wybranych krajach w 2011 roku
(podziat ze wzgledu na rézna liczbe dzieci w gospodarstwie)
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Podsumowanie

W Polsce i innych krajach Europy wraz ze wzrostem cen energii ro$nie row-
niez skala ubdstwa energetycznego. Problem dotyczy przede wszystkim rodzin
najbiedniejszych, ktére przewaznie mieszkaja w budynkach o niskich standar-
dach energetycznych, co powoduje, Ze zuzycie energii w takich gospodarstwach
domowych jest wyzsze, a niskie dochody nie pozwalaja na pokrycie kosztow.
Nie sta¢ ich na regularne optacanie czynszu i innych rachunkéw - brakuje $rod-
kéw finansowych na zakup opatu czy regulowanie rachunkéw za prad, co zmusza
do ograniczenia ogrzewania. Skutek jest taki, ze warunki lokalowe pogarszajg sie
- w mieszkaniu jest zimno i wilgotno, co odbija sie na zdrowiu i samopoczuciu.

W krajach Unii Europejskiej sposrdd gospodarstw o dochodach ponizej unij-
nego progu zagrozenia ubdstwem materialnym, problem ubéstwa energetyczne-
go dotyka gtéwnie gospodarstw jednoosobowych, gtéwnie samotnych kobiet
(w nowych krajach cztonkowskich samotnych mezczyzn) oraz oséb po 65 roku
zycia (w nowych krajach cztonkowskich - przed 65 rokiem Zycia). Czesto s3 to
rodziny posiadajace dzieci (w nowych krajach cztonkowskich - nie posiadajace
dzieci). W tym przypadku zagroZeni sa samotni rodzice oraz rodziny, w ktérych
na utrzymaniu pozostaje troje lub wiecej zaleznych dzieci. Polska nie rézni sie
pod tym wzgledem od nowych panstw cztonkowskich.

Problem ubdstwa energetycznego jest wazny i ztozony. Nalezy pilnie zaja¢ sie
tym zagadnieniem na szczeblu zaréwno krajowym jak i lokalnym. Przede wszyst-
kim wdrazajgc programy zwigzane z poprawg efektywnosci energetycznej bu-
dynkéw, gdyz rodziny lub osoby zagrozone ub6stwem energetycznym to czesto
osoby o niskich dochodach, zyjace ponizej progu ub6stwa materialnego. Nie maja
one mozliwosci finansowych na zmiane warunkéw zycia - modernizacje zajmo-
wanych budynkéw. Rodziny te s3 wiec podwdjnie ukarane: gorsza jako$cig zycia
i wysokimi rachunkami za energie.

W prowadzeniu dziatan zwalczajacych ubéstwo energetyczne mozna siegaé
po przyktady z innych krajéw europejskich. Przyktadowo, we Francji Cécile Du-
flot, zwana ,zielong”, minister mieszkalnictwa, przeforsowata ambitny program
termomodernizacji budynkéw. Do standardu niskoenergetycznego ma by¢ do-
prowadzanych milion mieszkan rocznie, gtwnie mieszkan socjalnych, ale takze
domoéw jednorodzinnych i matych rezydencji. Poprawi to nie tylko sytuacje ro-
dzin zagrozonych ubdstwem energetycznym, ale wptynie réwniez na lokalny ry-
nek pracy, promujac miejsca pracy dla lokalnych rzemie$lnikéw’. Warto korzy-
sta¢ ze sprawdzonych przyktadéw zwalczania ubdstwa energetycznego, miedzy
innymi®:
¢ programow rzadowych i funduszy umozliwiajacych termomodernizacje bu-

dynkéw socjalnych, najstarszych budynkéw mieszkalnych oraz budynkéw zaj-

mowanych przez najbiedniejsze rodziny (Francja, Belgia, Wielka Brytania);

7 www.chronmyklimat.pl [01-06-2013].
8 A. Stepniak, A. Tomaszewska, Ubdstwo energetyczne, a efektywnos¢ energetyczna, Wyd. Fun-
dacja Instytut na rzecz Ekorozwoju, Warszawa 2013, s. 29.
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¢ wprowadzenia i egzekwowania, a takze regularnego uaktualniania wysokich
standardéw charakterystyki energetycznej dla nowo powstajacych budyn-
kéw (Wtochy);

¢ wprowadzenia zachet i ulg podatkowych dla gospodarstw domowych inwe-
stujacych w efektywnos¢ energetyczng (Wtochy, Francja);

¢ prowadzenia doradztwa z zakresu efektywnosci energetycznej (Belgia).

W Polsce najwazniejsza kwestig w zwigzku z problemem ubdstwa energe-
tycznego jest jego dogtebna analiza. Tylko na podstawie rzetelnie przeprowa-
dzonych badan mozna bedzie oszacowa¢ skale i zasieg tego zjawiska w kraju.
Potrzebna jest wiedza na temat liczby oraz struktury gospodarstw domowych,
ktorych on dotyczy, a takze tych potencjalnie zagrozonych ubdéstwem energe-
tycznym. Tylko w ten sposéb uda sie wprowadzi¢ takie mechanizmy, ktére po-
zwolg na skuteczne zapobieganie oraz likwidacje tego problemu w Polsce.

Artykut powstat w ramach grantu NCN: umowa nr 1905/B/H03/2011/40.
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SUMMARY: The aim of this article i to present the methodology of System of Health Accounts (SHA), including its
potential as a tool for multidimensional analysis of a socioeconomic nature to assess the functioning of health
systems. In the first part of this article the subject of the analysis deals with the functioning of health systems in
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Wstep

Systemy ochrony zdrowia w krajach europejskich majg charakter dynamicz-
ny. Zmiany o charakterze epidemiologiczno-demograficznym, postep w medycy-
nie i rozwdj zaawansowanych technologii medycznych, a takze rosnace oczeki-
wania beneficjentéw opieki zdrowotnej czy zmieniajace sie uwarunkowania
ekonomiczne wymuszajg wdrazanie reform w zakresie systeméw ochrony zdro-
wia, w ramach ktorych wprowadzane s3 coraz bardziej ztozone mechanizmy fi-
nansowania $wiadczen zdrowotnych i ich organizacji.

W ramach podejmowanych w krajach europejskich reform kwestig zasadni-
cz3 jest pogodzenie moralnego imperatywu utrzymania zasady solidaryzmu oraz
spotecznego charakteru $wiadczen ochrony zdrowia z fiskalnym imperatywem
kontroli kosztow w sektorze ochrony zdrowia. Aktywno$¢é w tym zakresie wyka-
zuje takze Komisja Europejska, ktdra w granicach posiadanych kompetencji oraz
z poszanowaniem praw i obowigzkéw panstw cztonkowskich podejmuje szereg
inicjatyw stuzacych koordynacji funkcjonowania krajowych systeméw zdrowia.
Ich przejawem sg na przyktad formutowane przez Komisje Europejska strategie
w obszarze ochrony zdrowia czy opracowywane metodologie dla systeméw sta-
tystyczno-informacyjnych i wskaznikéw, dzieki ktéorym mozliwe jest monitoro-
wanie i analizowanie sytuacji w ochronie zdrowia, w tym pomiar i ocena efektow
krajowych przedsiewzie¢ reformatorskich. System Rachunkéw Zdrowia (System
of Health Accounts - SHA) jest zaréwno jednym z przyktadéw, jak i konkretnym
rezultatem takiej aktywno$ci.

Rola Unii Europejskiej w koordynacji funkcjonowania systemow
ochrony zdrowia

Systemy ochrony zdrowia stanowig zasadniczy element szeroko pojetej in-
frastruktury socjalnej w Europie. Obejmuje ona zaréwno system wartosci, z ktd-
rych najistotniejsze to: powszechno$¢ swiadczen zdrowotnych, dostep do wyso-
kiej jakosSci opieki zdrowotnej, sprawiedliwo$¢ oraz solidarnos¢, jak i zbidr zasad
postepowania dotyczacy wymogdéw jakos$ciowych, bezpieczenstwa, §wiadczenia
opieki zdrowotnej opartej na dowodach naukowych i etycznych podstawach,
zaangazowania pacjentdéw, zadoS¢uczynienia, prywatnosci i poufnosci, ktore sg
wspolne dla europejskich systeméw ochrony zdrowia'.

Na poziomie praktycznej realizacji powyzszych warto$ci i zasad, europejskie
systemy ochrony zdrowia réznia sie miedzy soba. Przyczyng tego zréznicowania
sg dokonywane, w ramach historyczno-kulturowego rozwoju oraz ekonomiczno-

1 Zob. Council Conclusion on Common Values and Principles In European Union Heath Systems,
Dz. Urz. 2006/C146/01 z 22.06.2006.
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-politycznych uwarunkowarn, wybory o charakterze systemowym?, w tym te wyni-
kajace z tytutu przyznanych uprawnien do korzystania ze §wiadczen zdrowotnych,
jak i przyjete mechanizmy finansowania i organizacji §wiadczen zdrowotnych.

W aspekcie instytucjonalno-prawnym, odpowiedzialno$¢ za projektowanie
krajowych systemdédw ochrony zdrowia, zarzadzanie ustugami zdrowotnymi
i opiekg medyczng, w tym alokacje przeznaczonych na nie zasobows?, nalezg
do bezposrednich obowigzkéw panstw cztonkowskich. Unia Europejska podej-
muje dziatania w obszarze ochrony zdrowia zgodnie z zasada subsydiarnosci
i proporcjonalnosci* tylko wowczas i tylko w takim zakresie, w ktérym wspélne
dziatania moga by¢ bardziej skuteczne lub w przypadku szczegélnych probleméw
o charakterze transgranicznym, dotyczacych na przyklad stosowania praw pacjen-
tow® czy zagrozen dla zdrowia wywotanych przez pandemie lub bioterroryzm.

W odniesieniu do funkcjonowania systeméw ochrony zdrowia Komisja Euro-
pejska, w Scistej wspotpracy z pafdstwami cztonkowskimi, podejmuje inicjatywy
zmierzajgce do promowania i koordynacji polityk zdrowotnych pomiedzy kraja-
mi. Ich efektem sg opracowywane przez Komisje strategie w obszarze ochrony
zdrowia oraz unijne programy zdrowotne. Majg one na celu okreslenie wytycz-
nych i wskaznikéw, organizowanie wymiany najlepszych praktyk oraz przygoto-
wanie elementéw niezbednych dla prowadzenia okresowego nadzoru i oceny®.
W tym kontekscie wskaza¢ nalezy na:
¢ Obecnie realizowang strategie ,Razem na Rzecz Zdrowia”’, obejmujaca okres

2007-2013, w ktorej jednym z trzech strategicznych celéw jest wspieranie

dynamicznych systeméw zdrowotnych i nowych technologii poprzez miedzy

innymi przygotowanie unijnych ram dla bezpiecznych i wysokiej jakosci

2 W pismiennictwie dotyczacym europejskich systeméw ochrony zdrowia i ich typologii naj-
cze$ciej wyrdznia sie tak zwany model Bismarckowski, w ktérym prawo do $wiadczen jest
prawem podmiotowym, wynikajacym z umowy ubezpieczeniowej oraz tak zwany model Beve-
ridge’a, w ktérym korzystanie ze $wiadczen zdrowotnych uznane jest jako uniwersalne upraw-
nienie wszystkich obywateli (zob. W.C.-Wtodarczyk, Polityka zdrowotna w spoteczeristwie de-
mokratycznym, Uniwersyteckie Wydawnictwo Medyczne ,Vesalius”, LédZ -Krakéw-Warszawa
1996, s. 315). Z kolei w typologii zaproponowanej przez OECD funkcjonuje tak zwany publicz-
nie zintegrowany model, stanowigcy kombinacje budzetowego finansowania $wiadczen zdro-
wotnych i systemu szpitali nalezacych do sektora rzagdowego oraz tak zwany model publiczne-
go kontraktowania §wiadczen, w ramach ktérego publiczny ptatnik (agencje rzadowe lub fun-
dusze zabezpieczenia spotecznego) kontraktuje ustugi z publicznymi lub prywatnymi $wiad-
czeniodawcami débr i ustug zdrowotnych (zob. Towards High-Performing Health Systems: Poli-
¢y Studies, OECD Publishing 2004, s. 22).

3Zob. art. 168 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej wersja skonsolidowana Dz. Urz. UE
C 326 z dnia 12.10.12, 5. 47 (dalej: TFUE).

*Zob. art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej, wersja skonsolidowana Dz. Urz. UE C 326 z 26.10.
2012,s.13.

> Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/24/UE z dnia 9 marca 2011 r.
w sprawie stosowania praw pacjentéw w transgranicznej opiece zdrowotnej, Dz.Urz. L 88
z4.4.2011.

¢Zob. art. 168 TFUE.

7 Zob. Together for Health: A Strategic Approach for the EU 2008-2013", EC, Brussels,
23.10.2007 COM(2007).
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$Swiadczen zdrowotnych, w tym w odniesieniu do transgranicznej opieki
zdrowotnej® oraz pomoc panstwom cztonkowskim i regionom w zarzadzaniu
innowacjami w systemach zdrowotnych.

e Zaproponowane cele koordynacji polityki zdrowotnej UE w ramach strategii
JInwestycje w zdrowie™ nalata 2014-2020, polegajace na zapewnieniu efektyw-
nosci i stabilnosci finansowej europejskich systeméw ochrony zdrowia. Cele te
wynikajg miedzy innymi z probleméw zwigzanych z kryzysem finansowym,
zmianami strukturalnymi o charakterze demograficznym oraz zmianami w pro-
filu schorzen populacji w Europie. W strategii zwraca sie uwage na potrzebe
wspierania rozwoju systeméw informacji oraz narzedzi o charakterze analitycz-
nym, stuzacych ocenie funkcjonowania systeméw ochrony zdrowia, w szczegdl-
nosci wielkosci i struktury ponoszonych wydatkéw na ochrone zdrowia w kon-
tekscie uzyskiwanych efektdw, mierzonych poprawa zdrowotnosci populacji.

¢ Przedstawiong analize wzrostu gospodarczego w ramach aktywno$ci zwia-
zanych z Europejskim Semestrem w 2013 roku, z ktdrej wynika potrzeba re-
form systemdéw ochrony zdrowia w celu zapewnienia dostepu do bezpiecz-
nej, jak i wysokiej jakoSci opieki zdrowotnej oraz bardziej efektywnego wy-
Korzystywania Srodkéw publicznych?.

» Unijne programy zdrowotne!?!, ktore stuza operacjonalizacji celéw formutowa-
nych w strategiach zdrowotnych, co nastepuje poprzez wskazanie konkretnych
dziatan, jakie powinny by¢ podjete w tym zakresie, zaangazowanych podmio-
téw i instytucji oraz desygnowanie finansowych srodkéw dla ich realizacji.

¢ W koncu na te sfere aktywnosci Komisji, ktora przejawia sie w jej dziataniach
na rzecz rozwoju systemoéw informacji statystycznych w ochronie zdrowia
miedzy innymi poprzez wykorzystanie unijnego programu statystycznego'?,
tworzenie europejskich baz danych'® oraz platform dla wymiany doswiad-
czen i dobrych praktyk!, przygotowywanie regulacji prawnych w zakresie

8 Praktyczna realizacja tego celu jest miedzy innymi przywotana w przypisie 5 dyrektywa 2011/24 /UE.
? Investing in Health in Social Investment Package, Commission Staff Working Document, SWD
(2013) 43 final, 20.2.2013

10 Zob. Commission Communication, Annual Growth Survey 2013 - COM(2012) 750 final,
28.11.2012

11 Zob. wspdlnotowe programy zdrowia: pierwszy program realizowany w latach (2003-2008),
drugi program w latach (2008-2013), w pazdzierniku 2013 zatwierdzony zostanie trzeci unij-
ny program realizowany w latach 2014-2020); www.ec.europa.eu [20-05-2013].

12 Programy piecioletnie i dwuletnie tworzone sa z wykorzystaniem Europejskiego Systemu
Statystycznego (ESS), to jest partnerstwa miedzy organem statycznym Unii (EUROSTAT), kra-
jowymi instytutami statystycznymi oraz innymi krajowymi organami odpowiedzialnymi
w panstwach cztonkowskich za rozwoj, produkcje i rozpowszechnianie statystyk europejskich.
Partnerstwo obejmuje réwniez kraje EFTA i EOG. Rola EUROSTAT w ESS jest inicjowanie i ko-
ordynacja prac, ktérych celem jest harmonizacji statystyk europejskich.

13 Zob. baza danych EUROSTAT; www.epp.eurostat.ec.europa.eu [20-05-2013]; Europejskie
wskazniki zdrowia: HEIDI Data Tools; www.ec.europa.eu [20-05-2013].

14 Zob. Komunikat Komisji ,0dnowione zobowigzanie na rzecz europejskiego modelu spotecz-
nego: Udoskonalenie otwartej metody koordynacji w zakresie ochrony socjalnej i integracji
spotecznej” COM(2008) 418 final, Brussels, 2.7.2008).
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statystyk europejskich?®, organizowanie spotkan i paneli eksperckich, publi-
kacje raportow!® i materiatéw metodologicznych!” czy wspétprace z innymi
organizacjami miedzynarodowymi w celu harmonizacji miedzynarodowych
statystyk. Tym samym, dzialania te wpisuja sie w biezace cele polityk UE,
formutowane w ramach ogdlnych strategii spoteczno-gospodarczych, takich
jak: Inwestycje spoteczne na rzecz wzrostu i spdjnosci, Strategie Zréwnowa-
zonego Rozwoju, czy Europa 2020, jak i tych dotyczacych specyficznych ob-
szardw, jakim jest ochrona zdrowia.

System Rachunkow Zdrowia w statystyce europejskiej

Wzrost zainteresowania funkcjonowaniem systemdéw ochrony zdrowia, a co
za tym idzie zapotrzebowania na informacje i dane dotyczace wydatkéw na
ochrone zdrowia oraz ograniczenia miedzynarodowych baz danych, wynikajace
ze zréznicowania krajowych systeméw ewidencji statystycznej i w zwigzku z tym
konieczno$¢ wypracowania miedzynarodowych standardéw w zakresie statysty-
ki wydatkow na ochrone zdrowia sprawity, iz w drugiej potowie lat dziewiec¢dzie-
sigtych OECD we wspotpracy z EUROSTAT rozpoczety prace nad koncepcjg zinte-
growanego systemu rachunkéw dla ochrony zdrowia. Ich rezultatem byto opubli-
kowanie w 2000 roku przez OECD pierwszej wersji Systemu Rachunkoéw Zdrowia
(SHA, 1.0)*8. W 2002 roku Parlament Europejski w programie dziatain wspélnoto-
wych w dziedzinie zdrowia publicznego'® przyjat jako jeden z trzech celéw dzia-
tan Wspoélnoty poprawe informacji i wiedzy w zakresie zdrowia publicznego,
w tym miedzy innymi budowe baz danych i systemu ich przekazywania, w ra-
mach ktorych powinna istnie¢ mozliwo$¢ dokonywania oceny i przedstawiania
faktow dotyczacych stanu zdrowia populacji, wynikéw polityki zdrowotnej, dzia-
tan podejmowanych w ramach organizacji i finansowania $wiadczen zdrowot-
nych oraz efektow przedsiewzieé realizowanych w dziedzinie ochrony zdrowia.
W efekcie tych dziatan Eurostat rekomendowat wdroZenie systemu SHA w pan-
stwach cztonkowskich Unii Europejskiej, a w ramach éwczesnego wspdlnotowe-
go programu ochrony zdrowia przeznaczone zostaty Srodki na realizacje szeregu
projektow wspomagajacych dalszy rozwo6j metodologii, jak i wdrazanie tego sys-
temu do krajowych statystyk?’. Dzieki nim w praktyce do 2005 roku w wiekszo-

15 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1338/2008 z dnia 16 grudnia
2008 roku w sprawie statystyk Wspdlnoty w zakresie zdrowia publicznego oraz zdrowia i bez-
pieczenstwa w pracy, Dz.U. L 354 2 31.12.2008.

16 European Commission, Joint Report on Health Systems, Occasional paper 74 / December
2010; www.europa.eu [20-05-2013].

17QECD, EUROSTAT, WHO (2011), A System of Health Accounts, OECD Publishing (dalej: SHA 2011).
8 OECD (2000) A system of Heath Accounts (version 1.0) OECD Publishing (dalej: SHA 1.0).

% Decyzja 1786/2002/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 wrzesnia 2002 roku
przyjmujaca program dziatan wspélnotowych w dziedzinie zdrowia publicznego w 2003-
2008, Dz. Urz. UEL 271/1 2 9.10.2002.

20 Tytutem przyktadu zob. SHA Practical guidance for implementing A System of Health Acco-
unts in the EU, Eurostat/UK ONS, 2003; SHA-Results of Health Account Data in Europe, Euro-
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$ci panstw cztonkowskich UE realizowane byty projekty lub prace nad wdroze-
niem systemu rachunkéw zdrowia do krajowych statystyk.

W celu popularyzacji miedzynarodowych standardéw i jednocze$nie zmniej-
szenia obcigzen krajowych respondentéw z tytutu réznych zakreséw danych
i informacji przekazywanych do miedzynarodowych instytucji, EUROSTAT, OECD
i WHO podpisaty porozumienie dotyczace koordynacji wspélnego gromadzenia
danych na temat wydatkéw na ochrone zdrowia w oparciu o metodologie SHA
(1.0). Porozumienie to objeto réwniez tworzenie wspdlnej listy respondentéw
SHA w panstwach cztonkowskich UE i cztonkéw OECD. Poczawszy od grudnia
2005 roku, EUROSTAT i OECD wspoélnie wysytajg krajom kwestionariusz staty-
styczny SHA, weryfikuja otrzymane dane oraz udostepniajg opracowane na ich
podstawie bazy danych zgodnie z indywidualnym harmonogramem kazdej z tych
instytucji. W 2012 roku 37 krajow, w tym 23 panstwa cztonkowskich UE?'%, prze-
kazato krajowe dane do EUROSTAT, OECD i WHO.

W listopadzie 2011 roku opublikowana zostata kolejna edycja SHA (2011
Edition), w ramach ktérej, w oparciu o krajowe doswiadczenia we wdrazaniu
rachunkéw zdrowia, dokonano rewizji metodologii SHA oraz wskazano na moz-
liwosci dalszego rozwoju rachunkéw, w tym ich powigzania z informacjami i da-
nymi o charakterze spoteczno-ekonomicznym, stwarzajgc tym samym mozliwo-
$ci dla bardziej kompleksowej analizy funkcjonowania systeméw ochrony zdro-
wia. Przedstawione w dalszej cze$ci artykutu mozliwosci wykorzystania SHA,
jako narzedzia analitycznego dla formutowania ocen na temat funkcjonowania
systemu ochrony zdrowia, ograniczone zostaly do wybranych przyktadéw.

System Rachunkéw Zdrowia jako narzedzie oceny funkcjonowania
systemu ochrony zdrowia

System Rachunkéw Zdrowia jako system sprawozdawczoS$ci statystycznej,
oferuje metodologie tworzenia rodziny wzajemnie powigzanych ze sobg standar-
dowych tablic, stuzgcych uporzagdkowanemu opisowi przeptywoéw finansowych
zwigzanych z konsumpcjg débr i ustug z zakresu ochrony zdrowia (rachunek

stat/BASYS - Germany 2004; Multi-Beneficiary Programme for Statistical Co-Operation with
the Phare Countries” Eurostat/ ICON-Germany, 2004-2006.

21 W Polsce prace nad pilotazowym rachunkiem zdrowia prowadzane byty w latach 2001-2002
na zlecenie Biura Zagranicznych Programéw Pomocy w Ochronie Zdrowia (zob. Zob. Schneider
M., Kawiorska D., et al., System rachunkéw zdrowia w Polsce, Biuro Zagranicznych Programéw
Pomocy w Ochronie Zdrowia, Warszawa, marzec 2002, s. 1-194.) a od 2004 roku prace nad
rachunkami zdrowia sg prowadzone przez Gtéwny Urzad Statystyczny w ramach Programu
badan statystycznych statystyki publicznej (zob.GUS, Narodowy Rachunek Zdrowia za 2010
rok).

22 Kraje, w ktorych nadal trwaja prace przygotowawcze to Irlandia Grecja, Wtochy i Wielka
Brytania.

23 OECD, Eurostat, WHO (2011), A System of Health Accounts, OECD Publishing; www.epp.eu-
rostat.ec.europa.eu [20-05-2013].
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Rysunek 1
Podstawowy i rozszerzony rachunek SHA

Beneficjenci $wiadczen
wg. wieku, ptci, dochodéw
regionéw, ICD

Konsumenci $wiadczen
zdrowotnych

Rachunek
rozszerzony
Klasyfikacja
funkcjonalna
ICHA-HC
. HA
Rachunek zrédet S Rachunek czynnikéw
finansowania ICHA-FS produkcji ICHA-FP
Klasyfikacja programéw rachunek Rachunek transakciji z zagranicg
inansowanian ICHA-HF bazowy Rachunek Kapitatowy
Finansowanie $wiadczen KI?s‘yf!t?cJa l((jlas(yfikatl:ja Dostawcy swiadczen
zdrowotnych ptatnikow lostawcow
M ICHA-FA ICHA-HP zdrowotnych

Irédto: opracowanie whasne na podstawie: A System of Health Accounts, OECD, EUROSTAT, WHO, OFCD Publishing,
2011, 5. 55.

bazowy) oraz dodatkowych tablic taczgcych przeptywy finansowe z pozafinanso-
wymi danymi lub wskaznikami wykorzystania zasobéw i pomiaru uzyskanych
wynikéw (rachunek rozszerzony). Warto$¢ dodana SHA wynika miedzy innymi
z faktu, iZ jest on oparty na funkcjonalnie zdefiniowanych granicach sektora
ochrony zdrowia, odnosi sie do wspolnych kryteriow, definicji, klasyfikacji oraz
regut sprawozdawczych, co pozwala na poréwnywanie zgromadzonych danych,
zaré6wno w ujeciu czasowym, jak i terytorialnym, w tym prowadzenie analiz po-
rownawczych o zasiegu miedzynarodowym.

Rachunek w swoim podstawowym wymiarze jest zorganizowany wokét tréj-
wymiarowego systemu klasyfikujacego wydatki na ochrone zdrowia** wedtug:
funkcji (ICHA-HC), dostawcéw (ICHA-HP) oraz finansowania (ICHA-HF) $wiad-
czen zdrowotnych. Kompilacja danych wedtug powyzszych trzech podstawo-
wych klasyfikacji SHA umozliwia uzyskanie odpowiedzi na trzy zasadnicze pyta-
nia, a mianowicie:
¢ jakie dobra i ustugi z zakresu ochrony zdrowia sa konsumowane (ujecie

funkcjonalne);
¢ kto jest bezposrednim $wiadczeniodawca tych débr i ustug (ujecie dostaw-

cow);
¢ kto ptaci za dostarczone dobra i wykonane ustugi (ujecie finansowania).

W rezultacie kazde finalne dobro lub ustuga z zakresu ochrony zdrowia do-
starczona konsumentowi moze by¢ opisana za pomocg jednego, dwdch lub jed-
noczes$nie trzech uje¢, zgodnie z podejsciem, iz warto$¢ konsumowanych débr

2+ W rozumieniu utworzonej dla potrzeb systemu rachunkéw zdrowia, tak zwanej Miedzynarodo-
wej Klasyfikacji dla Rachunkéw Zdrowia (International Classification of Heath Accounts - ICHA).
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i ustug zdrowotnych odpowiada wartosci dostarczanych $wiadczen zdrowot-
nych, a tym samym wielko$ci ponoszonych z tego tytutu wydatkéw.

Uniwersalno$¢ funkcjonalnego ujecia wynika z faktu, iz wydatki na dobra
i ustugi zdrowotne klasyfikowane sg wedtug zdefiniowanych funkcji, to jest form
aktywnosci odnoszacych sie do realizacji konkretnych zadan systemu ochrony?,
bez wzgledu na spos6b organizacji i finansowania Swiadczen zdrowotnych. Uje-
cie to ma szczeg6lne znaczenie dla celéw analiz biezacych wydatkéw na ochrone
zdrowia i ich miedzynarodowych poréwnan, bowiem wigze sie ono z wyznacze-
niem wspdlnych dla wszystkich krajéow granic sektora ochrony zdrowia, a co za
tym idzie ujednoliconego przedmiotowo zakresu sprawozdawczos$ci statystycz-
nej. Odpowiednio sklasyfikowane w ramach tego ujecia?® wydatki na dobra
i ustugi mozna analizowac z perspektywy débr i ustug konsumowanych indywi-
dualnie (na przyktad ustugi lecznicze, rehabilitacyjne, ustugi dtugoterminowe;j
opieki pielegnacyjnej, pomocnicze ustugi zwigzane m. in. z diagnostyka, farma-
ceutyki i inne dobra medyczne dostarczane pacjentom ambulatoryjnym) oraz
tych konsumowanych kolektywnie (programy z zakresu zdrowia publicznego
oraz zadania o charakterze administracyjno-zarzadczym w odniesieniu do syste-
mu ochrony zdrowia jako catos$ci). W przypadku débr i ustug konsumowanych
indywidualnie mozliwy jest dodatkowy podziat wydatkéw, uwzgledniajacy spo-
séb korzystania ze Swiadczen zdrowotnych (opieka stacjonarng, opieka dzienna,
opieka ambulatoryjna i opieka Swiadczong w domu pacjenta). Podziat ten od-
zwierciedla zasadnicze réznice pomiedzy systemami ochrony zdrowia wynikaja-
ce z organizacji opieki zdrowotnej w kazdym z krajow, stosowanych rozwigzan
w zakresie zarzadzania tg opieka, jak i oceng ich skuteczno$ci.

W ramach Kklasyfikacji funkcjonalnej wyodrebnionych zostato szereg tak
zwanych funkcji powiazanych z ochrona zdrowia oraz tak zwanych pozycji
uzupelniajacych?. Wydatki na opieke dtugoterminowa o charakterze socjalnym
(w tym Swiadczenia gotéwkowe i rzeczowe) tgcznie z wydatkami na opieke dtu-
goterminowaq o charakterze zdrowotnym pozwalajag na monitorowanie finanso-
wych obcigzen systemu ochrony zdrowia zwigzanych z procesem starzenia sie
spoteczenstw. Informacja ta ma zasadnicze znaczenie dla podejmowanych dzia-
tan, ktorych celem jest zapewnienie sp6jnosci i stabilno$ci systeméw ochrony
zdrowia oraz zabezpieczenia socjalnego w diugim okresie czasu. Wydatki na
kontrole zywnoSci, higieny i wody pitnej oraz wydatki na zdrowie srodowiskowe
pozwalaja poszerzy¢ obszar badan o dodatkowe (poza ochrong zdrowia) deter-
minanty zdrowia populacji. Natomiast wydatki zwigzane z ksztatceniem i szkole-

%5 Zadania realizowane dzieki zastosowaniu wiedzy i technologii medycznej, paramedycznej
i pielegniarskiej obejmuja: promowanie zdrowia i zapobieganie chorobom, diagnozowanie,
leczenie, opieka i rehabilitacja zdrowotna, opieka nad osobami przewlekle chorymi, ktére wy-
magajq pielegnacji, opieka (zdrowotna) nad osobami niepetnosprawnymi, opieka paliatywna,
$wiadczenia z zakresu zdrowia publicznego, zarzadzanie i administracja w systemie ochrony
zdrowia (zob. szerzej: SHA (2011), s. 52-69 oraz 72-117).

26 Zob. szerzej: SHA (1.0),s. 111-128 oraz SHA (2011), s 71-120.

27 Dotyczy aktywnos$ci wykraczajacej poza funkcjonalnie zdefiniowane granice sektora ochro-
ny zdrowia.



170

Ekonomia i Srodowisko 3 (46) « 2013

niem personelu medycznego oraz badaniami i rozwojem w ochronie zdrowia
mogg stanowi¢ punkt wyjs$cia dla analiz nakierowanych na ocene inwestycji
w kapitat ludzki czy rozwéj innowacji w sektorze ochrony zdrowia.

Wszechstronno$¢ ujecia wydatkow od strony dostawcow?® dobr i ustug zdro-
wotnych wyraza sie w tym, Ze obejmuje ono zaréwno podmioty, jak i instytucje
krajowe, dla ktorych $wiadczenie ustug zdrowotnych jest podstawowag aktywno-
$cia (na przyktad szpitale, indywidualne praktyki lekarskie, zaktady diagnostycz-
ne, apteki), jak i te, dla ktérych swiadczenia te s dodatkowg lub jedng z wielu
prowadzonych aktywnos$ci (na przyktad zaktady penitencjarne, przedsiebior-
stwa $wiadczace ustugi medycyny pracy dla swoich pracownikéw, czy gospodar-
stwa domowe, w ramach ktérych §wiadczona jest opieka dla cztonkéw rodziny).

W ramach kategorii $wiadczeniodawcéw zagranicznych ujmowane sa wy-
datki na dobra i ustugi nabywane przez rezydentéw danego kraju za granica.
Wydatki klasyfikowane w podziale na dostawcow dobr i ustug zdrowotnych sa
odzwierciedleniem organizacyjnej struktury dostarczania $wiadczen zdrowot-
nych, charakterystycznej dla danego kraju, stad analizy prowadzone w ramach
tego ujecia sg uzyteczne przede wszystkim dla oceny ekonomicznych wynikow
prowadzonej dziatalno$ci wedtug wybranych grup swiadczeniodawcow, zaréw-
no na terenie danego kraju lub regionu.

Pragmatyzm w ujeciu finansowania?® ochrony zdrowia wigze sie z mozliwo-
$cig klasyfikowania wydatkéw wedtug kategorii odnoszacych sie do instytucjo-
nalnych sektoréw gospodarki, zdefiniowanych w ramach Systemu Rachunkéw
Narodowych (SNA), jak i kategorii programéw finansowania odnoszacych sie do
koncepcji funduszy zabezpieczenia spotecznego, zdefiniowanych w ramach Eu-
ropejskiego Systemu Zintegrowanych Statystyk dot. Ochrony Socjalnej (ES-
SPROS). Zaproponowana w ramach rewizji SHA (2011) klasyfikacja dochod6w?*®
uzyskiwanych w ramach okreslonych programéw finansowania (na przyktad
sktadki na ubezpieczenia spoteczne, transfery z zagranicy, transfery rzadowe,
wspdt-ptacenie ze strony gospodarstw domowych, pracodawcéw) pozwala na
uzyskanie informacji na temat wielkoSci i struktury przychoddéw, sposobéw ich
gromadzenia i przeptywéw pomiedzy sektorami instytucjonalnymi gospodarki.
W ten spos6b SHA umozliwia analize przeptywéw finansowych w kazdym kraju,
bez wzgledu na przyjete w ramach danego systemu rozwigzania w zakresie fi-
nansowania $wiadczen zdrowotnych.

Te trzy podstawowe podejs$cia w ujeciu wydatkéw na ochrone zdrowia sta-
nowi¢ moga réwniez trzy ptaszczyzny stuzace monitorowaniu i ocenie funkecjo-
nowania systemu ochrony zdrowia, odpowiednio z perspektywy konsumenta
(beneficjenta swiadczen zdrowotnych), dostawcy ddbr i ustug zdrowotnych oraz
finansowania $wiadczen zdrowotnych, stwarzajac tym samym mozliwo$¢ prowa-
dzenia wielowymiarowych analiz - z wykorzystaniem danych i informacji o cha-

28 Zob. szerzej SHA (1.0), s.135-148 oraz SHA (2011), s. 121-153.
2 Zob. szerzej SHA (1.0), s.151-156 oraz SHA (2011), s. 153-194.
3 Zob. SHA (2011), 5. 196-210.
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rakterze nie-finansowym - w obszarach o szczegélnym znaczeniu dla polityki
zdrowotnej w danym Kraju.

Przyktadem takich wielowymiarowych analiz, prowadzonych z perspektywy
konsumenta ddbr i ustug zdrowotnych, moze by¢ powigzanie trzech podstawo-
wych uje¢ wydatkow na ochrone zdrowia z danymi na temat korzystania ze
Swiadczen zdrowotnych przez okres$lone grupy beneficjentéw®' w podziale -
przyktadowo - na wiek, pte¢, miejsce zamieszkania czy poziom dochodéw gospo-
darstw domowych. W ramach tego typu analiz mozna uzyskac¢ informacje na te-
mat: kto (wg wybranych charakterystyk) jest ,beneficjentem” débr i ustug w ochro-
nie zdrowia, kto za nie ptaci, jakiego rodzaju to sq Swiadczenia i przez kogo sq one
dostarczane? Analizy te majg istotne znaczenie nie tylko z punktu widzenia poli-
tyki zdrowotnej, ale takze polityk, ktorych celem jest realizacja przyjetego kryte-
rium sprawiedliwosci spotecznej (analizy dotyczace tak zwanej dostepnosci
kosztowej)?? czy zapewnienie terytorialnej spdjnosci i zréwnowazonego rozwoju
(analizy dotyczace tak zwanej dostepnosci przestrzennej). Wykorzystanie infor-
macji na temat miejsca zamieszkania beneficjentéw (w podziale na rezydentéw
i nie-rezydentéw) umozliwia monitorowanie transakcji z zagranicg (eksportu
i importu doébr i ustug zdrowotnych)® w ochronie zdrowia. Ujecie wydatkéw na
dobra i ustugi konsumowane indywidualnie w podziale na okreslone grupy scho-
rzen (na przyktad wedtug klasyfikacji ICD)?*, jako przyczyny kontaktu ze stuzbg
zdrowia, mogg by¢ wykorzystane w celu wypracowania strategii w zakresie prio-
rytetéw zdrowotnych, planowanych interwencji badz tworzenia prewencyjnych
programéw o charakterze epidemiologicznym, nastawionych na eliminowanie
tych probleméw, a w dtuzszej perspektywie czasowej monitorowanie efektow
podjetych w tym celu dziatan. Z kolei ocena wtasciwej i skutecznej, w sensie eko-
nomicznym, alokacji zasob6w?* dla wybranych rodzajow interwencji lub progra-
moéw (wedtug funkcji), moze by¢ dokonana poprzez poréwnanie poniesionych
naktadéw finansowych (wedtug Klasyfikacji czynnikow produkcji)®® i uzyskanych
wynikéw (mierzonych ilo$cig wykonanych $wiadczen zdrowotnych, na przyktad
liczba wypisoéw ze szpitala, przeprowadzonych konsultacji ambulatoryjnych czy
testow diagnostycznych) w ujeciu poszczegoélnych dostawcéw débr i ustug. Do-
datkowo powiazanie danych finansowych z informacjami na temat ilo$ci wyko-
nanych Swiadczen moze stuzy¢ oszacowaniu przecietnych jednostkowych kosz-
téw dla okreslonych grup $wiadczen, ktore z kolei mozna wykorzysta¢ dla two-

31 Zob. szerzej SHA (2011), s.225-246.

32 Dostepno$¢ ta postrzegana w skali makro pozostaje w zwigzku z zasadami przyznawania
uprawnien do korzystania ze §wiadczen zdrowotnych, natomiast w skali mikro jest widziana
jako zdolno$¢ pacjenta do poniesienia kosztu zwigzanego z kontaktem z ochrong zdrowia.
(Zob. C.W. Wtodarczyk, Polityka zdrowotna..., op. cit., s.302.

33 Zob. szerzej: SHA (2011, 5.223-270.

3 Miedzynarodowa Klasyfikacja Choréb i Probleméw Zdrowotnych.

35 W formutowaniu priorytetdw w ochronie zdrowia na poziomie mikroekonomicznym uzytecz-
ne sa na przyktad analizy kosztéw i korzysci (Cost benefis Analysis), w ramach ktérych poréwnu-
je sie koszty alternatywnych programéw z korzy$ciami wynikajacymi z ich wprowadzenia.

3 Zob. szerzej: SHA (2011), s. 211-224.
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rzenia indeks6w cenowych®” w sektorze ochrony zdrowia. Monitorowanie pozio-
mu biezacych wydatkéw na ochrone zdrowia w dtuzszej perspektywie czasowej
i ich korelacja ze zmianami stanu zdrowotno$ci populacji, mierzonej z wykorzy-
stanie takich wskaZnikdw, jak na przyktad lata zZycia skorelowane z dobrym zdro-
wiem (HLY), moze by¢ uzyteczne zaréwno dla formutowania ocen dotyczacych
efektywnosci funkcjonowania systemu ochrony zdrowia w kraju®, jak i wykorzy-
stane dla celéw poréwnan miedzynarodowych.

Podsumowanie

Dazenie do urzeczywistniania wspélnych dla europejskich systeméw ochro-
ny zdrowia celéw, jakimi s3: zapewnienie wysokiego poziomu ochrony zdrowot-
nej obywateli, sprawiedliwo$¢ spoteczna w dostepie, Swiadczeniu i finansowaniu
ochrony zdrowia, jej skutecznos¢ i efektywnos$¢, wymaga wdrazania odpowied-
nich systeméw informacji statystycznej. System Rachunkéw Zdrowia (SHA),
funkcjonujacy w chwili obecnej w statystyce europejskiej na zasadzie gentelment
agreement, moze stanowi¢ podstawe dla prowadzenie skutecznej polityki zdro-
wotnej, opartej na rzetelnych informacjach, generowanych w postaci wszech-
stronnych i wewnetrznie spéjnych statystyk, dzieki ktorym mozliwe jest tgczenie
danych na temat wydatkéw i finansowania ochrony zdrowia z nie-finansowymi
wskaznikami wykorzystania zasobéw i pomiaru uzyskanych wynikéw. Tym sa-
mym SHA umozliwia monitorowanie sytuacji w sektorze ochrony zdrowia, za-
rowno pod katem wdrazania niezbednych reform, jak i analiz ich potencjalnych
konsekwencji. EUROSTAT, w ramach Europejskiego Systemu Statystycznego, pro-
wadzi obecnie prace przygotowawcze nad aktem wykonawczym do rozporza-
dzenia ramowego 1338/2008%°, w zakresie statystyki wydatkéw na ochrone
zdrowia wg metodologii SHA (dotyczacych rachunku bazowego), co w znacznym
stopniu utatwi pozyskiwanie danych na poziomie krajowym oraz przyczyni sie
do poprawy ich jako$ci. Natomiast to, w jaki sposob i w jakim zakresie potencjat
metodologiczny SHA (Yacznie z rachunkiem rozszerzonym) bedzie wykorzystany,
zalezy przede wszystkim od stopnia sprawnosci i zdolnosci krajowych systeméw
informacyjno-statystycznych do gromadzenia danych i informacji oraz genero-
wania na tej podstawie uzytecznych analiz.

37 Zob. szerzej: SHA (2011, 5.301-318.

38 7 uwagi na szczeg6lny charakter dobr i ustug z zakresu ochrona zdrowia, za wynik w sensie
efektu (w przypadku mierzenia efektywnosci) przyjmuje sie rezultat leczenia rozumiany jako
zmiana stanu zdrowia, mierzony przyktadowo oczekiwanymi latami zycia, lub wskaznikami
o charakterze syntetycznym, na przyktad iloscig lat skorelowanych z dobrym zdrowiem (HLY)
lub iloscig lat skorelowanych z dobrg jakoscig zycia (QALY), natomiast za wynik w sensie ustugi
/ produktu (w przypadku mierzenia skutecznosci) przyjmuje sie wykonang ustuge, takg jak na
przyktad wypis ze szpitala czy liczbe wizyt stomatologicznych.

%9 Zob. przypis 15.
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Wstep

Wiele oséb, w tym naukowcoéw, zastanawia sie, jak bedzie wygladat swiat
w przysztosci. Natomiast nikt, ani ekonomisci, ani przedstawiciele innych nauk
i dyscyplin naukowych nie moga powiedzie¢ o przysztym rozwoju $wiata niczego
pewnego poza tym, ze w warunkach zycia ludzi i spoteczenstw beda nastepowaty
wielkie zmiany. Rozwoj jest to bowiem nieustajgcy proces zmian, zachodzacych
we wszystkich dziedzinach Zycia ludzkiego i spotecznego.

Nie budzi watpliwo$ci teza, Ze wspotczesnie, na poczatku drugiej dekady XXI
wieku, w dobie powszechnej globalizacji gospodarki §wiatowej i zaawansowa-
nych proceséw integracyjnych w wielu regionach $wiata, transport jest kluczo-
wym czynnikiem nowoczesnej gospodarki'. Poniewaz popyt na transport stale
ro$nie, odpowiedzig na te zjawiska nie moze by¢ po prostu budowanie nowej in-
frastruktury i otwieranie rynkéw. System transportowy wymaga optymalizacji
zeby spetni¢ wymagania wynikajace z rozszerzenia i zrownowazonego rozwoju.
Nowoczesny system transportowy musi by¢ zréwnowazony z punktu widzenia
aspektéw ekonomiczno-spotecznych, jak réwniez ochrony $rodowiska.

Sedno oczekiwan ekonomicznych i spotecznych tkwi w Zgdaniu, by nowocze-
sny system transportowy realizowat potrzeby w zakresie przemieszczania oséb
i rzeczy, zaréwno w sposéb efektywny ekonomicznie, jak i maksymalnie bez-
pieczny. Odpowiedzig na tak postawione cele jest wdrozenie w sektorze trans-
portu koncepcji zréwnowazonego rozwoju. Niezwykle waznym warunkiem oce-
ny skuteczno$ci i efektywnosci wprowadzania koncepcji zréwnowazonego roz-
woju transportu w zycie jest operacjonalizacja tego procesu. W niniejszym arty-
kule zaproponowano zestaw miernikdw majgcych pozwoli¢ na przeprowadzenie
takiej oceny oraz podjeto probe oceny dotychczasowego rozwoju europejskiego
transportu przy uzyciu zaproponowanych wskaznikow.

Lnaczenie transportu dla nowoczesnej gospodarki

Rozw0j sektora transportowego jest bardzo $cisle powigzany z procesem
rozwoju spoteczno-gospodarczego na zasadzie sprzezen zwrotnych? Transport
zbliza do siebie rynki, umozliwia zwiekszenie produkcji, aktywizuje regiony wo-
kot infrastruktury, czyli jest sektorem gospodarki narodowej umozliwiajacym
pozostatym jej dziatom sprawne i efektywne funkcjonowanie. Oddziatuje tez ak-
tywnie na ksztattowanie pozycji konkurencyjnej panstw i regionéw, a tym sa-
mym jest czynnikiem intensyfikujacym wzrost i rozw6j gospodarczy. Nalezy pa-
mietac tez, Ze transport jest jednym z gtdownych czynnikow lokalizacji produkcji

1 B. Pawlowska, Sektor transportu wobec wyzwari XXI wieku - diagnoza i obszary dziatan
w kierunku zréwnowazonego rozwoju, w: Implementacyjne aspekty wdrazania zréwnowazonego
rozwoju, red. D. Kietczewski, Wyd. Wyzszej Szkoty Ekonomicznej, Biatystok 2011, s. 357-382.

21. Tarski, Ekonomika i organizacja transportu miedzynarodowego, Polskie Wydawnictwo Eko-
nomiczne, Warszawa 1973, s. 30.
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i osadnictwa. Tworzenie tadu przestrzennego w gospodarce, dokonujgce sie po-
przez racjonalizacje lokalizacji produkcji, ma bardzo silng korelacje z transpor-
tem. Ponadto transport umozliwia utrzymanie politycznej i administracyjnej
zwartos$ci panstwa oraz sprawne nim zarzadzanie, jak rdwniez utatwia rozwoj
nauki i techniki oraz wyréwnuje ich poziom w skali kraju i §wiata. Umozliwia tez
rozprzestrzenianie sie innowacji na rézne obszary $wiata.

Jak wynika z danych statystycznych, sektor transportu UE zatrudnia sie okoto
10 mln ludzi i generuje okoto 6,7% warto$ci dodanej. W Polsce ten udziat w 2009
roku byt jeszcze wyzszy i wynidst okoto 7,4% warto$ci dodanej. Nalezy tu zazna-
czy¢, ze w obliczeniach pominiety zostat transport na rachunek wtasny, ktéry w
Polsce w 2009 roku stanowit okoto 20% pracy przewozowej wykonanej przez
transport. W odniesieniu do wolumenu fadunkéw to udziat ten wynidst 49%?.

Wplyw transportu na rozwdj spoteczno-gospodarczy nalezy bada¢ nie tylko
przez pryzmat wzrostu dostepnosci czy obniZeniu kosztdw i czasu transportu,
ale tez nalezy uwzglednia¢ efekty szersze, ktdre wystepuja przy rozwoju sektora
transportowego. Do takich korzysci mozna na przyktad zaliczy¢ wpltyw projek-
téw transportowych na tworzenie nowych miejsc pracy i redukcje bezrobocia czy
tez korzysci wynikajace z wzrostu produktywnosci, redukcji nieréwnosci miedzy
stopa wzrostu gospodarczego w réznych regionach*.

Charakterystyka wspdtczesnych trendéw w rozwoju transportu

Przysztos$¢ rozwoju kontynentu europejskiego zalezy od zdolno$ci wszyst-
kich regionéw do podjecia wysitkow w realizacji nakreslonych w dokumencie
,Europa 2020” priorytetow i utrzymanie pozycji konkurencyjnej w gospodarce
Swiatowej oraz pelnego zintegrowania sie z tg gospodarka®. Sektor transportu
ma kluczowe znaczenie w osiggnieciu tego celu. Transport jest na rozdrozu, obok
starych wyzwan, z ktérymi niestety nie poradzili sobie decydenci realizujac poli-
tyke transportowa nakreslona w Biatej Ksiedze z 2001 roku, pojawiaja sie nowe
wyzwania. Istnieje stata sprzeczno$¢ miedzy potrzebami spoteczenstwa a srodo-
wiskiem przyrodniczym.

W ostatnich dziesiecioleciach obserwuje sie stala tendencje wzrostowa
w zakresie zapotrzebowania na transport, zaréwno w przewozach tadunkdéw, jak
i przewozach pasazerskich. Analizujac ogdlne trendy w popycie na transport
w okresie 1995-2009 mozna zauwazy¢, Ze praca przewozowa w transporcie ta-
dunkéw wzrosta o blisko 19%, z 3060 mld tkm do 4175 mld tkm w 2007 roku,
nastepnie w wyniku ogdlnoswiatowego kryzysu gospodarczego zaobserwowano

3 Transport in figures. Statistical pocketbook 2011, European Union 2010, www.ec.europa.eu
[26-10-2011].

* Szerokie omdwienie roli i znaczenia transportu dla gospodarki i spoteczenstwa czytelnik
znajdzie w: B. Pawtowska, Zréwnowazony rozwdj transportu na tle wspétczesnych proceséw
spoteczno-gospodarczych, Wyd. Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2013, rozdziat 4.

5 Komunikat Komisji: Europa 2020. Strategia na rzcz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu, KOM (2010)2020, Bruksela 3.03.2010, wersja ostateczna.
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spadek do poziomu 3632 mld tkm®. Najszybciej rést transport drogowy o 31%, co
dato $rednioroczne tempo wzrostu na poziomie 2%.

Analizujgc strukture gateziowa przewozow w transporcie tadunkéw i pasa-
zerow pod katem wykonanej pracy przewozowej, mozna zauwazy¢ zdecydowang
dominacje transportu drogowego, wykazujgcego dodatkowo wyrazna tendencje
wzrostowg. W przewozach tadunkéw w transporcie lagdowym (bez transportu
morskiego) udziat ten w badanym okresie wzrést o 7% (z 67% do 74%), nato-
miast obnizyt sie w pozostatych gateziach transportu: w transporcie kolejowym
z 20% do 15,5%, w Zegludze $rédladowej z 6,45 do 5,2% oraz w transporcie ru-
rociagowym z 6% do 5,2%.

Dodatkowo na podstawie dostepnych scenariuszy, nalezy zauwazy¢, ze ob-
serwowane trendy w transporcie wykazujg tendencje statg. Prognozy rozwoju
transportu do 2030 roku uzyskane przy uzyciu modelu TRANS-TOOLS przesta-
wiono w tabeli 17.

Tabela 1
Scenariusze rozwoju transportu do 2030 roku
Transport 0sob
Gataz transportu [min podrézy] Dynamika [%]
2005 2020 2030 2005-20 | 2005-30
Kierowca samochodu osobowego | 240 385 283 655 315500 18,0 312
Pasazer samochodu osobowego 137 560 166 051 184 388 207 340
Autobus 37110 35964 34950 -3,1 -5,8
Kolej 6362 6 408 6378 0,7 0,3
Samolot 483 578 650 19,6 34,6
Razem 421900 492 656 541866 16,8 284
Transport tadunkéw
Gataz transportu [mln ton] Dynamika [%]
2005 2020 2030 2005-20 2005-30
Samochdd ciezarowy 20 555 23 348 23943 13,6 16,5
Kolej 1743 2217 2470 27,2 41,7
Zegluga $rédladowa 421 512 565 21,8 34,3
Morski 5425 6950 7916 283 45,9
Razem 28 144 33037 34 895 17,4 24,0

Irédto: C. Sessa, R. Enei, EU transport demand: Trends and drivers, 1515, paper produced as part of contract ENV.C.3/
SER/2008/0053 between European Commission Directorate-General Environment and AEA Technology plc, Brus-
sels 2009, www.eutransportghg2050.eu [05-03-2012], s. 43-34.

¢ Analiza trendéw w popycie na transport w okresie 1995-2009 zostata przeprowadzona na
podstawie danych statystycznych: Transport in figures. Statistical pocketbook 2011, European
Union 2010; www.ec.europa.eu [26-10-2011].

7 Szczegllowe opracowanie scenariuszy rozwoju transportu opracowane na podstawie mode-
Iu TRANS-TOOLS zawiera raport: M. S. Petersen, C. Sessa, R. Enei, P. M. Timms, A. Ulied, Raport
on Transport Scenarios with a 20 and 40 year Horizon, Final report, Founded by DG TREN, Co-
penhagen 2009.
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Analizujac scenariusze rozwoju transportu opublikowane w raportach pro-
jektu TRANSvisions opartych na modelu TRANS-TOOLS, mozna zauwazy¢ miedzy
innymi ciekawg sytuacje w transporcie kolejowym. Liczba podrozy zwieksza sie
bardzo nieznacznie, bo na poziomie ponizej 1%, jednocze$nie wielko$¢ przewi-
dywanej pracy przewozowej w transporcie kolejowym wzrasta o ponad 50%.
Oznacza to przede wszystkim wzrost dtugosci podrézy. Mozna przypuszczac, ze
zaktadana budowa i rozbudowa kolei duzych predkosci, planowana w ramach
rozwoju sieci TEN, spowoduje wzrost znaczenia Kolei w obstudze potrzeb prze-
wozowych spoteczenistwa na dtugie dystanse.

Ogdlna tendencja wzrostu w poszczegdlnych gateziach transportu pozosta-
nie zachowana. W transporcie drogowym przewiduje sie wzrost podrézy o po-
nad 30%. Druga gataz transportu o tak widocznym wzroScie, to transport lotni-
czy. Biorac powyzsze pod uwage nalezy dotozy¢ staran do zahamowania nega-
tywnych efektéw w relacjach §rodowiskowych i spotecznych.

Koncepcja zrownowazonego rozwoju w sektorze transportu

Rozwdj nierozerwalnie wigze sie z ciagto$cia procesu przemian, czyli z nie-
ustannym ruchem i zwigzanymi z tym wzajemnymi oddzialywaniami zjawisk
zachodzacych w otaczajacej rzeczywisto$ci. Dokonujac przegladu definicji zréw-
nowazonego transportu mozna wyrézni¢ dwa podejscia: waskie i szerokie. Jest
to konsekwencjg podobnego definiowania samej kategorii zréwnowazonego roz-
woju spoteczno-gospodarczego®.

W ujeciu waskim eksponuje sie aspekty sSrodowiskowe réwnowazenia trans-
portu, co znajduje odbicie w okresleniu tej interpretacji jako transportu zréwno-
wazonego Srodowiskowo. W takim podej$ciu, rozwazanie skupia sie na wyczer-
pywaniu sie zasobdw, pogarszaniu jakosci elementéw $rodowiska przyrodnicze-
go czy ryzyku zmian klimatycznych.

W ujeciu szerokim, transport zréwnowazony traktowany jest konsekwent-
nie w konwencji tadu zintegrowanego. Zréwnowazony system transportu ozna-
cza, ze transport 0s6b i tadunkdw jest realizowany w sposéb, ktéry jednoczesnie
uwzglednia i godzi kryteria srodowiskowe, spoteczne i ekonomiczne. System ten
powinien wiec umozliwia¢ dostep ludziom do miejsc, towaréw i ustug w sposéb
odpowiedzialny $rodowiskowo, spotecznie akceptowalny i realny z ekonomicz-
nego punktu widzenia.

W dokumentach strategicznych Unii Europejskiej zrownowazony transport
traktowany jest w szerszym ujeciu i znalazto to odbicie w sformutowaniu celu
obecnej polityki transportowej. Celem europejskiej polityki transportowej jest
pomoc w ustanowieniu systemu stanowigcego podstawe postepu gospodarczego

8T. Borys, Waskie i szerokie interpretacje zréwnowazonego rozwoju oraz konsekwencje wyboru,
w: Zréwnowazony rozwdj - od utopii do praw cztowieka, red. A. Papuzinski, Wyd. Branta, Byd-
goszcz 2005, s. 64-75.
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w Europie, wzmacniajacego konkurencyjnos$¢ i oferujacego ustugi w zakresie
mobilnos$ci o wysokiej jakosci, przy oszczednym gospodarowaniu zasobami®.

System monitoringu zintegrowanej polityki transportowej
w kierunku zréwnowazenia sektora

Niezwykle waznym warunkiem oceny skuteczno$ci wprowadzania koncepcji
zréwnowazonego rozwoju transportu w zycie jest operacjonalizacja tego proce-
su, czyli ustalenie i przyjecie powszechnie akceptowanych wskaznikow, ktére
udzielg odpowiedzi na trzy podstawowe pytania:

1. Czy rozwdj transportu jest zgodny z koncepcja zrdwnowazonego rozwoju?

2. Jakie jest tempo realizacji zasad i celéw zréwnowazonego rozwoju transpor-
tu?

3. Jakajest efektywno$¢ tego procesu?

W celu monitorowania efektéw dziatan, podejmowanych w wyniku zintegro-
wania wspolnej polityki transportowej z polityka ekologiczng UE, w 1998 roku
Wspélna Rada Transportu i Srodowiska zwrdcita sie do Komisji Europejskiej i do
Europejskiej Agencji Ochrony Srodowiska o podjecie prac nad tym zagadnieniem.
W wyniku tych dziatan stworzony zostal Mechanizm Monitoringu Transportu
i Srodowiska (ang. The Transport and Environment Reporting Mechanism for the
EU - TERM)™, Mechanizm ten zostat opracowany po to, aby Unia i kraje czton-
kowskie mogty na biezgco $ledzi¢ postepy we wdrazaniu w Zycie zintegrowanych
strategii zr6wnowazonego rozwoju w sektorze transportu i na biezaco reagowaé
na nieprawidtowosci, ktére mogg wymagac¢ dziatan interwencyjnych™.

Pomiar postep6w w osigganiu zréwnowazonego rozwoju w skali catej gospo-
darki jest integralng czeScig Strategii Zr6wnowazonego Rozwoju UE, ktéra nakta-
da na Eurostat obowiazek sporzadzania co dwa lata raportu monitorujacego na
podstawie unijnego zestawu wskaznikéw zréwnowazonego rozwoju (Sustaina-
ble Development Indicators - SDI). Eurostat opublikowat dotychczas cztery ra-
porty monitorujace - w 2005, 2007, 2009 oraz 2011 roku'? Podtemat 7 dotyczy
sektora transportu i zawiera wskazniki, ktére w szczeg6towy sposob analizujg
sytuacje w tym sektorze. Ponizej zamieszczona zostanie krétka analiza sytuacji
w transporcie na podstawie wskaznikéw Eurostatu i TERM.

Analizujac zuzycie energii i emisje wielu zanieczyszczenn pochodzacych
z transportu nalezy odnotowac, Zze w poréwnaniu z 2007 rokiem wielko$ci te

9 Biata ksiega: Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu - dqzenie do osig-
gniecia konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu, KOM(2011) 144, Bruksela
28.3.2011, wersja ostateczna, s. 6.

10 Towards a transport and environment reporting mechanism (TERM) for the EU, Technical re-
port No 18, EEA, Copenhagen 1999.

11 Wskazniki publikowane sg na stronie Europejskiej Agencji Ochrony Srodowiska: www.eea.
europa.eu [30-04-2013].

12 1ista wskaznikow na 2011 roku wynosi ponad 100 pozycji i obejmuje 10 obszaréw tematy-
cznych, ktére dzielg sie na kolejne, bardziej szczegdtowe podtematy.
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spadty w 2009 roku, ale ta redukcja moze by¢ tylko chwilowym efektem spowol-
nienia gospodarczego. Dlatego tez, potrzebne s3g dzialania nastawione na utrzy-
manie tego trendu. Zuzycie finalnej energii wedtug gatezi transportu w latach
1990-2009 przedstawiono na rysunku 1.

Rysunek 1
Zuzycie koricowe] energii w sektorze transportu w okresie 1990-2009
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Zrédto: opracowanie wiasne na postawie danych EEATERM 01.

Transport w 2009 roku byt odpowiedzialny za 24% wszystkich emisji gazow
cieplarnianych w UE (uwzgledniono emisje z transportu lotniczego i morskiego).
Transport drogowy jest odpowiedzialny za 17,5% catkowitej emisji gazéw cie-
plarnianych w Europie i jego emisje zwiekszyty sie 0 23% miedzy 1990 i 2009
rokiem. Nowa Biata Ksiega transportu naktada na panstwa cztonkowskie UE obo-
wigzek zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych pochodzacych z transportu
0 60% do 2050 roku, w poréwnaniu z 1990 rokiem.

W $wietle analizy danych dotyczacych zuzycia energii nalezy stwierdzic,
ze osiggniecie docelowej 60% europejskiej emisji CO, wymagac bedzie, aby zuzy-
cie energii w sektorze transportu spadto o okoto 70%. Jest to szczegélnie wysoko
postawiony cel biorac pod uwage, ze obecnie 96% paliw to paliwa ropopochodne.

Dane pokazujgce poprawe efektywnos$ci pojazdéw réznych gatezi transpor-
tu, ktéra udato sie osiggna¢ w poréwnaniu do 1990 roku, przedstawiono na ry-
sunku 2.

Udato sie znaczaco poprawic efektywno$¢ energetyczng transportu, jednak
to nie wystarczy, zeby zrealizowac zamierzenia przedstawione w Bialej Ksiedze.
Konieczne sg dalsze dziatania i progres w tym zakresie.

Wskaznik TERM 05 dotyczy kolejnej ucigzliwosci, ktorej twdrca jest trans-
port, a mianowicie hatasu i wibracji. Po przyjeciu dyrektywy w sprawie hatasu
srodowiskowego w 2002 roku'3, Raport EEA z 2008 roku przestawit ocene sytu-

13 Directive 2002/49/EC of the European Parliament and of the Council of 25 June 2002 rela-
ting to the assessment and management of environmental noise, O] L. 189/2002.
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Rysunek 2
Efektywnosc energetyczna transportu
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Ir6dto: ODYSSEE database. Fnergy efficiency in transport sector; www.odyssee-indicators.org [12-07-2012].

Rysunek 3
Liczba 0s6b narazonych na hatas w Europie
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Ir6dto: Number of people (million) exposed to transport noise. Current baseline year: 2007 (reported up to June
2011) (EU-27, Norway and Switzerland), EEA; www.eea.europa.eu [12-07-2012].
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acji w zakresie klimatu akustycznego w UE', Wedtug raportu 55% oséb mieszka-
jacych w miastach powyzej 250 000 mieszkancow w UE-27, czyli prawie 67 mln
ludzi, narazonych jest na poziom hatasu komunikacyjnego powyzej dopuszczal-
nego poziomu, czyli 55 Lden. Oméwione dane przedstawiono na rysunku 3.

Biorac pod uwage cele, jakie zostaly postawione w polityce gospodarczej,
transportowe;j i ekologicznej na nadchodzaca dekade i dalej do 2050 roku, ko-
nieczne jest kontynuowanie prac nad mozliwoSciami precyzyjnego pomiaru
osiagganych efektéw w zakresie zmniejszenia emisji GHGs i monitorowania poste-
péw dziatan prowadzonych w réznych obszarach, majacych umozliwi¢ osiagnie-
cie zatozonych celéw. Cze$¢ z zatozonych celéw ma charakter poprawy relacji
Srodowiskowych transportu, ale znaczna cze$¢ dotyczy aspektéw gospodarczych
i spotecznych, dlatego tez konieczne jest stworzenie kompletnego zestawu
wskaznikéw stuzacych do pomiaru realizacji celéw polityki. W tabeli 2 zestawio-
no cele i wskazniki, ktére mogtyby zosta¢ uzyte do pomiaru efektéw implemen-
tacji polityki transportowe;j.

Podsumowanie

Doswiadczenia zgromadzone od 1992 roku, ocena realizacji celéw polityki
transportowej z 2001 roku, jak réwniez przeprowadzone analizy i prognozy su-
geruja, ze Srodki przewidziane w dotychczasowych dziataniach nie wystarcza do
zapewnienia dalszej realizacji fundamentalnych celéw polityki UE w sektorze
transportu, w szczegdlnosci do opanowania negatywnych skutkéw rozwoju
transportu dla srodowiska i innych obszaréw, przy jednoczesnym zapewnieniu
mobilnosci jako najistotniejszego celu polityki transportowe;.

Konieczne jest podjecie wzajemnie uzupetniajgcych sie dziatan na wszyst-
kich szczeblach administracji na poziomie UE i krajowym, regionalnym i lokal-
nym, jak réwniez dziatan ze strony samych obywateli i przemystu.

Jak wida¢ z zestawienia zaprezentowanego w tabeli 2, konieczne jest dopra-
cowanie zestawu wskaznikéw dla petnego monitorowania postepéw w zakresie
procesu réwnowazenia sektora transportu i realizacji cel6w postawionych w naj-
nowszej polityce transportowej, gospodarczej i strategii zréwnowazonego roz-
woju UE. Nie ma mozliwosci stworzenia jednego wskaznika oceniajgcego stopien
zrownowazenia sektora transportowego, poniewaz zakres zagadnien, ktdre nale-
zy zmierzy¢, aby dokonac takiej oceny jest bardzo szeroki. Dlatego tez konieczne
jest opracowanie pakietu wskaznikdw, ktdére oparte bytyby o jako$ciowe kryteria
opracowane na przyktad przez kanadyjski Instytut Victoria Transport Policy.
Wsrdd tych kryteridw nalezy wymienic¢:
¢ kompleksowos¢ - wskazniki powinny odzwierciedla¢ gospodarcze, spoteczne

i Srodowiskowe oddziatywanie réznych rodzajéw dziatalnosci transportowej;

1 Transport at a crossroads, TERM 2008: indicators tracking transport and environment in the
European Union, EEA, Copenhagen 2008, s.22.
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¢ jako$c¢ danych - praktyki gromadzenia danych powinny odzwierciedla¢ wy-
sokie standardy w celu zapewnienia zgodno$ci i prawdziwo$ci informacji;

¢ poréwnywalno$¢ - zbiér danych powinien by¢ znormalizowany tak, by ist-
niata mozliwo$¢ ich poréwnania w zakresie czasowym i geograficznym;

¢ latwo$¢ w zrozumieniu - wskazniki muszg by¢ uzyteczne dla decydentéw

i zrozumiate dla ogétu spoteczenstwa;
¢ dostepnos¢ i przejrzystos¢ - wskazniki, jak rowniez dane, na podstawie kto-

rych zostaty opracowane oraz szczegéty metodologii ich opracowania po-

winny by¢ dostepne dla wszystkich zainteresowanych stron;

+ efektywno$c¢ kosztowa - wskazniki powinny by¢ optacalne, jesli chodzi o do-
step do danych;

¢ przydatno$¢ do oceny osiggniecia celu - wskazniki powinny by¢ odpowied-
nio dobrane w celu monitorowania realizacji zatozonych priorytetéw.

Ciggte monitorowanie procesu réwnowazenia transportu pozwoli na ocene
poziomu implementacji priorytetéw polityki transportowej, majacych na celu
wprowadzenie transportu na zréwnowazong $ciezke rozwoju. Jest to niezwykle
istotne dla implementacji koncepcji zréwnowazonego rozwoju jako podstawo-
wego trendu rozwojowego we wspotczesnym spoteczenstwie i gospodarce.
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COSTS OF THE WATER PROTECTION IN THE LIGHT
OF THE PRINCIPLES OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT

SUMMARY: The concept of sustainable development was emerged in the Rio Declaration. In the declaration the
principles of sustainable development were formulated. Among these principles few can be applied to water
protection.

In Poland, municipal and industrial wastewater treatment is usually carried out by the water and sewerage
companies. To ensure their proper functioning it is needed to determine the appropriate prices for water and
wastewater. From this point of view it is important to eliminate the so-called cross-subsidization.

The purpose of this article is to present the principles which should be followed while determining the fees for
the service of collective waste water treatment, which is the fundamental way to ensure not only the appropriate
level of sanitary living of the population, but also the protection of waters against their excessive pollution.

KEY WORDS: the principles of sustainable development, costs of the water protection, the water and sewerage
companies, cross-subsidization
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Wstep

Polityka w zakresie zarzadzania zasobami wodnymi, w tym ich wlasciwa
ochrona przed zanieczyszczeniami, powinna uwzglednia¢ nie tylko potrzeby
spoteczne, ale takze odzwierciedla¢ mozliwosci Srodowiska naturalnego. Polski
rzad, dostrzegajac problem pogarszajacego sie stanu $rodowiska, opracowat
w 1990 roku dokument ,Polityka ekologiczna panstwa”. Byt to pierwszy tego
typu strategiczny i kompleksowy program dziatania w kraju. Powstanie tego do-
kumentu zblizyto Polske do panstw, ktdre za podstawe dalszego rozwoju spo-
tecznego oraz gospodarczego uznaty idee trwatego i zréwnowazonego rozwoju.
Momentem przetomowym we wprowadzaniu koncepcji zréwnowazonego roz-
woju do prawodawstwa krajowego byto uznanie w 1997 roku koncepcji zréwno-
wazonego rozwoju za zasade konstytucyjna®.

Celem niniejszego artykutu jest zaprezentowanie zasad, ktérymi powinno
kierowac sie przy okreslaniu optat za ustuge zbiorowego oczyszczania $ciekdw,
ktora jest podstawowym sposobem zapewnienia nie tylko wlasciwego poziomu
sanitarnego zZycia ludnosci, ale przede wszystkim ochrony wod przed ich nad-
miernym zanieczyszczeniem.

Zasady zrdwnowazonego rozwoju a ochrona wod

Pojecie zréwnowazonego rozwoju (ang. sustainable development) pojawito
sie w Deklaracji z Rio, w ktérej przyjeto takze zasady zréwnowazonego rozwoju.
Do zasad, ktére mozna odnie$¢ do ochrony wdd, a w szczegélnosci zwigzanymi
z kosztami ponoszonymi na zapewnienie odpowiedniej ich jako$ci, mozna uzna¢
nastepujace zasady:
¢ Musza zosta¢ zagwarantowane prawa do rozwoju spoteczenstw z zachowa-

niem sprawiedliwego prawa do zaspokojenia potrzeb ekologicznych i rozwo-

jowych przysztych pokolen.

¢ Dlaosiggniecia celéw rozwoju zréwnowazonego, ochrona Srodowiska bedzie
stanowic¢ integralng cze$¢ procesu rozwoju i nie moze by¢ rozpatrywana od-
dzielnie.

+ Panstwa beda rozwijaty narodowe legislacje w zakresie odpowiedzialno$ci
za szkody srodowiskowe i za zanieczyszczanie oraz rekompensat dla poszko-
dowanych.

¢ Wiladze panstwowe powinny dazy¢ do wypromowania internalizacji kosz-
téw ekologicznych i stosowania instrumentéw ekonomicznych, opartych na
zatozeniu, Ze zanieczyszczajacy powinien, z zasady, ponosi¢ koszty swych
zanieczyszczen, odpowiednio do interesu publicznego i bez zaktdcania toku
handlu i inwestycji miedzynarodowych?

! Wskazniki zréwnowazonego rozwoju Polski, Gtowny Urzad Statystyczny, Katowice 2011.
2 Strategia zréwnowazonego rozwoju Polski do roku 2025, Ministerstwo Srodowiska, Warszawa
1999.
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Nalezy zadba¢ o bezpieczny i staty dostep do wody pitnej, aby zapewni¢ roz-
woj spoteczenstwa. Mozliwe to bedzie zwtaszcza dzieki stworzeniu, odpowied-
niego do warunkéw lokalnych, systemu gospodarowania $ciekami, z potoZeniem
nacisku na rozwoj zbiorowych systeméw odprowadzania i oczyszczania §ciekdw.

Ochrona wdd musi by¢ takze czynnikiem branym pod uwage przy formuto-
waniu celéw i programoéw dziatan w sferze spotecznej i gospodarczej. Jednak aby
byto to mozliwe, konieczne jest stworzenie odpowiedniego systemu legislacyjne-
go, w tym uwzgledniajgcego aspekty ekonomiczne zanieczyszczenia Srodowiska
wodnego, gdyz to wtasnie instrumenty ekonomiczne sa czesto bodzcem do po-
dejmowania dziatan proekologicznych.

Jedna z najwazniejszych zasad ekonomicznych zwigzanych z ochrong $rodowi-
ska jest zasada sprawca zanieczyszczenia ptaci. Zasada ta wskazana zostata takze
w Ramowej Dyrektywie Wodnej Unii Europejskiej®. Jej wdrozenie ma zapewni¢
ponoszenie pelnych kosztéw poboru wody i odprowadzania $ciekdw, czyli tak zwa-
nych kosztow zewnetrznych, przez podmioty korzystajgce ze Srodowiska wodne-
go. W odniesieniu do poboru wody koszty te okreslono jako koszty zasobowe, za$
w odniesieniu do odprowadzania $ciekow jako koszty srodowiskowe.

Koszty zasobowe wynikajg z utraty pewnych mozliwo$ci na skutek eksplo-
atacji zasobow wodnych, przekraczajgcej zdolno$¢ do ich samoodtwarzania,
obejmujgce miedzy innymi koszty ponoszone na zwiekszenie retencji.

Koszty $rodowiskowe utozsamiane s3 natomiast ze stratami gospodarczymi
spowodowanymi zanieczyszczeniem zasobéw wodnych.

Straty ponoszone przez spoteczenstwo i gospodarke w zwigzku z emisja
$ciekdw sg bardzo zréznicowane. Na ich wielko$¢ ma wptyw przede wszystkim
spos6b wykorzystania zanieczyszczonej wody. Straty bedg wiec zréznicowane
w zaleznosci od gatezi gospodarki, ktora pobiera zanieczyszczong wode*.

W warunkach polskich oczyszczanie $ciekdw komunalnych i przemystowych
realizowane jest zazwyczaj przez przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne.
Nie majg one wptywu na wysoko$¢ kosztéw srodowiskowych. W Polsce koszty
Srodowiskowe s3 reprezentowane przez system optat za korzystanie ze Srodowi-
ska. Sg one wliczane w Koszty funkcjonowania przedsiebiorstwa.

Jednostki korzystajace z ustug przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyj-
nych ponosza koszty oczyszczania $ciekéw w wysokosci wynikajgcej z kosztéw
oczyszczania $ciekéw ponoszonych przez przedsiebiorstwo. Wysoko$¢ cen za
wode i $cieki powinna by¢ adekwatna do rzeczywistych kosztéw ponoszonych na
$wiadczenie ustugi przez kazdego z jej odbiorcéw. Z tego punkt widzenia istotne
jest wyeliminowanie tak zwanego subsydiowania skros$nego.

Pojecie subsydiowania skros$nego zostato zdefiniowane w Rozporzadzeniu
Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 roku w sprawie okres$lania taryf,
wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkow rozliczen za zbiorowe

3 Dyrektywa 2000/60/EC Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23.10.2000 roku w sprawie
ustanowienia ram dziatalno$ci Wspoélnoty w dziedzinie polityki wodne;.

*E. Rauba, Wdrazanie zasady zanieczyszczajqcy ptaci w sektorze ustug wodnych, w: Stan i perspekty-
wy rozwoju zréwnowazonego, red. E. Broniewicz, Wyd. Politechniki Biatostockiej, Biatystok 2006.
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zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw?®. Zgodnie z rozporza-
dzeniem subsydiowanie skros$ne to pokrywanie kosztow dotyczqcych jednego
rodzaju prowadzonej przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne dziatal-
nosci gospodarczej lub jednej z grup taryfowych odbiorcéw ustug przychodami
pochodzqcymi z innego rodzaju prowadzonej dziatalnosci gospodarczej lub od in-
nej taryfowej grupy odbiorcow.

Ceny i stawki optat za $cieki powinny by¢ zatem ustalone na takim poziomie
i tak zréznicowane, aby zapewnic nie tylko samofinansowanie przedsiebiorstwa
i motywowac ustugobiorcéw do racjonalnego korzystania z wody oraz ogranicza-
nia zanieczyszczenia Sciekow, ale takze eliminacje subsydiowania skro$nego®.

Oczyszczanie Sciekdw na Swiecie

Najbardziej ogblny podziat systeméw gospodarowania $ciekami dzieli je na
indywidualne oraz zbiorowe. Celem polityki ochrony jako$ci wéd jest zwieksze-
nie udziatu zbiorowych systeméw oczyszczania $ciekéw. Jest to podyktowane
zapewnieniem przez te systemy gwarancji wlasciwego oczyszczania $ciekéw.
Indywidualne sposoby gospodarowania §ciekami, w tym zwtaszcza popularne
w Polsce szamba, czesto sa nieszczelne i niewtasciwie eksploatowane.

Jednakze rozwoj systemdéw kanalizacyjnych wymaga duzych naktadéw fi-
nansowych. Zgodnie z opracowaniem WHO trudno bedzie osiggna¢ cel, jakim jest
zwiekszenie udziatu ludnosci zyjgcych na obszarach objetych sanitacjg z 63% do
75% pomiedzy rokiem 2010 a 2015. Realne wydaje sie osiagniecie 67%.

Catkowite naktady inwestycyjne na zapewnienie wody pitnej oraz poprawe
warunkéw sanitarnych w regionach $wiata o nieuregulowanej gospodarce wod-
no-$ciekowej przedstawiono na rysunku 1. Koszty poprawy warunkéw sanitar-
nych zostaly oszacowane na prawie miliard dolaréw, z czego 54% catkowitych
naktadéw dotyczy obszaréw miejskich.

Jednakze kazde dzialania rozpatruje sie nie tylko z punktu widzenia pono-
szonych kosztow, ale takze oczekiwanych korzysci. Analize wskaznikéw korzy-
$ci-kosztéw poprawy stanu sanitarnego wybranych regionéw $wiata zaprezen-
towano na rysunku 2.

Przedstawione na rysunku 2 wskazniki korzysci-kosztéw przyjmuja warto-
$ci w granicach od 2,8 na obszarach Sahary do 8,0 w regionie Azji Wschodnie;j.
Globalny gospodarczy zysk z inwestycji w poprawe warunkéw sanitarnych osza-
cowano na 5,5. Najwiekszy udziat w catkowitych korzysciach ma warto$¢ oszcze-
dzonego czasu - ponad 70%. Korzysci zdrowotne stanowia za$ od 5 do 13% cat-
kowitych korzysci.

> Rozporzadzenie Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 roku w sprawie okre$lania
taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkoéw rozliczen za zbiorowe zaopatrze-
nie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw (Dz.U. nr 127, poz. 886).

¢ E. Rauba, Eliminacja subsydiowania skrosnego w ustugach wodociggowo-kanalizacyjnych,
JInzynieria Ekologiczna” 2012 nr 30, s. 277-286.
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Rysunek 1
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Irédto: opracowanie wiasne na podstawie: Global costs and benefits of drinking-water supply and sanitation inte-
rventions to reach the MDG target and universal coverage, WHO/HSE/WSH/12.01, World Health Organization 2012.

Analizy WHO pokazujg koszty zwigzane z poprawa warunkéw sanitarnych
na obszarach problematycznych. Jednakze problem poprawy jakosci wéd doty-
czy takze krajow europejskich. Udziat ludno$ci panstw europejskich, korzystaja-
cych z komunalnych oczyszczani §ciekdw w stosunku do catkowitej liczby ludno-

$ci, zaprezentowano na rysunku 3.

Dane zilustrowane na rysunku 3 pokazuja, ze udziat ludno$ci obstugiwane;j
przez oczyszczalnie $ciekéw w europejskich panstwach waha sie od 7% w Mace-
donii do 99,4% w Niderlandach. Ludno$¢ korzystajaca z oczyszczalni w Polsce
stanowi 64,2% ogdtu ludnosci kraju, co miesci sie w granicach warto$ci $rednich.
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Rysunek 2
Wskazniki korzysci-kosztéw poprawy stanu sanitarnego (poziom cen 2010 roku)
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Ir6dto: Global costs and benefits of drinking-water supply and sanitation interventions to reach the MDG target and
universal coverage, WHO/HSE/WSH/12.01, World Health Organization 2012.

Rysunek 3
Procentowy udziat ludnosci obstugiwanej przez komunalne oczyszczalnie $ciekdw w ogdlnej liczbie
ludnosci wybranych paristw Europy (stan na 2009 rok)
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Irédto: opracowanie whasne na podstawie: Rocznik statystyki miedzynarodowej 2012, Gtéwny Urzad Statystycz-
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Systemy odprowadzania i oczyszczania sciekow w Polsce

Najbardziej optymalnym rozwigzaniem gospodarki wodno-$ciekowej jest
jednoczesna realizacja systeméw wodociggowych i kanalizacyjnych. Jednakze
wigzZe sie to ze znacznymi naktadami finansowymi. Czesto zatem budowa syste-
moéw kanalizacyjnych nie nadaza za rozwojem systeméw wodociaggowych.

Duze znaczenie, ze wzgledu na wielko$¢ naktaddw inwestycyjnych, ma zobli-
gowanie Polski do wprowadzenia w zycie wymagan zawartych w dyrektywie
Rady 91/271/EWG w sprawie oczyszczania $ciekdéw komunalnych. Dyrektywa ta
naktada na Polske konieczno$¢ rozbudowy i budowy komunalnych oczyszczalni
Sciekéw oraz systemoéw kanalizacji zbiorczej w aglomeracjach. W celu realizacji
tych zobowigzan opracowany zostat Krajowy program oczyszczania $ciekéw ko-
munalnych (KPOSK).” W zwiazku z analizg istniejacej sytuacji program byt kilka-
krotnie aktualizowany.

Dtugos¢ sieci kanalizacyjnej w 2011 roku wyniosta prawie 118 tys. km i zwiek-
szyta sie w stosunku do roku poprzedniego o ponad 9% (w przyblizeniu o 10 tys.
km). W uktadzie przestrzennym najwieksze zageszczenie sieci (w km na 100
km?) wystepuje w wojewddztwach: $lgskim (99,3), podkarpackim (77,2), mato-
polskim (70,1) oraz pomorskim (45,3). W ciaggu 2011 roku na terenach wiejskich
przybyto prawie 8 tys. km nowej sieci (przyrost o 14,4%), a w miastach ponad
2 tys. km (0 4,3%)8.

Ze wzgled6w technicznych i ekonomicznych niemozliwa jest jednak realiza-
cja systemow kanalizacyjnych na wszystkich obszarach. Dotyczy to przede
wszystkim obszaréw o zabudowie rozproszonej. W zwiazku z tym $cieki na tych
terenach odprowadzane sg do zbiornikdéw bezodptywowych lub przydomowych
oczyszczalni $ciekéw. Liczba zbiornikéw bezodptywowych, w ktérych czasowo
sktaduje sie nieczystosci cieklte, spadta z okoto 2 407 tys. w 2010 roku do 2 359
tys. w roku 2011, przy wzroscie liczby przydomowych oczyszczalni Sciekow
z okoto 81 tys. w 2010 roku do okoto 103 tys. w 2011 roku (o 27,7%)°. Jest to
bardzo korzystny trend, gdyz zbiorniki bezodptywowe stanowig tylko pos$rednie
ogniwo w systemie oczyszczania $ciekéw i nieczysto$ci muszg by¢ z nich usuwa-
ne i poddawane Kkolejnym procesom. Czesto s3 réwniez nieszczelne, co stanowi
zagrozenie dla gleb i wdéd. Natomiast przydomowe oczyszczalnie $ciekdw maja
zapewni¢ odpowiednia jako$¢ oczyszczonych $ciekéw i moga by¢ bezposrednio
odprowadzane do wéd lub do ziemi.

7 Krajowy program oczyszczania Sciekéw komunalnych, Ministerstwo Srodowiska, Warszawa
2003.

8 Infrastruktura komunalna w 2011 r,, Informacje i opracowania statystyczne, Gtéwny Urzad
Statystyczny, Warszawa 2012, s. 12.

9 Ibidem, s. 13.
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Subsydiowanie skrosne w ustudze zbiorowego odprowadzania
i oczyszczania Sciekow w Polsce

Ustugi zbiorowego odprowadzania i oczyszczania $ciekéw realizowane sg
w Polsce przez przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne. Spos$rod przedsie-
biorstw funkcjonujacych w Polsce 61,3% to spétki prawa handlowego, 31,2% -
zaktady budzetowe, 2,2% - jednostki budZzetowe oraz 5,3% to pozostate formy
organizacyjno-prawne.

Aby przedsiebiorstwa mogty realizowa¢ swoje zadania, istotne jest ustalenie
odpowiednich taryf. Powinny one uwzglednia¢, oprocz kosztéw eksploatacji sys-
teméw, takze konieczne naktady inwestycyjne. Swiadczenie ustug wodociago-
wych i kanalizacyjnych charakteryzuje sie wysokim wskaznikiem warto$ci ma-
jatku trwatego jednostki wodociggowo-kanalizacyjnej do rocznych kosztow eks-
ploatacji tak zwang kapitatlochtonnoscia, ktéra jest Scisle powigzana z mozliwo-
Sciag prowadzenia przez jednostke wodociggowo-kanalizacyjng samodzielnej
polityki rozwojowej i modernizacyjnej posiadanej infrastruktury. Rosnace koszty
rozbudowy i modernizacji oczyszczalni $ciekéw, stacji uzdatniania wody i sieci
wodociggowo-kanalizacyjnej przektadajg sie na wzrost wysoko$ci taryf za ustugi
dostarczania wody i odbioru oraz oczyszczania $ciekow.

0d 30 sierpnia 2010 do 17 lutego 2011 roku Najwyzsza Izba Kontroli objeta ba-
daniami 14 gmin w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzania Scie-
kow. Wérdd tych gmin 11 wybrato prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania $ciekéw poprzez samorzadowe jednostki organizacyj-
ne (w dziewieciu gminach wybrano forme gminnych spétek prawa handlowego,
a w dwoch - gminnych zaktadéw budzetowych). W trzech gminach zadania te reali-
zowane s3 przez komarki organizacyjne urzedéw gminy (referaty, wydziaty)™.

Jednym z badanych elementéw byty takze taryfy za wode i $cieki. Wsrod za-
rzutéw stawianych gminom znalazly sie przede wszystkim:
¢ nierzetelne sporzadzenie taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe

odprowadzanie $ciekdw;

¢ ustalanie stawek cen za wode i Scieki na poziomie, ktéry nie zapewnia petne-
go pokrycia kosztéw §wiadczenia ustug;

o subsydiowanie skrosne, poprzez pokrywanie cze$ci kosztéw dostarczania
wody i odbioru $ciekéw ustugobiorcom z terenu tych gmin dochodami bu-
dzetu gmin pochodzacymi z innych Zrédet'’.

Subsydiowanie skro$ne dotyczy jednak nie tylko pokrywania kosztéw
Swiadczenia jednej ustugi przez inng, ale takze pokrywania kosztéw odprowa-
dzania i oczyszczania $ciekdw generowanych przez jedng grupe ustugobiorcow
optatami ponoszonymi przez inne grupy. Widoczne jest to takze w taryfach usta-
lanych przez miasta wojewddzkie (tabela 1).

0 Prowadzenie przez gminy zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzania scie-
kéw, Informacja o wynikach kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, Warszawa 2011.
1 Ibidem.
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Tabela 1
Rodzaje taryf za ustuge odprowadzania i oczyszczania Sciekw w wybranych miastach Polski obowiazujacych w 2013 roku
Rodzaj taryfy
. L Cenyzascieki | wodniesieniu do ustugi
Lp. Miasto Taryfowe grupy odbiorcow 2] AR
i oczyszczania Sciekow
1 |Zielona Géra | gospodarstwa domowe 4,81 niejednolita
odbiorcy odprowadzajacy Scieki bezposrednio do kolekto- | 2,42
ra otwartego 6,27
pozostali odbiorcy
2 | Biatystok gospodarstwa domowe 2,94 jednolita
pozostali odbiorcy
3 | Bydgoszcz gospodarstwa domowe 5,08 jednolita
zaktady przemystowe
pozostali odbiorcy ustug
4 | Gdansk gospodarstwa domowe, przemyst jednolita
pozostali odbiorcy 5,76
5 | Gorzéw gospodarstwa domowe i inni 4,94 jednolita
Wielkopolski | przemyst
6 | Katowice gospodarstwa domowe 6,95 jednolita
przemyst
pozostali odbiorcy
7 |Kielce $cieki z budynkéw mieszkalnych, zamieszkania zbiorowe- | 4,75 niejednolita
go oraz uzytecznosci publicznej
pozostali odbiorcy 6,19
8 | Krakow brak 5,03 jednolita
9 |Lédz gospodarstwa domowe, jednostki o$wiaty, ochrony zdro- | 3,63 niejednolita
wia i opieki spotecznej, instytucje kultury, osrodki sporto-
we, rodzinne ogrody dziatkowe, rolnikéw indywidualnych,
Zarzad Zieleni Miejskiej 7,03
pozostali dostawcy
10 | Lublin odbiorcy ustug rozliczani w okresach 1-miesiecznych 4,31 jednolita
odbiorcy ustug rozliczani w okresach 1-miesiecznych
odbiorcy ustugi rozliczani ryczattowo
11 |Olsztyn gospodarstwa domowe 4,87 jednolita
przemyst i ustugi
pozostali odbiorcy
12 | Opole 19 grup w zalezno$ci od rodzaju odprowadzanych $ciekéw, | od 3,86 niejednolita
miejsce do 13,75
13 | Poznan gospodarstwa domowe i pozostali odbiorcy W zaleznosci | niejednolita
przemyst od zlewni
(5 zlewni),
na przyktad:
5,19
5,30
14 | Rzeszéw brak 3,07 jednolita
15 | Szczecin gospodarstwa domowe 6,19 jednolita
odbiorcy przemystowi
pozostali odbiorcy
16 | Torun gospodarstwa domowe i inni odbiorcy ustug 4,47 jednolita
odbiorcy ustug na podstawie pomiaru

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie www.cena-wody.pl [30-04-2013].
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Zaledwie w 5 miastach wojewo6dzkich stosuje sie taryfe niejednolita, czyli
obciaza odbiorcow optatami za oczyszczanie Sciekdw, biorac pod uwage genero-
wane przez nich koszty. Wiekszo$¢ przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyj-
nych stosuje taryfe jednolita. Ustala jednakowe stawki optaty, mimo wyréznienia
kilku grup odbiorcéw (tabela 1). Taryfowe grupy odbiorcéw sg bowiem czesto
wydzielane tylko ze wzgledu na rézne optaty abonamentowe. Nie zapewniajg za-
tem eliminacji subsydiowania skro$nego pomiedzy réznymi odbiorcami ustugi.

Podsumowanie

Koncepcja zréwnowazonego rozwoju powinna sta¢ sie podstawowa zasada
przy podejmowaniu dziatan spotecznych i gospodarczych przez rzady wszyst-
kich panstw. Polska uznajac waznos$¢ probleméw $rodowiskowych zawarta zasa-
de zréwnowazonego rozwoju w najwazniejszym akcie prawnym kraju, czyli
w Konstytucji. Realizacja zasad zréwnowazonego rozwoju pozwoli na wigczenie
ochrony $rodowiska w kazda sfere zycia cztowieka. Jednym z istotnych proble-
moéw jest zapewnienie dostepu do wody o odpowiedniej jako$ci oraz minimaliza-
cja negatywnego wptywu $ciekdw na srodowisko wodne i pozostate zalezne od
niego ekosystemy. Cze$¢ zasad odnosi sie takze do ekonomicznych aspektéw
ochrony wéd. Podstawowg zasadg jest tu zasada ,sprawca zanieczyszczenia pta-
ci”. Gospodarstwa domowe i przemyst z reguty nie oczyszczaja we wlasnym za-
kresie wytwarzanych przez siebie Sciekdw. Obowigzek ten przejmuja przedsie-
biorstwa wodociggowo-kanalizacyjne. Nie oznacza to jednak, Ze podmioty emi-
tujgce $cieki nie beda obcigzane kosztami oczyszczania adekwatnie do wielko$ci
generowanych kosztéw. Istotne zatem jest wyeliminowanie tak zwanego subsy-
diowania skrosnego. Taryfy za ustuge zbiorowego odprowadzania $ciekdw na-
lezy skonstruowac w ten sposéb, by zréznicowac ceny za $cieki dla okreslonych
grup odbiorcéw, biorgc pod uwage udziat kosztéw oczyszczania Sciekéw pocho-
dzacych od danej grupy w catkowitych kosztach oczyszczania $ciekdw.

Jak wynika z analizy taryf za Scieki, obowigzujacych w miastach wojewddz-
kich Polski, w dalszym ciggu w wiekszo$ci z nich (prawie 69%) nie wyeliminowa-
no subsydiowania skro$nego w odniesieniu do poszczegdlnych grup odbior-
céw ustugi. Czesto wynika to zapewne z faktu trudnosci w okres$leniu tadunkéw
zanieczyszczen zawartych w Sciekach pochodzacych od podmiotéw, korzystajg-
cych z ustugi zbiorowego oczyszczania $ciekdw. Jak pokazujg badania, przedsie-
biorstwa wodociggowo-kanalizacyjne wyr6zniaja zazwyczaj dwie podstawowe
grupy odbiorcéw, a mianowicie odbiorcéw komunalnych oraz przemyst. W od-
niesieniu do odbiorcéw komunalnych mozna okresli¢ fadunek zanieczyszczenia
zawartego w $Sciekach w oparciu o $rednie stezenia zanieczyszczen w $ciekach,
ktére sg zawsze bardzo zblizone ze wzgledu na powtarzalnos$¢ czynnos$ci wyko-
nywanych w gospodarstwach domowych. Pozostata cze$¢ tadunku zanieczysz-
czenia pochodzi¢ bedzie od przemystu.
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Druga przyczyna niewtasciwego poziomu cen za Scieki moze by¢ aspekt spo-
teczny. Ceny $ciekéw dla odbiorcéw komunalnych moga by¢ podnoszone w ogra-
niczony sposob, uwzgledniajac mozliwosci gospodarstw domowych.

Rozw0j zbiorowych system6éw odbierania i oczyszczania Sciekow wymaga
naktadéw inwestycyjnych. Muszg one znalez¢ odzwierciedlenie w kosztach funk-
cjonowania przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych, a co za tym idzie
w optatach za $cieki.
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Polska posiada stosunkowo niewielkie zasoby wodne. W przeliczeniu na jed-
nego mieszkanca jest to okoto 1 600 m?i jest to trzykrotnie mniej niz Srednia
europejska i 5-krotnie mniej niz §rednia na Swiecie. Dodatkowo sytuacje pogar-
sza fakt, ze nalezymy do krajow o niskich opadach atmosferycznych, $rednia
roczna suma opadéw na obszarze Polski wynosi 629 mm, czyli 220 km® wody.
Z tej objetosci ponad 70% jest tracone na skutek parowania, a 62 km? odptywa
dodatkowo rzekami, gdyz nasze zbiorniki sg w stanie zmagazynowac jedynie 6%
$redniego odptywu rzecznego'. Dodatkowo, zasoby wod powierzchniowych Pol-
ski cechuje duza zmienno$¢ w czasie i terytorialna, co powoduje okresowe nad-
miary lub deficyty wody w rzekach. Ta okresowa szczupto$¢ zasobéw wodnych
jest szczegoblnie ucigzliwa dla rolnictwa i gospodarki zywnos$ciowej, ktora jest
najwiekszym konsumentem wody opadowej. Tym bardziej, Ze powierzchnia geo-
graficzna Polski wynoszaca 31,3 mln ha, jest w gtéwnej mierze wykorzystywana
pod produkcje rolniczg oraz zajeta przez lasy.? W Polsce obszary wiejskie® zajmu-
ja ponad 90% powierzchni kraju a uprawy rolne realizowane sg na okoto 60%
powierzchni.* Ocenia sie, ze ponad 50% sumy opaddéw rocznych jest zuzywane
przez rosSliny uprawowe w procesie ewapotranspiracji.” Dlatego rozwoj rolnic-
twa i obszaréw wiejskich uzalezniony jest od prawidtowo uregulowanych sto-
sunkéw wodnych i sprawnie funkcjonujacej infrastruktury w zakresie wodno-
-melioracyjnej i ochrony przeciwpowodziowe;j.

Wedtug danych Zarzadu Melioracji i Uzytkéw Wodnych (ZMiUW) znaczna
cze$¢ obszaréw wiejskich w Polsce nie posiada prawidtowo uregulowanych sto-
sunkéw wodnych i odpowiedniego poziomu infrastruktury technicznej reguluja-
cej kwestie gospodarki wodnej zaréwno w zakresie melioracji podstawowych jak
i szczegdtowych.6

Na koniec 2010 roku uzytki rolne obejmowaty w Polsce ogétem 18,931 min
ha, w tym grunty orne stanowity - 13,969 mln ha (73,8%), a trwate uzytki zielo-

! L. Gutowska, Siwiec, Zasoby wodne Polski na tle zasobéw ziemi i wobec zmian klimatu, w: Poten-
cjat obszaréw wiejskich szansq rozwoju, ,Biuletyn Forum Debaty Publicznej” 2011 nr 8, s. 10-13.
2 Ochrona srodowiska 2012, GUS, Warszawa 2012, www.stat.gov.pl [15-05-2013].

% Obszary wiejskie obejmujg tereny rolne, leSne oraz znajdujace sie na nich jednostki osadnicze.
*]. Mosiej, E. Pierzgalski, ]. Jeznych, Wspdtczesne uwarunkowania gospodarowania wodg w ob-
szarach wiejskich, ,Postepy Nauk Rolniczych” 2011 nr 1, s. 25-36.

5 Ewapotranspiracja okre$la catoksztatt proceséw zwigzanych z odptywem do atmosfery wody
parujacej z powierzchni gleby (ewaporacja) pokrytej roslinnoscia (transpiracja). Na wielko$¢
ewapotranspiracji wptywaja czynniki meteorologiczne (miedzy innymi: temperatura i wilgot-
nos$¢ powietrza, radiacja stoneczna, predkos$¢ wiatru), glebowe (miedzy innymi: sktad mecha-
niczny, wilgotno$¢) oraz roslinne (miedzy innymi: gatunek, faza rozwojowa, zawartos$¢ tanu).
Wedtug Stownika terminéw serwisu nawodnieniowego, www.nawadnianie.inhort.pl [20-05-
2013].

¢ Materiaty Zrédtowe ZMiUW.
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ne - 3,931 mln ha (20,8%) i sady 1,5%’. W urzadzenia i systemy melioracyjne
wyposazono dotychczas 6,421 mln ha uzytkdw rolnych, co stanowi okoto 70%
powierzchni uzytkéw wymagajacych melioracji, oraz eksploatowano - 40,1 tys.
km ciekéw regulowanych, 9,6 tys. km kanatéw oraz 8,5 tys. km watéw przeciw-
powodziowych.?

Ponadto, w sktad systeméw melioracyjnych wchodzi ponad 60 tys. km rzek
uregulowanych i nieuregulowanych. Sa to tak zwane melioracje podstawowe -
istotne dla regulacji stosunkdw wodnych w rolnictwie i gospodarce wodnej. Sys-
temy melioracyjne to réwniez ponad 250 tys. km rowéw i kanatéw bedacych
w uzytkowaniu wiascicieli gospodarstw rolnych (melioracje szczegdélowe).
Stan utrzymania infrastruktury technicznej jest niewystarczajacy. Z danych Mini-
sterstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRiRW) wynika, ze w 2010 roku w Polsce
rzeki nieuregulowane utrzymywane byty tylko na 15% ich dtugosci, rzeki regulo-
wane na 35%, a waly przeciwpowodziowe na 64% ich dtugo$ci. Odbudowy lub
modernizacji wymagaja urzadzenia utrzymania wéd na 35% dtugosci rzek ure-
gulowanych i waty przeciwpowodziowe na ponad 41% dtugosci.’

Z punktu widzenia rolnictwa oraz racjonalnego gospodarowania ograniczo-
nymi zasobami wodnymi istotne sg zbiorniki retencyjne, pozwalajgce na regula-
cje przeptywu. Wedtug danych Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej po-
jemno$¢ zbiornikéw retencyjnych w Polsce wynosi okoto 4 mld m?, co stanowi
niespeina 6% objetosci $redniego rocznego odptywu z wielolecia i nie daje peinej
mozliwos$ci ochrony przed powodzig czy susza.

Dlatego celem artykutu jest przyblizenie stanu infrastruktury technicznej
w zakresie melioracji wodnych na obszarach wiejskich i wykorzystywanych rol-
niczo w Polsce oraz przedstawienie, jakie $rodki finansowe przeznacza sie na te
dziatania. W artykule wykorzystano dane statystyczne pochodzace z Gléwnego
Urzedu Statystycznego, Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej, materiaty
Zrodtowe Wojewddzkiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych w Warszawie,
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji oraz raporty o stanie $srodowiska i sytuacji na obszarach wiejskich.

W pracy wykorzystano metody badawcze, ktére mozna podzieli¢ na dwie
grupy: metody gromadzenia danych oraz metody ich przetwarzania. W ramach
pierwszej zastosowano statystyczng metode gromadzenia danych, natomiast
z metod przetwarzania wykorzystano metode analiz i por6éwnan. Autorka arty-
kutu zaktada, ze przeznaczane $rodki finansowe na dziatania w zakresie meliora-
cji wodnych na obszarach wiejskich sa niewystarczajace dla ich sprawnego funk-
cjonowania.

7 Ochrona Srodowiska 2012, GUS, Warszawa 2012, www.stat.gov.pl [15-05-2013].

8 Obszary wiejskie w Polsce, GUS, Warszawa, Olsztyn 2011, s. 92-95.

9 E. Kaca, A. Drabinski, K. Ostrowski, E. Pierzgalski, Cz. Szfraniski, Gospodarowanie wodgq w sek-
torze rolno-zywnosciowym i obszarach wiejskich w warunkach nowych wyzwan i ograniczen,
,Polish Journal of Agronomy” 2011 nr 7, s. 14-21.
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Urzadzenia melioracji wodnych w Polsce — uregulowania prawne

Urzadzenia i systemy melioracyjne stanowig wazny element infrastruktury
technicznej na obszarach rolniczych i obok funkcji Srodowiskowej i produkcyjnej
pelnig istotng funkcje w zakresie ochrony przeciwpowodziowej'’.

Urzadzeniom melioracji wodnych poswiecony jest rozdziat 3 ustawy - Prawo
wodne, w ktérym definiuje sie melioracje wodne jako regulacje stosunkéw wod-
nych w celu polepszenia zdolnosci produkcyjnych gleby, utatwienia jej uprawy oraz
na ochronie uzytkéw rolnych przed powodziq.'! Urzadzenia melioracji wodnych
dzieli sie na podstawowe i szczegélowe, w zaleznosci od ich funkcji i para-
metrow.

Urzadzenia podstawowe melioracji wodnych stanowig wtasno$¢ Skarbu
Panistwa i s3 wykonywane oraz eksploatowane na jego koszt. Administrowaniem
i konserwacjg urzadzen melioracji podstawowych oraz ciekdéw naturalnych stu-
zacych rolnictwu zajmujg sie Wojewoddzkie Zarzady Melioracji i Urzadzen Wod-
nych (WZMiUW). Do urzadzen melioracji wodnych podstawowych zalicza sie:
budowle pietrzace, budowle upustowe oraz obiekty stuzace do ujmowania wod,
stopnie wodne, zbiorniki wodne, kanaty, rurociagi o Srednicy co najmniej 0,6 m,
budowle regulacyjne oraz przeciwpowodziowe, stacje pomp.

Pozostate urzadzenia ochrony przeciwpowodziowej, jak zbiorniki retencyj-
ne, przeciwpowodziowe, jazy i $luzy zeglugowe sg w administrowaniu Regional-
nych Zarzadéw Gospodarki Wodnej (RZGW). Natomiast urzadzenia melioracji
szczegotowych sa wykonywane na koszt uzytkownikéw, na ktérych rowniez
spoczywa obowigzek ich utrzymania, zazwyczaj zlecany spétkom wodnym, two-
rzonym przez zainteresowanych rolnikéw. Zgodnie, ustawg - Prawo wodne, do
urzadzen melioracji szczegétowych stuzacych regulacji stosunkéw wodnych
w celu polepszenia zdolnos$ci produkcyjnej gleb, zalicza sie: rowy, drenowania,
rurociagi o $rednicy ponizej 0,6 m, stacje pomp do nawodnien ci$nieniowych,
ziemne stawy rybne, groble na obszarach nawadnianych, systemy nawodnien
grawitacyjnych i ci$nieniowych.

Wojewddzkie Zarzady Melioracji i Urzadzen Wodnych sg tworzone przez
marszatka jako samorzadowe jednostki budzetowe, ktére realizujg zadania po-
wierzone marszatkowi, miedzy innymi w zakresie:

e przygotowania i realizacji zadan inwestycyjnych z zakresu melioracji wod-
nych podstawowych i szczeg6étowych;

¢ inicjowania i wspomagania procesu realizacji obiektéw matej retencji;

¢ utrzymania urzadzen melioracji podstawowych (kanaty, waty przeciwpowo-
dziowe;

¢ przepompownie, rolnicze zbiorniki wodne, budowle i urzadzenia pietrzace);

10K, Nyc, R. Poktadek, Eksploatacja systeméw melioracyjnych podstawq racjonalnej gospodarki
wodnej w Srodowisku przyrodniczo-rolniczym, Wyd. Uniwersytetu Przyrodniczego, Wroctaw
2009, s.146-148.

11 Ustawa z dnia 18 lipca 2001 roku, Prawo wodne (Dz. U. 2005, nr 239, poz. 2019, ze zm.).
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¢ utrzymania wéd istotnych dla regulacji stosunkéw wodnych dla potrzeb rol-
nictwa oraz innych wdd, dla ktorych prawa wtascicielskie wykonuje marsza-
tek wojewddztwa;

¢ prowadzenia ewidencji wod, urzadzen melioracji wodnych oraz zmeliorowa-
nych gruntow.'?

Natomiast sp6tki wodne sg formami organizacyjnymi, ktére zrzeszaja osoby
fizyczne lub prawne i maja na celu zaspokojenie wskazanych ustawg Prawo wod-
ne potrzeb w dziedzinie gospodarowania wodami. Moga by¢ tworzone do wyko-
nywania, utrzymywania oraz eksploatacji urzadzen stuzacych do ochrony przed
powodzig oraz urzadzen melioracji wodnych i prowadzenia racjonalnej gospodar-
ki na terenach zmeliorowanych. Sp6tki wodne utrzymuja sie ze sktadek cztonkow-
skich, moga réwniez korzysta¢ z pomocy publicznej panstwa i jednostek samorza-
du terytorialnego, otrzymywanych w szczegdlnosci na biezace utrzymanie wod
i urzadzen wodnych oraz realizacje inwestycji. W przypadku braku spétek wod-
nych, zadania zwigzane z utrzymaniem oraz eksploatacjg urzadzen melioracji
wodnych szczegétowych i prowadzeniem racjonalnej gospodarki wodnej na te-
renach zmeliorowanych powinni wykonywa¢ sami rolnicy w granicach swych
nieruchomo$ci, na ktoérych znajduja sie wody stojace lub wody w rowach.

Stan infrastruktury melioracji wodnych w Polsce

Zaréwno pobor wody na potrzeby gospodarki i ludnosci jak i zuzycie w Pol-
sce, w latach 2000-2011, ustabilizowato sie na statym poziomie okoto 11 tys.
hm3. Dla zaspokojenia potrzeb gospodarki narodowej podstawowym zrédtem
zaopatrujacym sa wody powierzchniowe, ktére pokrywaja okoto 85% potrzeb,
pozostate zuzycie to wody podziemne wykorzystywane gtéwnie na cele zaopa-
trzenia ludno$ci w wode do picia. Od lat najwiekszym uzytkownikiem waéd jest
przemyst (75%), drugim co do wielko$ci poborca wody jest gospodarka komu-
nalna - 14%, najmniejszy udziat w poborze wody ma rolnictwo 10%."

Spadek zuzycia wody w przypadku przemystu i gospodarstw komunalnych
jest wynikiem przede wszystkim ograniczenia strat w dystrybucji wody oraz
wzrostu cen wody, wprowadzenia wodooszczednych technologii i zamknietych
obiegéw wody (w przypadku przemystu), a w przypadku indywidualnych gospo-
darstw domowych oszczednych systeméw sanitarnych (na przyktad podwdjne
sptuczki).

Natomiast w sektorze rolniczym tendencja spadku zuzycia wody widoczna
jest przede wszystkim w zakresie gospodarki rolnej i w sektorze rolno-zywno-
Sciowym przy statym poziomie zuzycia jej przez gospodarstwa domowe. Ma to
swoje odzwierciedlenie w iloSci zuzywanej wody na potrzeby nawodnienia
w rolnictwie, gdzie wida¢ tendencje malejgca zar6wno w powierzchni nawodnie-
nia jak i ilosci zuzytej do tego celu wody, ktéra jest pochodng spadku iloSci obiek-

12E. Kaca, A. Drabinski, K. Ostrowski, E. Pierzgalski, Cz. Szfranski, Gospodarowanie wodg ..., s. 15.
13 Ochrona srodowiska 2012, GUS, Warszawa 2012, s. 144-145.
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Rysunek 1
Charakterystyka nawodnienia uzytkéw rolnych (UR) w latach 2000-2011
M Liczebnos¢ nawadnianych W Powier cchnia nawodnieri w B Zuzycie wody do nawodnieri
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Irédto: opracowanie wtasne na podstawie danych: Ochrona Srodowiska 2012, GUS, Warszawa 2012, 5. 162.

téw stuzacych do nawodnien (rysunek 1). W latach 2000-2011 liczba obiektow
nawadniajgcych zmniejszyta sie z 821 do 689, spowodowato to spadek w po-
wierzchni nawodnienn w analogicznym okresie z ponad 99 tys. ha do niewiele
ponad 66 tys. ha. W konsekwencji nastgpito zmniejszenie iloSci zuzytej wody
o prawie 30 mln hm? (rysunek 1).

Gospodarka wodna i gospodarka rolna zalezna jest od prawidtowo uregulo-
wanych stosunkéw wodnych i sprawnie funkcjonujacej infrastruktury w zakresie
wodno-melioracyjnej i ochrony przeciwpowodziowej. Istotnym elementem in-
frastruktury melioracji wodnych jest zakres ewidencyjny tych urzadzen oraz ich
stan techniczny i stopien zuzycia. Jesli chodzi o melioracje podstawowe to po-
nad 24 tys. km rzek jest nieuregulowanych, natomiast z 40 tys. uregulowanych
rzek utrzymywane jest tylko 35%, ktore wymagaja modernizacji i przebudowy;,
pozostate 65% jest nieutrzymywane (tabela 1). Kolejny wazny element infra-
struktury to zbiorniki retencyjne, szacuje sie, ze zbiorniki retencyjne w Polsce sa
w stanie zatrzymac tylko 6% rocznych opad6w, co ma ogromne znaczenie zaréw-
no w sytuacji zagrozen powodzig jak i coraz czestszych susz. Rdwniez w mato
korzystnej sytuacji przedstawia sie kwestia watow przeciwpowodziowych, ktére
wprawdzie utrzymywane sa na dlugosci 64%, ale ponad 40% wymaga pilnych
prac modernizacyjnych. W najwyzszym stopniu utrzymywane sg stacje pomp, bo
az w 95%, natomiast 30% z nich wymaga naprawy. Stan ewidencyjny infrastruk-
tury melioracyjnej i stopien jej zuzycia przedstawia tabela 1.

Widoczna jest niepokojaca tendencja zaréwno w zakresie przyrostu liczby
urzadzen melioracji wodnych, wymagajacych modernizacji badZ naprawy na rze-
kach uregulowanych, jak i wzrastajacej dtugosci watéw przeciwpowodziowych
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Tabela 1
Odsetek urzadzer melioracji wodnych podstawowych do odbudowy lub modernizaji oraz odsetek
urzadzen utrzymywanych w stanie sprawnosci technicznej (stan na koniec grudnia 2009 roku)

Urzadzenia:

Stan ewidencyjny | do odbudowy lub modernizagji utrzymywane

Urzadzenia melioracji wodnych podstawowych
oraz requlacji wod

[% stanu ewidencyjnego]

Rzeki nieuregulowane 24,2 tys. km 0 15
Rzeki uregulowane 40,4 tys. km 35 35
Zbiorniki retencyjne rolnicze 270 mln m3 13 83
Waty p.-powodziowe 8,5 tys. km 41 64
Stacje pomp melioracyjnych 585 szt. 32 95

Zrédto: opracowano na podstawie danych WZMiUW-u.

Rysunek 2
Dhugos¢ rzek rolniczych uregulowanych w wybrane urzadzenia melioracji wodnych do modernizagji
lub odbudowy w latach 2000-2009
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Irédto: opracowanie wiasne na podstawie danych WUMIUW.

czy liczby melioracyjnych stacji pomp wymagajgcych naprawy. Przyrost dtugosci
rzek uregulowanych, na ktérych kontrolowane sg urzadzenia melioracyjne oraz
dtugo$ci watéw przeciwpowodziowych, wymagajacych modernizacji lub naprawy
i wzrost liczby stacji pomp kwalifikujgcych sie do remontu przedstawia rysunek 2.

W latach 2000-2011 przyrost dtugo$ci watéw p. powodziowych wymagaja-
cych modernizacji wzrést z 2 576 km do 3 477 km, natomiast w przypadku dtu-
gosci nieuregulowanych rzek byt to wzrost z 11 164 do 14 109 km w 2011roku.
Liczba stacji pomp wymagajacych modernizacji lub naprawy wzrosta do 30
obiektow w 2011roku.
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Tabela 2
Odsetek urzadzen melioracji wodnych szczegétowych do odbudowy lub modernizacji oraz odsetek
urzadzen utrzymywanych w stanie sprawnosci technicznej (stan na 31.12.2009 roku)

Unadseniamelioadisodvel S o Urzadzenia:
rzadzenia melioracji wodnych | Stan ewidencyjn -
2 , ) 4 o Do odbudowy lub modernizacji | utrzymywane
szzegétowych min ha ==
Procent stanu ewidencyjnego
Melioracje GO 4,6 18 49
Melioracje TUZ 1,8 32 33

GO - grunty orne, TUZ - trwate uzytki zielone.

Zrédto: opracowano na podstawie danych WUMiUW-u,

Rysunek 3

Powierzchnia GO i TUZ z urzadzeniami melioracji wodnych wymagajacych odbudowy lub
modernizacji, w latach 2000-2009 [tys. ha]
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Irédto: opracowanie wiasne na podstawie WUMiUW-u.

W odniesieniu do melioracji szczegétowych okazuje sie, ze 70% tych urza-
dzen, w szczegdlno$ci na takach (uzytki zielone, TUZ), nie jest utrzymywana
w sprawnosSci technicznej, a ta cze$¢, ktdora jest pod nadzorem Spétek Wodnych
wymaga juz pilnych remontéw i napraw (32% z 33% utrzymywanych). W przy-
padku gruntéw ornych (GO) na 49% utrzymywanych urzadzen melioracji szcze-
gotowej az 18% wymaga remontéw i napraw. Szczeg6towy stan urzadzen melio-
racji szczegétowych i stopieni ich zuzycia przedstawia tabela 2.

Réwnie niepokojacym jest fakt, ze spada liczba spétek wodnych (w 2009
roku byto ich 2290 w stosunku do 2749 w 2000 roku). Szacuje sie, Zze okoto 55
spotek rocznie jest skreslanych z ewidencji, co oznacza, ze urzadzenia meliora-
cyjne szczegétowe w mniejszym stopniu sa objete ich opieka i nadzorem. W od-
niesieniu do GO wzrost powierzchni nie objetych nadzorem wzrést z 800 tys. ha
do ponad 850 tys. ha, a w przypadku TUZ byt to wzrost o 70 tys. ha. w 2011 roku.
W praktyce oznacza to, Ze coraz wiecej powierzchni zmeliorowanej nie jest obje-
tej dziatalnos$cig i nadzorem spotek wodnych. W 2009 roku byto to prawie 34%
catkowitej powierzchni zmeliorowanej (rysunek 3).
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Wynika z tego, Ze stan infrastruktury w zakresie gospodarki wodnej, doty-
czacy urzadzen hydrotechnicznych i przeciwpowodziowych, w znacznej czesci
nie funkcjonuje poprawnie. Stanowi to realne zagrozenie dla bezpieczenstwa
ludzi, szkodzi rolnictwu i obszarom wiejskim oraz $rodowisku naturalnemu.
Dalsze zaniechanie prac konserwacyjnych i remontéw bedzie powodowato,
ze urzadzenia czy budowle wodne stopniowo bed3 traci¢ swoja funkcjonalnos¢,
az w koncu ulegng dekapitalizacji i przestang czemukolwiek stuzy¢, a wrecz za-
grazac bezpieczenstwu.

Finansowy wymiar gospodarki wodnej

Przedsiewziecia z zakresu gospodarki wodnej finansowane sg z wielu zZrédet,
w tym z budzetu panstwa, budzetéw wojewddztw i gmin, wlasnych Srodkow
uzytkownikow waéd, dotacji i preferencyjnych kredytéw udzielanych przez fun-
dacje i fundusze ekologiczne, komercyjnych kredytéw bankowych oraz Srodkéw
finansowych otrzymywanych w ramach pomocy zagranicznej. Wréd projektéw
mozna wskaza¢: Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (POIiS), Pro-
gram Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (2015), Program Opera-
cyjny Innowacyjna Gospodarka Europejska Wspotpraca Transgraniczna, Mecha-
nizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego (MFEOG), Norweski
Mechanizm Finansowy (NMF), Szwajcarski Mechanizm Finansowy - SMF*°,

Natomiast finansowanie zadan administrowania majatkiem w gospodarce
wodnej podzielone jest na dwie grupy instytucji: regionalne zarzady gospodarki
wodnej (RZGW) oraz wojewoddzkie zarzady melioracji i urzadzen wodnych
(WZMiUW). Regionalne zarzady gospodarki wodnej obok zadan administracyj-
nych, odpowiadajg za zarzadzanie zasobami wodnymi. Tymczasem wydatkowa-
nie Srodkow jest catkowicie zdominowane konieczno$cig utrzymania olbrzymie-
go majatku Skarbu Panistwa, na ktory sktadajg sie: budowle regulacyjne, budowle
infrastruktury ochrony przeciwpowodziowej i Zeglugi, budowle i obiekty zbior-
nikow retencyjnych. W sytuacji gdy jedynym Zrédtem finansowania jest budzet
Panstwa, na zadania z zakresu zarzadzania brakuje §rodkéw, gdyz cato$¢ pochta-
nia utrzymanie majatku. Réwniez budowa, rozbudowa i modernizacja infra-
struktury gospodarki wodnej przez regionalne zarzady gospodarki wodnej nie-
mal w cato$ci finansowana jest z budzetu Panstwa. Na gospodarke wodng w tym
zakresie przekazywane sa w niewielkim stopniu $rodki z NFOSiGW oraz ze $rod-
kéw UE w ramach Programu Operacyjnego IiS (Dziatanie 3.1 Retencjonowanie
wody i zapewnienie bezpieczenstwa przeciwpowodziowego).

Pomimo licznych Zrédet finansowania infrastruktura gospodarki wodne;j,
szczegblnie w zakresie melioracji wodnych (zaréwno podstawowych jak i szcze-

1+ E. Owczarek-Nowak, Jak usprawni¢ finansowanie gospodarki wodnej w Polsce, ,Gospodarka
Wodna” 2012 nr 2, s. 53-57.

15'W latach 2004-2006 (2008), Sektorowy Program Operacyjny ,Restrukturyzacja i moderni-
zacja sektora zywno$ciowego oraz rozwdj obszaréw wiejskich” Dziatanie 2.5. ,,Gospodarowa-
nie rolniczymi zasobami wodnymi”.
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Tabela 4
Koszty budowy i utrzymania wybranych urzadzer wodnych
Obiekt Zakres prac Jednostka Kwota
P ltys. PLN]
Koszty budowy (bez kosztéw dokumentacji i nieruchomosci)
Obwatowanie przeciwpowodziowe | Jednostronne, III klasa [km biezacy] | 2000-2500
Systematyczna zabudowa cieku Regulz?qa pI‘ZEkI‘O]u. kolryta, kor’ekqa spadkow [km biezacy] | 1000-3000
wodnego podtuznych, umocnienia brzegéw
Budowa kanatu Kanat melioracyjny, niezeglowny szer. okoto 3 m [km biezacy] okoto
5000
Budowa zbiornika wodnego Rezerwa powodziowa okoto 0,5 mln m3 [sztuka] okoto
15000
Koszty utrzymania wybranych urzadzen
Obwatowanie przeciwpowodziowe ]edn(?stronne, bez,wugkszych r,emontow zy [km biezacy] | okoto 20
wymiany elementéw przepustéw, klap zwrotnych
Uregulowane koryto rzeki Systematyczna, ciezka zabudowa [km biezacy] 70-100
Uregulowane koryto rzeki Umocn}ema faszynowe, narzuty kamienne, [km biezacy] okoto 60
korekcja progowa
Nieuregulowane koryto rzeki Ewentu:allne .odmu.lenlre,.usumqme zatorow, [km biezacy] 0-40
przywrécenie droznosci
Powierzchnia lustra okoto 5 ha, bez gruntow-
Niewielki zbiornik wodny nych remontéw, spuszczanie wody, wymiany [sztuka] okoto 50

elementéw wyposazenia budowli

Irodto: podano za: E. Owczarek-Nowak, Jak usprawni¢ finansowanie gospodarki wodnej w Polsce, Gospodarka Wodna” 2012 nr 2, 5. 57.

gbétowych), jest niedofinansowana. Niekorzystna sytuacja dotyczy utrzymywania
majatku Skarbu Panstwa zwigzanego z gospodarka wodng. W tej sytuacji s
przede wszystkim duze inwestycje zwigzane z zaopatrzeniem w wode, ochrong
wod czy ochrong przeciwpowodziowa, ktdre realizowane sg w ramach srodkow
pochodzacych z budzetu centralnego. Podobnie utrzymanie rzek i obiektéw hy-
drotechnicznych bedgcych wiasnoscig Skarbu Panstwa, w catosci finansowane
z budzetu centralnego, nie pokrywa nawet biezacych potrzeb zwigzanych z eks-
ploatacjg, konserwacja czy podstawowymiremontami tych obiektéw. Szacunkowe
koszty budowy i utrzymania wybranych urzadzen wodnych przedstawiono w ta-
beli 4.

Jak wynika z szacunkowych ocen, budzet panstwa pokrywa zaledwie 20%
zgtaszanych potrzeb w zakresie finansowania biezacych zadan w gospodarce
wodnej, dlatego dziat gospodarki wodnej jest ewidentnie niedofinansowany.
Wymierne w tym wzgledzie sg $rodki finansowe, jakie w latach 2000-2011 prze-
znaczono na gospodarke wodng i ich udziat w PKB czy w naktadach inwestycyj-
nych (tabela 5).

Z tego powodu $rodki na inwestycje w zakresie gospodarki wodnej, w tym
szczegblnie na melioracje, pozyskiwane s3 przede wszystkim z programoéw unij-
nych. W latach 2004-2006 dla Polski byt to Sektorowy Program Operacyjny ,Re-
strukturyzacja i modernizacja sektora zywno$ciowego oraz rozwdj obszaréw
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Tabela 5
Udziat srodkow finansowych przeznaczonych na ochrone srodowiska i gospodarke wodna w naktadach
inwestycyjnych (NI) i w Produkcie Krajowym Brutto (PKB) w latach 2000-2011 [%]

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2011
Lata

NI [ PKB [ NI [ PKB [ NI | PKB [ NI | PKB [ NI | PKB [ NI | PKB | NI | PKB

Ochrona srodowiska | 49 | 09 | 46 | 06 | 44 | 06 | 44 | 07 | 39 | 07 | 50 | 08| 50| 08

Gospodarkawodna | 15 | 02 | 1,3 02 |16 |02 |13 |02 | 1 | 02| 16|03 | 1,3 [021

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych: Ochrona srodowiska 2012, GUS, Warszawa 2012, s. 432-433.

wiejskich” i w jego ramach byto to dziatanie 2.5. ,Gospodarowanie rolniczymi
zasobami wodnymi”. Aktualnie jest Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(PROW) i dziatanie ,Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej z rozwo-
jem i dostosowaniem rolnictwa i le$nictwa - schemat Il Gospodarowanie rolni-
czymi zasobami wodnymi”. W sumie w latach 2004-2006 byty to srodki w wyso-
kosci 505 mln PLN, czyli okoto 170 mln na rok a w latach 2007-2013 przewiduje
sie kwote 2004 mlIn PLN, czyli okoto 300 mln rocznie. Natomiast w samym 2009
roku wydatkowano na utrzymanie urzadzen melioracji wodnych 324 min PLN,
w tym na melioracje podstawowe - 184 mln PLN, a na melioracje szczegétowe -
139 mln PLN. Na nowe inwestycje przeznaczono okoto 190 miIn PLN. ¢

Podsumowanie

Z przedstawionej w pracy analizy wynika, ze od 2000 roku stan techniczny,
a tym samym sprawno$¢ urzadzen melioracji wodnych zaréwno infrastruktury
melioracji podstawowych jak i szczegétowych, w wiekszosci obiektéw nie
funkcjonuje poprawnie, co wiecej zagraza bezpieczenistwu (podtopienia, powo-
dzie), szkodzi rolnictwu i obszarom wiejskim. Wynika to w duzym stopniu z nie-
wystarczajacych srodkéw finansowych, pochodzacych z budzetu panistwa. Srod-
ki, jakie przeznaczane sg na te dzialania, pokrywajg $rednio 17-20% potrzeb.
Natomiast wedtug szacunkéw odpowiednich stuzb melioracji wodnych podsta-
wowych i szczegbétowych, roczne potrzeby finansowe w tym zaKkresie szacuje sie
na okoto 800 mln PLN, co potwierdza postawiong w artykule hipoteze o niewy-
starczajacych srodkach finansowych przeznaczanych na dziatania w zakresie
gospodarki wodnej.

Dalsze niedofinansowanie zadan w zakresie gospodarki wodnej spowoduje
zdecydowany wzrost zagrozenia bezpieczenstwa eksploatowanych obiektdw,
a tym samym brak mozliwo$ci peinienia przez nie swoich funkcji nawadniaja-
cych, a przede wszystkim ochronnych.

16 Wedtug danym WZMiUW-u.
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SUMMARY: The purpose of this publication is to identify the relationship between the level of waste generation
(municipal waste in kg per capita) and economic development (the level of final consumption expenditure by
households on goods and services in PPS per capita) in 1990-2010 in selected 32 European countries. This
empirical research lied in the verification of the Environmental Kuznets Curve (EKC, Environmental Kuznets
Curve) hypothesis. Because of the multidirectional nature of the modeled relationships the analysis was
performed using a panel fixed effects data model with spatial auto regression based on the cubic EKC.
Additionally, there was confirmed the usefulness of the tool in this type of research. In this way, the analysis
included also the specification of regions and spatial interactions (mainly as results of neighborhood and cross-
border movement of waste). Most of examined countries exceeded the point on the curve (the concrete level of
consumption expenditures) from which the continued economic growth (consumption and production) causes
an increase in the level of waste generation. So far, no results were disseminated in Poland of spatiotemporal
analysis of the relationship between economic development and the amount of waste generation.

KEY WORDS: environmental Kuznets Curve, sustainable development, waste management, economic develop-
ment, spatial panel data models, spatial autocorrelation
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Wstep

Gtéwna idegq strategii zréwnowazonego rozwoju jest dazenie do zapewnienia
wszystkim Zyjacym ludziom i przysztym pokoleniom wystarczajaco wysokich
standardéw ekologicznych, ekonomicznych i spoteczno-kulturowych z jednocze-
snym uwzglednieniem ograniczonosSci zasobéw Srodowiska przyrodniczego!.
W perspektywie dtugookresowej utrzymujacy sie wysoki poziom degradacji $ro-
dowiska, spowodowany emisja zanieczyszczen, utrudnia dalszy rozwdj gospo-
darczy (jest barierg wzrostu)? Z drugiej strony, to rozwoj gospodarczy jest gtow-
ng przyczyna degradacji $rodowiska. A efektem ubocznym niezréwnowazonych
proceséw gospodarczych jest sukcesywne niszczenie komponentdw srodowiska
oraz wyczerpywanie sie zasobow naturalnych. Jednym z aktualnych, globalnych
dylematéw Srodowiskowych, oprocz degradacji powietrza, jest nadmierna i nie-
kontrolowana produkcja odpadéw?. Pomimo iz efektywnos$¢ gospodarki odpada-
mi znajduje sie w centrum uwagi polityki UE i dokonano w tej dziedzinie ogrom-
nych postepéw, to odpady nadal pozostajg problemem® Obecnie szczegdlnie
waznym wyzwaniem s3 odpady komunalne®. Waznym aspektem w zakresie go-
spodarki odpadami jest réwniez ich transgraniczne ,przemieszczanie sie”.
Wazrastajgca ilo$¢ transportowanych odpadéw w Europie jest determinowana:
obowiazkiem wdrazania cel6w polityk prosrodowiskowych odno$nie dynamiza-
cji recyklingu, nieréwnomiernym (w regionach) rozwojem infrastruktury stuza-
cej ograniczeniu ilo$ci produkowanych odpaddéw i zagospodarowaniu juz istnie-
jacych oraz wysokimi cenami materiatéw wtérnych. Jednakze to mozliwosci ge-
nerowania zyskow z prowadzenia miedzynarodowego obrotu odpadami potegu-
ja che¢ pozbywania sie zanieczyszczen i ich lokowania w panstwach, w ktérych
wymogi ochrony $rodowiska nie sg jeszcze sprecyzowane i zaostrzone’. Co wie-
cej, istotnym elementem gospodarki odpadami jest kontrola, monitoring i analiza
zmian wielko$ci analizowanego zjawiska oraz identyfikacja determinant tych
zmian w zaleznos$ci od uwarunkowan regionu z zastosowaniem odpowiednich
metod iloSciowych.

1 H. Rogall, Ekonomia zréwnowazonego rozwoju. Teoria i praktyka, Wyd. Zysk i Sk-a, Poznan,
2010, s. 24-25.

2 Podstawy ekonomii srodowiska i zasobéw naturalnych, red. B. Fiedor, Wyd. BECK, Warszawa
2002, s.200-203.

3 Odpad w rozumieniu ustawy z dnia 14 grudnia 2012 roku o odpadach (Dz.U. 2013 poz. 21).

* Promowanie zréwnowazonego wykorzystania zasobéw: Strategia tematyczna w sprawie zapo-
biegania powstawaniu odpaddw i ich recyklingu, Komisja Wspdlnot Europejskich, Bruksela 2005.
> Odpady w rozumieniu ustawy z dnia 14 grudnia 2012 roku o odpadach (Dz.U. 2013 nr 0 poz. 21).
¢ Tranzyt odpad6w reguluje, na przyktad Ustawa z dn. 29 czerwca 2007 roku o miedzynarodo-
wym przemieszczaniu odpadéw (Dz.U. 2007 nr 124 poz. 859), czy tez Konwencja Bazylejska,
0 kontroli transgranicznego przemieszczania i usuwania odpaddéw niebezpiecznych, Bazylea, dnia
22 marca 1989 roku.

7 M. Gorski, Miedzynarodowy obrét odpadami, Prokuratura Okregowa w Zielonej Gorze,
www.zielona-gora.po.gov.pl [01-04-2013].
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Celem publikacji jest identyfikacja zaleznosci pomiedzy poziomem genero-
wanych odpadéw a wielko$cia wydatkéw konsumpcyjnych gospodarstw domo-
wych na dobra i ustugi (obrazujacych rozwdj gospodarczy) w latach 1990-2010
w wybranych krajach Europy®. Badanie empiryczne polegato na weryfikacji hipo-
tezy Srodowiskowej Krzywej Kuznetsa (Enviropmental Kuznets Curve - EKC). Ze
wzgledu na wielokierunkowy i wieloptaszczyznowy charakter zalezno$ci analize
przeprowadzono z zastosowaniem modelu panelowego z autoregresja prze-
strzenng i efektami statymi, skonstruowanego w oparciu o kubiczna funkcje EKC.
Realizacja gtéwnego celu badan wymagata sformutowania nastepujacych pytan
badawczych dotyczacych:

« weryfikacji hipotezy EKC i wyboru konkretnego typu krzywej dotyczacej pozio-
mu odpadéw w zalezno$ci od wzrostu poziomu wydatkéw konsumpcyjnych;

« weryfikacji istnienia zalezno$ci przestrzennych (autokorelacji przestrzen-
nej), wynikajacych z ilo$ci generowanych odpaddw i ich transgranicznego
przemieszczania sig;

e oszacowania warto$ci punktéw zwrotnych na krzywej Kuznetsa w postaci
$rednich okreslonych pozioméw wydatkéw konsumpcyjnych dla badanych
krajow;

¢ wskazania konkretnych momentéw w czasie dla regionéw, od ktérych dalszy
rozwoj powoduje wzrost badz spadek generowanych zanieczyszczen;

¢ wlaczenia i oszacowania efektow specyficznych (kazdego kraju);

* weryfikacji przydatnosci aplikowanych przestrzennych metod ilo$ciowych
do tego typu analiz.

Charakterystyka i analiza materiatu statystycznego

Powszechnie do kwantyfikacji poziomu rozwoju gospodarczego czy bogac-
twa kraju wykorzystuje sie miernik PKB per capita®. W niniejszym artykule po-
ziom zjawiska wyrazono wielko$cig wydatkéw konsumpcyjnych na spozycie
ostateczne w sektorze gospodarstw domowych, poniewaz zmienna ta silnie ko-
reluje z wielkoScig PKB per capita (wchodzi w sktad PKB liczonego jako warto$¢
wytworzonych débr finalnych)'?. Ponadto, szeroko pojetej konsumpcji towarzy-
szy produkcja odpad6éw (poréwnaj rysunek 1 i rysunek 2). Wstepna analiza Sred-
niego poziomu generowanych odpadéw oraz wydatkéw konsumpcyjnych wska-
zala na podobienistwa w tendencji przebiegu zjawisk w czasie w wybranych kra-
jach Europy (rysunek 1).

8 AT-Austria, BE-Belgia, BG-Butgaria, CH-Szwajcaria, CY-Cypr, CZ-Czechy, DE-Niemcy, DK-Dania,
EE-Estonia, ES-Hiszpania, FI-Finlandia, FR-Francja, GB-Wielka Brytania, GR-Grecja, HR-Chor-
wacja, HU-Wegry, I[E-Irlandia, IT-Wtochy, LV-Litwa, LI-Lichtenstein, LT-Lotwa, LU-Luksemburg,
MT-Malta, NL-Holandia, NO-Norwegia, PL-Polska, PT-Portugalia, RO-Rumunia, SE-Szwecja, SI-
-Stowenia, SK-Stowacja, TR-Turcja.

® www.nbportal.pl [10-04-2013].

10 R, Milewski, E. Kwiatkowski, Podstawy ekonomii, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2002,
S.229-245.
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Rysunek 1
Przecigtne wielkosci odpaddw komunalnych i wydatkéw konsumpcyjnych w krajach Europy
w latach 1990-2010

- 520
12200
- - 500
10200 y
- - N [ 4s0
2200 2 N7 »
.- - 450
6200 P
4200 - 440
-7
2200 - - 420
’
b+ 400
Lo R ot N A T~ T o T o T S & + B o R e B T N T T L L SR i S o ¢ S o S
L o O o s O e T s Y o T O o T v R e T v T e v T o O s R L o R R
Lo o O o o T o o T O o o O o S i TR e Y i T e o T e s s T e o R
— e e e = e e e e e ] ] ] ] e e e )
Wydatki = == Odpady

Wydatki: poziom wydatkéw gospodarstw domowych na finalng konsumpcje w PPS na mieszkanca,
Odpady - poziom generowanych odpadéw komunalnych w kg per capita, Odpady zaprezentowano na
osi pomocniczej.

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu i World Banku.

Rysunek 2
Srednie tempo zmian wydatkéw i odpadéw w analizowanych krajach Europy
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Irédto: obliczenia i opracowanie wiasne.

W niektoérych latach widoczne s naktadajace sie spadki pozioméw analizo-
wanych zjawisk w konkretnych okresach czasowych (w przypadku odpadéw sa
to na przyktad lata 1993-1994, 2000-2004 i od roku 2008, w przypadku wydat-
kéw na przyktad lata 2000-2001, 2008-2009). Generalna tendencja obu zmien-
nych jest rosngca (wzrost Sredniego poziomu odpadéw w 2010 roku w odniesie-
niu do roku 1990 o 16%, a w przypadku poziomu wydatkow o 150%). Zatem
tempo zmian zjawisk jest dodatnie, a w przypadku wydatkéw jest szybsze (4,8%)
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od $redniorocznych zmian w wielkoS$ci generowanych odpadéw (0,6%) o 4,2 pp.
Na poziom rozwoju regionu sktada sie rowniez jego specyfika (tu wyrazona po-
ziomem $redniego tempa zmian opisywanych zmiennych w latach 1990-2010),
(rysunek 2).

W wiekszo$ci analizowanych krajéw w latach 1990-2010 S$rednie tempo
zmian wielko$ci wydatkéw konsumpcyjnych oraz generowanych odpadéw byto
dodatnie (rysunek 2). Najszybsze przecietne tempo zmian w wielko$ciach wy-
datkéw w badanym okresie charakteryzowato Lotwe (10,3%), Estonie (10%),
Litwe (9,3%) i Stowacje (9,1%), przy Sredniookresowym poziomie miary dla ba-
danych krajéw wynoszacym 5,4%. Natomiast najwyzszy dodatni poziom tempa
w przypadku generowanych odpadéw cechowat Malte (3,4%), Chorwacje (3,1%)
oraz Szwajcarie (2,9%), gdzie srednio w Europie coroczny wzrost wielko$ci zja-
wiska wyniést 0,9%. Panistwa, w ktorych $rednie roczne tempo wydatkéw kon-
sumpcyjnych jest zblizone do tempa zmian wielko$ci odpadéw, to na przyktad
Szwajcaria - tempo zmian wydatkéw: 3,2%, a tempo zmian ilo$ci odpaddéw: 2,9%
lub Lichtenstein - odpowiednio: 1,8% i 1,7%. W dziewieciu krajach srednie tem-
po zmian w zakresie produkcji odpadéw byto ujemne (na przyktad w Butgarii
-2,8%; Szwecji -2,2%), pomimo $redniego wzrostu poziomu wydatkéw kon-
sumpcyjnych w tych krajach (4,4% i 3,8%).

Wyniki dotychczasowej analizy wskazaty na wystepowanie zalezno$ci po-
miedzy wielko$cig odpadéw a rozwojem gospodarczym regionéw. Charakter re-
lacji wynika ze specyfiki regionu, ale moze by¢ réwniez determinowany wielko-
$cig badanych zjawisk w sasiednich jednostkach, znajdujgcych sie w tej samej
przestrzeni geograficznej (interakcjami przestrzennymi). Interakcje przestrzen-
ne w przypadku gospodarki odpadami wynikaja gtéwnie z proceséw ich trans-
granicznego przemieszczania sie'’. Jedng z formalnych metod pomiaru i weryfi-
kacji istnienia zalezno$ci przestrzennych jest globalna i lokalna statystyka Mora-
na'? Tabela 2 zawiera wartosci globalnej statystyki Morana I, ktére obliczono
w celu potwierdzenia wystepowania i pomiaru proceséw transgranicznego prze-
mieszczania sie odpadéw w Europie w wybranych latach 1995-2010.

Wartosci zamieszczone w tabeli 1 wskazujg na wystepowanie statystycznie
istotnej globalnej autokorelacji dodatniej, co oznacza grupowanie sie krajow
o podobnych poziomach odpadéw obok siebie. O intensyfikacji zachodzacych in-
terakcji w Europie $wiadczy réwniez wzrost warto$ci globalnej statystyki w 2010
roku w poréwnaniu do roku 1995 o 36%. Gléwnym czynnikiem determinujacym
eskalacje natezenia interakcji przestrzennych jest wzrost wielko$ci generowa-
nych odpadéw oraz ich miedzynarodowy tranzyt (w roku 2010 w Europie nasta-
pit wzrost eksportu ilosci odpadéw o0 94% w poréwnaniu do 2001 roku'?).

11 EEA, No 7/2012, Movements of waste across the EU’s internal and external borders, Kopenha-
ga 2012,s.21.

12 Qpis globalnej i lokalnej statystyki Morana I i weryfikacja istotno$ci statystycznej, przyktado-
wo w: Ekonometria przestrzenna. Metody i modele analizy danych przestrzennych, red. B. Su-
checki, Wyd. BECK, Warszawa, 2010, s. 120.

13 www.epp.eurostat.ec.europa.eu [11-04-2013].
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Tabela 1

Wartosci globalnej statystyki Morana / dla zmiennej zaleznej Odpady

Rok 95 96 97 98 9 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10
Moran| (0,11 |0,13 |0,13 |0,15 |0,16 |0,18 [ 0,18 |0,16 |0,15 | 0,16 |0,14 |0,13 | 0,15 |0,13 | 0,15 | 0,15
p-value |0,02 0,03 |0,02 |0,02 0,02 |0,01 [0,01 [0,01 |0,02 |0,02 |0,01 |0,02 [0,02 0,02 |0,02 |0,01

Srednie tempo zmian: 2.4%

Uwagi: poziom istotno$ci statystycznej a = 0,05. W latach 1990-1994 stwierdzono brak wystepowania statystycznie
istotnej globalnej autokorelacji. Przyjeto przestrzenna macierz sasiedztwa, w ktérej wartosci wag obliczono dla kaz-
dych o$miu najblizszych sgsiadow.

Zrédto: opracowanie wiasne w pakiecie OpenGeoDa.

Metodyka badan

Metodami ilo§ciowymi, ktére umozliwiajg modelowanie wieloptaszczy-
znowych relacji ekonomiczno-ekologicznych, z zachowaniem specyfiki regio-
nu, s przestrzenne modele panelowe oparte na funkcji Srodowiskowej Krzy-
wej Kuznetsa (wzoér 2 i 3)™.

W Klasycznej (nieprzestrzennej) wersji krzywa EKC (Environamental Kuznets
Curve) jest wielomianem drugiego stopnia i przyjmuje posta¢ odwréconej litery ,U”:

IE;, =—a.o+04IPRG;, — o, (IPRG, )* +x [ B+e;, 1),

gdzie: E, - wskaznik zanieczyszczenia Srodowiska, PRG -miara wyrazajgca poziom roz-
woju gospodarczego, X, - macierz/wektor potencjalnych Zmiennych objasniajg-

cych, a-efekty state, ¢ -sktadnik losowy; Hipoteze podstawowej Srodowiskowej

Krzywej Kuznetsa (wzor 1) po raz pierwszy poddali weryfikacji: Grossman
i Krueger (1995)%.

Gtownym zatozeniem klasycznej EKC jest weryfikacja i badanie zwigzku po-
miedzy poziomem rozwoju kraju a stanem $rodowiska przyrodniczego w tym
regionie. Na krzywej poszukuje sie takich punktéw (konkretnych podwojonych
a nawet potrojonych wartosci miar rozwoju), od ktérych dalszy wzrost ekono-
miczny nie powoduje degradacji Srodowiska (a nawet generuje popyt na czyste
Srodowisko). Badania empiryczne dowodzg, Ze po zlogarytmowaniu zmiennych
otrzymano lepsze dopasowania modelu do danych. Dodatkowo, transformacja
ma mocne podstawy teoretyczne. Mianowicie, rozwdj gospodarczy jak i zanie-
czyszczenie Srodowiska zawsze osiagaja wartoSci wieksze od zera®®. Klasyczng

*Wiecej w na przyktad: E. Antczak, Aplikacja przestrzennych modeli panelowych do weryfikacji
hipotezy Srodowiskowej Krzywej Kuznetsa na przyktadzie Polski, ,Roczniki Kolegium Analiz
Ekonomicznych Szkoty Gtéwnej Handlowej” 2012 nr 27, Warszawa 2012, s. 113-130.

15 G. Grossman, A. Krueger, Economic growth and the environment, ,Journal of Economics”
110(2), UK 1995, s. 353-377.

16 Wiecej na temat zatozen EKC, w: D.I. Stern, The Rise and Fall of the Environmental Kuznets
Curve, ,2World Development” 2004 t. 32, s. 1419-1439.
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Srodowiskowa Krzywa Kuznetsa modyfikuje sie w zaleznosci od celu prowadzo-
nych badan (na przyktad wprowadza sie dodatkowe zmienne egzogeniczne,
uwzglednia sie strukture danych, modyfikuje sie postaci funkcyjne krzywej oraz
aplikuje sie elementy odzwierciedlajace istniejgce zaleznos$ci przestrzenne)'’.
W przypadku prezentowanego w niniejszym artykule zjawiska, klasyczng EKC
przeksztatcono w przestrzenny model panelowy z efektami statymi i autoregre-
sja przestrzenng (opdZnieniem przestrzennym zmiennej endogenicznej) SAR-
-FEM-EKC®, tzn. EKC ze wzoru 1 zmodyfikowano do SAR-FEM-EKC i otrzymano:

10dpady ;, =—o +o,IWydatki ;, —o,(IWydatki ;Y +pIWOdpady ;, +¢;, (2),"

gdzie:  Odpady-ilo$¢ wytworzonych odpadéw komunalnych w kilogramach per capita,
Wydatki, -poziom wydatkéw konsumpcyjnych gospodarstw domowych na final-
ne spozycie dobr i ustug w PPS na mieszkanca, a-efekty state (uwzglednienie
specyfiki regionu), W-macierz wag przestrzennych (uwzglednienie interakcji
przestrzennych).

Ostatecznie okazato sie jednak, iz w przypadku prowadzonych w niniejszej
publikacji badan, dla wybranych trzydziestu dwéch krajéw Europy, najwtasciw-
sz3 postacia Srodowiskowej Krzywej Kuznesta jest klasyczna krzywa kubiczna:

10dpady;, = -o.;+a,IWydatki,, —o,(IWydatki; ) + oz (IWydatki)® + pIWOdpady;, +¢;, (3)-

Kubiczna krzywa (wzoér 3) opisuje zalezno$¢ pomiedzy wzrostem poziomu
rozwoju gospodarczego (poziomem wydatkéw konsumpcyjnych), a ilo$cig wy-
twarzanych odpadéw komunalnych na osobe w taki sposéb, Ze wystepuja dwa
ekstrema funkcji (sinusoida) oraz trzy etapy przebiegu analizowanych zalezno$ci
w czasie. Przed pierwszym ekstremum wzrost poziomu wydatkéw powodowat
wzrost wielkoSci generowanych odpadéw komunalnych (w fazie intensyfikacji
rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju). W drugiej fazie, po przekroczeniu
(w czasie) punktu przetamania (konkretny poziom wydatkéw), wyzsze poziomy
rozwoju gospodarczego powodujg wrecz spadek poziomu produkowanych odpa-
dow. Z kolei w ostatnim-trzecim etapie przebiegu zjawiska w czasie, po przekro-
czeniu drugiego punktu przetamania (konkretna podwojona warto$¢ wydatkéw)
nastepuje ponowny wzrost ilo$ci wytwarzanych odpadéw komunalnych.

17 W polskiej literaturze modelowanie krzywych EKC zapoczatkowano przed 2004 rokiem:
A. Kukla-Gryz, aktualnie rozpowszechniane i prowadzone s3 przez E. Antczak; wiecej: idem,
Wybrane aspekty zréwnowazonego rozwoju Europy. Analizy przestrzenno-czasowe, Wyd. Biblio-
teka, L6dz 2012.

18 Spatial AutoRegressive panel data Models with Fixed Effects, oparte na funkcji EKC.

19 W Polsce aplikacja przestrzennych modeli panelowych EKC dotyczyta gtéwnie zanieczysz-
czenia powietrza jako zmiennej zaleznej, na przyktad E. Antczak, Wybrane aspekty... lub idem,
Aplikacja przestrzennych..., op. cit. Natomiast zastosowanie opisanych narzedzi do analizy rela-
cji pomiedzy poziomem rozwoju gospodarczego a ilo$ciag wytwarzanych odpadéw jest nadal
nierozpowszechnione i nieznane.
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Interpretacja wynikow analizy ekonometrycznej

W tabeli 2 zawarto rezultaty modelowania kubicznej funkcji EKC w odniesie-
niu do zachodzacych relacji pomiedzy rozwojem gospodarczym a ilo$cig wytwa-
rzanych odpadéw.

Na podstawie wynikéw zawartych w tabeli 2 mozna stwierdzi¢, iz pomiedzy
poziomem wydatkéw konsumpcyjnych a wielkosciag odpadéw wystepuje silna
korelacja nieliniowa. Co zaréwno w przypadku modelu nieprzestrzennego (FEM-
-EKC) jak i przestrzennego (SAR-FEM-EKC) oznacza, Ze mozna wskaza¢ konkret-
ne poziomy wydatkéw konsumpcyjnych dla panstw Europy i konkretnych punk-
téw w czasie po przekroczeniu ktérych odpowiednio ilo$¢ generowanych odpa-
dow spadata badz wzrastata. Ostateczna i najwtasciwsza postacia estymowanego
réwnania okazat sie by¢ przestrzenny model panelowy z efektami statymi skon-
struowany w oparciu o kubiczng posta¢ funkcji EKC: SAR-FEM-EKC (tabela 2).
Model ten jest rowniez lepszy jakosciowo od swojego odpowiednika klasycznego
(FEM-EKC), poniewaz: charakteryzuje sie wyzszg warto$cia wspotczynnika de-
terminacji; metoda estymacji modelu przestrzennego (Metoda Najwiekszej Wia-
rygodnosci) dopuszcza brak normalnosci rozktadu reszt; cechuje sie nizszymi
btedami oszacowanych ocen parametréw strukturalnych; wystepuja istotne sta-
tystycznie efekty przestrzenne; wyniki sa merytorycznie poprawne w przeci-
wienstwie do rezultatéw modelowania nieprzestrzennego (zblizone wartosci
punktéw przetamania wyznaczonych z modelu FEM-EKC - pierwszy punkt 2381
PPS i 3640 PPS, logiczne wartosci ekstremdéw modelu SAR-FEM-EKC - pierwszy
punkt 2308 PPS na mieszkanca i 10938 PPS na mieszkanca).

Najwtasciwsza postacig szacowanego modelu okazata sie przestrzenna ku-
biczna klasyczna EKC. Usrednione wyniki analizy wskazaty, ze rozwdj wybranych
krajow Europy w latach 1990-2010 realizowat sie w trzech fazach (dodatnie
wartosci ocen: parametrow: @, i @, oraz ujemne warto$ci @, i @,, zatem funkcja
posiada dwa ekstrema, dwa punkty zwrotne). W pierwszym etapie wzrost pozio-
mu wydatkéw konsumpcyjnych na spozycie finalne gospodarstw domowych po-
wodowat wzrost wielko$ci odpad6w. Po przekroczeniu punktu zwrotnego - 2308
PPS na mieszkanca, dalszy rozwdj ekonomiczny sprzyjat redukcji ilosci genero-
wanych odpaddw, a ich produkcja nie powodowata nadmiernej degradacji srodo-
wiska (dynamizacja realizacji celéw polityki ochrony $rodowiska i zréwnowazo-
nego rozwoju, obowiazek implementacji prawa prosrodowiskowego, wzbogace-
nie i nasycenie ekonomiczne spoteczenstwa). Zatem byt to optymalny, $redni
poziom wydatkdéw, od ktérego dalsze procesy rozwoju krajow nie zagrazaty jako-
$ci poszczegolnych elementéw Srodowiska a wrecz sprzyjaly ich ochronie. W la-
tach 1990-2010 wszystkie kraje przekroczyty ten korzystny dla sSrodowiska po-
ziom wydatkéw konsumpcyjnych (2308 PPS na mieszkanca) przed rokiem 1990
oprdécz: Estonii (po 1994 roku), Wegier, Polski, Stowacji, Turcji (po 1992 roku),
Lotwy, Litwy (po 1993 roku), (zob. tabela 2). Natomiast wyniki estymacji sugeru-
ja, Ze dalsze procesy dynamizacji i intensywno$¢ wzrostu ekonomicznego (opisa-
nego wielkoscig wydatkéw konsumpcyjnych) przyczynity sie do przekroczenia
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Tabela 2

Wyniki estymacji modeli FEM-EKC i SAR-FEM-EKC dla wybranych krajow Europy i lat 1990-2010

FEM-EKC 10dpady;, =—a; + o IWydatki;, — o, (IWydatkiy, ) + o (IWydatki, Y +&, N\

parametr warto$¢ t-Studenta btad oceny p-value
const -20,7 -1,74 11,9 0,08
a, 9,63 2,33 4,14 0,02
a, -1,17 -2,44 0,48 0,02
a, 0,05 2,60 0,02 0,01

skr

R, *=0,83; test Chowa na istotno$¢ efektow grupowych F*(31,637)=1,47, F=82,7, F>F*; normalno$¢ rozktadu reszt:
Shapiro-Wilk, W = 0,99, p-value=0,000; Punkty zwrotne (w PPS na mieszkanca): 2381 i 3640;

SAR-FEM-EKC [0dpady,, =—o +o IWydatkiy, —ou,(IWydatkiy, }* + o (IWydatki; )® + pIWOdpady,, +&,
parametr wartosé t-Studenta btqd oceny p-value

const -24,26 -2,11 11,5 0,01

a, 10,33 2,58 4,01 0,01

a, -1,24 -2,67 0,46 0,01

a, 0,05 2,78 0,02 0,01

p 0,21 2,79 0,08 0,04

a,. =-24,39; a,=-24,24; a,=-2448; «,=-23,75; a,=-24,25; a.,=-23,94; a,=-24,55; «,=-24,52; a,=-24.2;
@, =-2445; a,=-24,34; a,=-24,3; a,=-24,34; a,=-24,13 a,,=-23,87; a,,=-24,42; a,=-24,51; a,=-24,39; a, =-23,9;
a,=-23,83; a,=-24,21; a,=-24,45; «a,=-24,38; «a, =-2445; «a, =-24,34; «,=-23,93; a,=-242; a,=-24,16;
| 0;=-24,56; a,=-23,88; a ,=-24,33; a,,=-24,3;

pseudo R*=0,98; test Chowa na istotno$c¢ efektow grupowych F*(31,637)=1,47, F=21 => F>F*; normalno$¢ rozktadu
reszt: Shapiro-Wilk, W = 0,99, p-value =0,00; Test Chowa efektéw przestrzennych: F>F*; 6,19>5,77, SAR-FEM-EKC
lepszy od FEM-EKC; Punkty zwrotne (PPS na mieszkanca): 2308 i 10938, wszystkie kraje przekroczyty pierwszy
punkt przetamania przed 1990 rokiem oprdcz: EE po 1994 roku, HU, PL, SK, TR po 1992 roku, LT, LV po 1993 roku.
Drugi punkt przetamania: AT, IT, NO po 1996 roku, CH przed 1990 rokiem, CY, ES po 2000 roku, BE, DE, DK po 1997
roku, FI po 2001 roku, FR po 1998 roku, UK po 1995 roku, GR, IE, SE po 1999 roku, LI po 1993 roku, LU po 1992 roku,
MT, PT po 2004 roku, NL po 1994 roku, SI po 2006 roku, BG, CZ, EE, HR HU, LV, LT, PL, RO, SK, TR nie przekroczyty
drugiego punktu do 2010 roku.

Irédto: obliczenia i opracowanie wiasne.

kolejnej bariery pojemnosci Srodowiska. W konsekwencji, po przekroczeniu dru-
giego punktu przetamania (10938 PPS na mieszkanca) ilo$¢ generowanych od-
padéw w procesie niezrownowazonej produkcji i konsumpcji ponownie przyczy-
nia sie do pogarszania jako$ci Srodowiska. W badanym okresie, w wiekszosci
panstw Europy wzrost poziomu wydatkéw konsumpcyjnych powodowat degra-
dacje $rodowiska. Momenty przekroczenia drugiego punktu na krzywej dla wy-
branych krajéw nastgpity w réznych punktach czasowych, na przyktad w Austrii,
Wtoszech, Norwegii po 1996 roku, Szwajcarii przed 1990 rokiem, Cyprze, Hisz-
panii po 2000 roku, Belgii, Niemczech, Danii po 1997 roku, Finlandii po 2001
roku, Francji po 1998 roku, WIk. Brytanii po 1995 roku, Grecji, Irlandii, Szwecji
po 1999 roku (tabela 2). Niemniej jednak wyniki analizy wskazaty réwniez kraje,
ktore jeszcze nie osiggnety takiego poziomu rozwoju, na przyktad Butgaria, Cze-
chy, Estonia, Chorwacja, Wegry, Litwa, Lotwa, Polska, Rumunia, Stowacja (zob.
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Tabela 3

Rodzaje Srodowiskowych Krzywych Kuznetsa realizujacych sie poszczegdlnych krajach Europy i latach 1990-2010

Klasyczna: BE, DE, LI, LU, PT, TR Odwrotna do klasycznej: BG, EE, HR, IE, IT, LV, MT, PL

Klasyczna kubiczna: CH, CZ, DK, HU, LT, SE, NO, SI

Odwrotna do klasycznej kubicznej: AT, CY, ES, FI, FR, UK, GR, NL,
RO, SK

Irédto: opracowanie wiasne.

tabela 2). Dla zadnego z badanych krajéw Europy w latach 1990-2010 nie stwier-
dzono wystepowania trzeciego punktu zwrotnego, od ktérego rozwdj gospodar-
czy nie wywieratby negatywnego wptywu na jako$¢ srodowiska (od ktérego $ro-
dowisko przyrodnicze bytoby dobrem luksusowym, w ktére warto inwestowac).

Na wzrost wielko$ci generowanych odpaddw, oprocz rozwoju gospodarcze-
go, miaty réwniez wptyw wystepujace zaleznos$ci przestrzenne (por. tabela 1).
Interakcje miedzyregionalne wynikajg gtéwnie z sasiedztwa regiondéw i transgra-
nicznego przemieszczania sie odpadow. [stotna statystycznie autokorelacja prze-
strzenna zostata uwzgledniona w postaci op6znionej przestrzennie zmiennej
endogenicznej (IWOdpady). Zaleznosci przestrzenne okazaty sie mie¢ wptyw na
wzrost poziomu odpadéw w regionach (dodatnia warto$¢ oszacowanej oceny
parametru stojacego przy obrazie przestrzennym zmiennej zaleznej, p=0,21).
Warto$¢ ta oznacza, ze wzrost wielko$ci generowanych odpadéw w regionie powo-
duje wzrost poziomu tego zjawiska w maksymalnie o$miu krajach najblizej sasia-
dujacych z tym panstwem $rednio o 0,21%, w analizowanym okresie czasowym.

Aplikacja przestrzennego modelu panelowego z efektami statymi umozliwita
réwniez oszacowanie tak zwanych efektow indywidualnych dla kazdej analizo-
wanej jednostki, a przez to uzyskanie i wtgczenie do analizy dodatkowych infor-
macji na temat specyfiki regionu. Wartosci efektow statych («), oszacowanych na
podstawie modelu SAR-FEM-EKC wskazaty kraje, ktérych uwarunkowania w naj-
wiekszym i w najmniejszym stopniu wptywaty na zmiany $redniej wielkoSci pro-
dukcji odpadéw w Europie w latach 1990-2010 (tabela 3). W badanym okresie
Szwajcaria i Lichtenstein (a,,=-23,75, a,=-23,83) mialy najwigkszy wptyw na
ksztattowanie sie poziomu odpadéw w Europie. Natomiast najmniejszg skalg
oddziatywania charakteryzowaly si¢, miedzy innymi Szwecja i Dania (ag,=-24,56,
a,,=-24,52). O tym, ze model SAR-FEM-EKC poprawnie uwzglednit specyfike
i uwarunkowania regionéw w postaci oszacowanych efektow statych, $wiadcza
wnioski uzyskane z statystycznej analizy poréwnawczej, przeprowadzonej
w drugiej cze$ci niniejszego artykutu.

Podsumowanie

Wyniki przeprowadzonej analizy potwierdzily wystepowanie ztoZonych
i wieloptaszczyznowych zalezno$ci pomiedzy rozwojem ekonomicznym kraju
a poziomem zanieczyszczenia $Srodowiska odpadami w Europie w latach 1990-
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2010. W celu realizacji gtéwnego celu badania oraz uzyskania odpowiedzi na
postawione pytania badawcze skonstruowano przestrzenny model panelowy
z efektami statymi oparty na kubicznej EKC. W ten sposéb w modelowaniu
uwzgledniono specyfike i uwarunkowania regionéw oraz wtgczono zaleznosci
przestrzenne. W wiekszosci analizowanych krajéw dynamizacja rozwoju gospo-
darczego (wzrost poziomu konsumpcji i produkcji) spowodowata przekroczenie
punktu na krzywej (poziomu wydatkéw konsumpcyjnych 10938 PPS na miesz-
kanica), od ktérego wzrost ekonomiczny powoduje przyrost ilosci generowanych
odpadoéw. Krajem-wzorem, ktére w najmniejszym stopniu zanieczyszczat $rodo-
wisko odpadami byta Szwecja, a antywzorcem rozwoju: Szwajcaria. Ponadto wy-
niki analizy wskazaty, Ze czynnikiem determinujacym rosnacy poziom odpadow
jest rowniez przemieszczanie odpadéw. Badanie empiryczne przeprowadzone
zostalo w oparciu o zaawansowane (i efektywne) metody badawcze. Uzyskane
w ten sposob wyniki moga stanowi¢ cenne i przydatne informacje w formutowa-
niu celéw i zatoZen polityk oraz strategii. Niemniej jednak nie wyczerpano pro-
blematyki zwigzanej z produkcjg, przemieszczaniem sie odpadow i rozwojem
gospodarczym w Europie. Zatem istnieje potrzeba prowadzenia dalszych badan,
na przyktad:
¢ 7z dokonaniem podziatu panstw na grupy ze wzgledu na rodzaje realizujgcej
sie w nich krzywej Kuznetsa (tabela 3);
« zaplikacja innych macierzy wag przestrzennych;
¢ zuwzglednieniem innych zmiennych objasniajacych;
¢ polegajacych na weryfikacji istnienia EKC w skali ,,mikro” i dla konkretnych
rodzajéw wytwarzanych odpadéw, w ktérych poziom rozwoju gospodarcze-
go zostanie skwantyfikowany innymi miarami.
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Wstep

Koncepcja zréwnowazonego rozwoju jest odpowiedzig na pogarszajacy sie
stan $rodowiska naturalnego, spowodowany dziatalnos$cig ludzky. Negatywne
oddziatywanie na $rodowisko naturalne prowadzi do jego degradacji, czego skut-
ki odczujg przede wszystkim kolejne pokolenia. Koncepcja zréwnowazonego
rozwoju stanowi probe cato$ciowego ujecia cywilizacyjnego rozwoju spote-
czenstw!. Zaktada ona bardziej efektywne wykorzystanie zasobéw naturalnych
wraz ze wzrostem gospodarczym. Pojawia sie zatem potrzeba oceny efektywno-
Sci przedsiewzie¢ pozwalajacych na trwaty rozwéj, zapewniajgcy zaspokojenie
potrzeb wspotczesnego spoteczenstwa i nie ograniczeniu tej mozliwosci przy-
sztym pokoleniom. Efektywno$¢ rozumiana jest czesto jako stopien osiggniecia
celu?. Efektem realizacji koncepcji zrownowazonego rozwoju bedzie zatem po-
prawa jakosci zycia ludzi dzieki zaspokajaniu ich potrzeb ekonomicznych, spo-
tecznych i Srodowiskowych. Ze wzgledu na ztozono$¢ koncepcji zréwnowazone-
go rozwoju, ocena efektywnos$ci przedsiewzie¢ zmierzajacych do zapewnienia
trwatego rozwoju wymaga analitycznego ujecia problemoéw szczegdétowych. Syn-
tetyczna ocena efektywnos$ci moze zatem zosta¢ uzupetniona o analize elemen-
tow tworzacych dany system®. W szczegdlnosci efekty realizacji koncepcji zrow-
nowazonego rozwoju mozna sklasyfikowaé zgodnie z rodzajem potrzeb spote-
czenstwa. Zasadna jest zatem ocena efektywnosci przedsiewzie¢ na rzecz ochro-
ny Srodowiska. Coraz bardziej dostrzegalnym problemem w ochronie srodowi-
ska w ostatnich latach staja sie odpady, ktére stanowia réwniez jeden z obszaréw
oceny koncepcji zréwnowazonego rozwoju.

Struktura wskaznikow zrownowazonego rozwoju kraju

Zréwnowazony rozwoj uwzglednia kombinacje trzech grup czynnikéw:
gospodarczych, sSrodowiskowych i spotecznych. W definicji zréwnowazone-
go rozwoju wskazuje sie na trzy kluczowe kwestie: dobrobyt gospodarczy,
jakos¢ srodowiska, sprawiedliwo$¢ spoteczna*. Zrownowazony rozwdj zaktada
siedem gléwnych celow?:

1]. Adamczyk, T. Nitkiewicz, Programowanie zréwnowazonego rozwoju przedsiebiorstw, Polskie
Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2007, s. 16.

2 E. Skrzypek, Jakos¢ i efektywnosé, Wyd. Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2000,
s. 111.

3 M. Nowicka-Skowron, Efektywnos¢ systeméw logistycznych, Polskie Wydawnictwo Ekono-
miczne, Warszawa 2000, s. 127.

*C.K.M. Lee, ].S.L. Lam, Managing reverse logistics to enhance sustainability of industrial market-
ing, ,Industrial Marketing Management” 2012 nr 41, s. 590.

>N. Quental, ].M. Lourenco, References, authors, journals and scientific disciplines underlying the
sustainable development literature: a citation analysis, ,Scientometrics” 2012 nr 90, s. 362.
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1) utrzymanie naturalnego kapitatu, czyli réznorodnosci biologicznej, wody
i powietrza;

2) podtrzymywanie systeméw umozliwiajacych zycie, czyli ekosystemdow, ustug
ekosystemowych® i zasob6w naturalnych;

3) minimalizowanie wptywu cztowieka na zmiany klimatu, emisje zanieczysz-
czen, generowanie odpadow;

4) rozwdj kapitatu ludzkiego, czyli praw cztowieka, swobdd politycznych, nauki,
sprawiedliwosci, zdrowia i bogactwa;

5) rozwijanie kapitatu spotecznego, czyli solidarnosci, wspdlnot i kultur;

6) rozwoj gospodarki, w tym rolnictwa, rynku pracy i technologii;

7) rozwdj instytucji, na przyktad promowanie dobrych rzadéw, demokracji,
przejrzystosci, udziatu w zyciu spotecznym, wspdtpracy miedzynarodowe;j.
Paradygmat zréwnowazonego rozwoju odzwierciedla zmiany w postrze-

ganiu celow rozwojowych spoteczenistw - od skoncentrowania sie jedynie na
wzroscie gospodarczym do opracowania koncepcji rozwoju spoteczno-ekono-
micznego, ktéry musi uwzglednia¢ wptyw na $rodowisko naturalne’. Koncepcja
zrownowazonego rozwoju ktadzie nacisk zatem na zalezno$ci miedzy trzema
czynnikami determinujacymi poziom zaspokojenia potrzeb ludzkich: gospodar-
ka - spoteczenstwo - sSrodowisko naturalne. W odniesieniu do zasobéw natu-
ralnych zréwnowazony rozwéj zaktada réwnowage w ich zuzywaniu i uzupetnia-
niud. Zrownowazony rozwoj stat sie jednym ze sposobéw przeciwdziatania
nadmiernemu obcigzeniu wszystkich elementéw $rodowiska naturalnego
dzieki racjonalnemu korzystaniu z zasob6w i waloréw srodowiskowych przy
jednoczesnym okresleniu wymagan pozwalajacych zachowa¢ réznorodnosé
biologiczng i krajobrazowa’. Z tego tez wzgledu w celu oceny zréownowazonego
rozwoju Kraju opracowano cztery grupy wskaznikéw?’. Podstawg grupowania
wskaznikéw zréwnowazonego rozwoju kraju jest tad zintegrowany, ktory za-
ktada spdjne i jednoczesne tworzenie czterech tadéw: spotecznego, ekonomicz-
nego, srodowiskowego oraz instytucjonalno-politycznego. tad ten jest zatem
efektem integrowania zjawisk spotecznych, ekonomicznych i srodowiskowych
na podstawie fadu w zakresie etyki i moralno$ci. Lad zintegrowany jest stanem
docelowych zmian rozwojowych, a wiec wyznaczajgcym wzorzec rozwoju'l,

¢ Szerzej na temat ustug ekosystemowych w: ]. Solon, Koncepcja , Ecosystem Services” i jej zasto-
sowania w badaniach ekologiczno-krajobrazowych, www.paek.ukw.edu.pl [10-04-2013].

7 A. Bose, A. Ramiji, J. Singh, D. Dholakia, A case study for sustainable development action using
financial gradients, ,Energy Policy” 2012 nr 47, s. 79.

8]. Stenis, Environmental optimisation in fractionating industrial wastes using contribution mar-
gin analysis as a sustainable development tool, ,Environment, Development and Sustainability”
2005nr 7,s. 364.

9 E. Panfiluk, Problemy zréwnowazonego rozwoju w turystyce, ,Economy and Management”
2011 nr 2, s. 62, www.zneiz.pb.edu.pl [15-04-2013].

10 Wskazniki zréwnowazonego rozwoju Polski, Gtéwny Urzad Statystyczny, Katowice 2011, s. 16-17.
11T, Borys, Zréwnowazony rozwdj - jak rozpozna¢ tad zintegrowany, ,Problemy Ekorozwoju”
2011 nr 6/2, s. 77, www.ekorozwoj.pol.lublin.pl [12-04-2013].
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Lad spoteczny determinowany jest organizacjg zycia spotecznego, a takze
zasadami, normami i warto$ciami to zycie ksztattujacymi. Wskazniki zréwnowa-
zonego rozwoju dla tadu spotecznego obejmujg te obszary zycia i funkcjonowa-
nia zbiorowosci, ktdre okreslajg postep badZ regres spoteczny, a w szczeg6lnosci:
demografie, ochrone zdrowia, integracje spoteczna, edukacje, rynek pracy, bez-
pieczenstwo i konsumpcje.

Lad gospodarczy rozumiany jest jako rdwnowaga w sferze gospodarki,
osiggana dzieki wdrazaniu dziatain zmierzajacych do rozwoju gospodarczego.
Wskazniki zréwnowazonego rozwoju dla tadu gospodarczego obejmuja zatem
te wielkosci, ktore okreslaja zasady integracji gospodarczej, a zatem: podstawo-
we mierniki dziatalno$ci gospodarczej, charakterystyke zatrudnienia, innowa-
cyjno$c¢ gospodarki, system transportowy.

Lad Srodowiskowy obejmuje obszary zwigzane z wykorzystaniem zasobow
Srodowiska naturalnego oraz dziataniami majacymi na celu redukcje negatywne-
go wptywu dziatalnosci gospodarczej na Srodowisko naturalne. W tej grupie
wskaznikéw znalazty sie zatem wskaZniki pozwalajace na ocene pod wzgledem:
zmian klimatycznych, Zr6det wytwarzania energii elektrycznej, ograniczenia za-
nieczyszczen powietrza, minimalizacji zagrozen dla ekosystemu morskiego, wy-
korzystania zasobéw wody stodkiej, zmian w uzytkowaniu gruntéw, ochrony
bioréznorodnosci, gospodarowania odpadami.

Wskazniki z grupy tadu instytucjonalno-politycznego obejmuja obszary zwia-
zane z dziataniami majgcymi:
¢ wspierac rozwoj i dobrobyt panstw rozwijajacych sie;

e zagwarantowa¢ dostepny i sprawnie funkcjonujacy system administracji
panstwowej;
« aktywowac obywateli w zakresie zycia polityczno-spotecznego.

Ocena zréwnowazonego rozwoju kraju powinna uwzglednia¢ zatem wiele
obszardéw dziatalnosci i zycia spoteczenstwa. Jest ona kompleksowa analizg re-
zultatéw dzialan zmierzajacych do zwiekszenia stopnia zaspokojenia potrzeb i
poprawy jako$ci zycia wspdtczesnych i przysztych pokolen.

Charakterystyka wskaznikow zrownowazonego rozwoju kraju
dla gospodarki odpadami

Wazrost iloSci odpadéw i zagrozen, jakie powoduja, przyczynia sie do opra-
cowywania i wdrazania nowych zasad gospodarowania nimi. Gospodarka od-
padami koncentruje sie przede wszystkim na redukcji odpadéw powstatych
w procesie produkcji, ignorujgc pdZniejsze zachowanie gospodarstw domo-
wych, ktdre w procesie konsumpcji réwniez generujg odpady'2. Wazne staje sie
zatem podejmowanie dziatan zmierzajgcych do ograniczenia ilo$ci odpadéw ko-
munalnych, a przede wszystkim do ich ponownego wykorzystania i recyklingu.

12 Ch. Choe, 1. Fraser, An Economic Analysis of Household Waste Management, ,Journal of Envi-
ronmental Economics and Management” 1999 nr 38, s. 235.
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W grupie wskaznikow dla tadu $rodowiskowego znajduja sie wskazniki
charakteryzujgce gospodarke odpadami. Wéréd nich wymienia sie: odpady nie-
mineralne wytworzone na jednego mieszkanca, odpady komunalne wytworzone
na jednego mieszkanca, odpady komunalne unieszkodliwione poprzez sktado-
wanie w przeliczeniu na jednego mieszkanca oraz recykling odpadéw opakowa-
niowych. Dlatego tez wskazniki zrownowazonego rozwoju kraju w zakresie go-
spodarki odpadami dotyczg gtéwnie odpadéw komunalnych.

Odpady niemineralne wytworzone w ciggu roku na jednego mieszkanca
obejmuja odpady niebezpieczne oraz inne niz niebezpieczne, z uwzglednieniem
réwniez odpadéw z wtérnego przetworzenia, pochodzace zaréwno ze wszyst-
kich sektoréw gospodarki jak i gospodarstw domowych. Wskaznik nie obejmuje:
odpadéw budowlanych i rozbiérkowych, odpadéw azbestu, odpadéw mineratow
wystepujacych w naturze, réznych odpadéw mineralnych, zanieczyszczonych
gleb i urobku pogtebiarki, niezanieczyszczonych urobkéw pogtebiarek. Wskaznik
wskazuje na ilo$¢ odpadéw wytworzonych w czasie i pozwala oceni¢ efekty dzia-
fan zmierzajacych do zapobiegania wytwarzaniu odpadéw, ktére maja na celu
przede wszystkim lepsze wykorzystanie zasobdw, wydtuzeniu cyklu Zycia pro-
duktu dzieki jego powtérnemu wykorzystaniu po fazie konsumpcji.

Odpady komunalne wytworzone w ciggu roku na jednego mieszkanca obej-
muja odpady z wyjatkiem odpaddéw niebezpiecznych, powstajace w gospodar-
stwach domowych, a takze w innych jednostkach, przy czym ich charakter i sktad
jest podobny do odpad6éw powstajacych w gospodarstwach domowych. Wskaz-
nik pozwala na ocene oddziatywania odpadéw komunalnych na srodowisko na-
turalne. Im wiecej odpad6éw wytworzonych na jednego mieszkarca, tym wieksze
negatywne obciazenie dla srodowiska naturalnego. Wysoka warto$¢ wskaznika
powinna by¢ sygnatem do opracowywania i wdrazania dziatan prowadzacych do
zwiekszenia Swiadomosci ekologicznej i odpowiedzialno$ci mieszkancow za $ro-
dowisko i wyksztatcenia prosrodowiskowych wzorcéw zachowan.

Wskaznik - odpady komunalne unieszkodliwiane w ciggu roku poprzez skta-
dowanie na jednego mieszkanca wskazuje na ilo$¢ odpadéw umieszczanych na
sktadowiskach odpadéw, spelniajgcych okreSlone prawem normy i wymagania
zwigzane ze zorganizowaniem miejsca deponowania odpad6éw. Wskaznik wska-
zuje zatem na sposoby postepowania z wytworzonymi odpadami, przy czym
sktadowanie jest najmniej pozadang metodg unieszkodliwiania odpad6w. Skta-
dowanie odpadéw samo w sobie jest szkodliwe dla §rodowiska naturalnego,
gdyz powoduje zanieczyszczenie powietrza, wod podziemnych i gleby.

Recykling odpadéw opakowaniowych obliczany jest jako relacja ilo$ci odpa-
déw opakowaniowych poddanych recyklingowi do iloSci wprowadzonych na ry-
nek odpadéw opakowaniowych. Do odpadéw opakowaniowych zalicza sie
wszystkie opakowania, réwniez wielokrotnego uzytku, ktére zostaly wycofane
z ponownego uzycia. 0dpadéw opakowaniowych nie stanowia odpady powstaja-
ce w procesie produkcji opakowan. Wskaznik pozwala na ocene poziomu recy-
klingu odpadéw opakowaniowych, dzieki ktdremu ograniczone zostaje ich nega-
tywne oddziatywanie na $rodowisko naturalne. Recykling pozwala bowiem
na powtérne wykorzystanie materiatéw odpadowych w procesie produkcji



Studia i materiaty

223

i konsumpcji, a tym samym pozwala na ograniczenie zuzycia zasobow natural-
nych i zmniejsza materiatochtonno$¢ produkgji.

Analiza poréwnawcza wybranych panstw Europy pod katem oceny
efektywnosci przedsiewzie¢ z zakresu gospodarki odpadami

Na podstawie wskaznikéw zréwnowazonego rozwoju kraju poréwnano wy-
brane panstwa Europy pod katem wskaznikéw z zakresu gospodarki odpadami,
ktére uznane zostaty za elementy tadu $rodowiskowego, stanowigcego jedna
z ptaszczyzn analizy zréwnowazonego rozwoju. W tym celu zastosowano wielowy-
miarowa analize poréwnawczg, dzieki ktorej mozna poréwnywac obiekty scharak-
teryzowane kilkoma cechami. Wielowymiarowa analiza poréwnawcza jest jedng
z metod taksonomicznych, ktore sa stosowane w wielu dziedzinach wspétczesnych
badan®. Analiza ta umozliwia badanie zjawisk ztozonych, opisanych co najmniej
dwiema cechami i pozwala miedzy innymi stwierdzi¢, jak w analizowanym okresie
ksztattowata sie sytuacja poszczegdlnych obiektdw badanego obszaru wzgledem
siebie!*. Za zbidr zmiennych diagnostycznych przyjeto wskazniki tadu $rodowi-
skowego dotyczace gospodarki odpadami, a w szczegdlnosci: odpady niemineral-
ne (w kg na 1 mieszkanca), odpady komunalne (w kg na 1 mieszkanca), odpady
komunalne unieszkodliwiane poprzez sktadowanie (w kg na 1 mieszkanca), recy-
kling odpad6éw opakowaniowych (w %). Trzy pierwsze zmienne maja charakter
destymulant, ostatnia - stymulanty. Analizie poddano dane z lat 2008 2010. Zgod-
nie z Europejska Klasyfikacjg Odpadéw EWC-Stat, panstwa cztonkowskie Unii Eu-
ropejskiej zobowigzane sg do przekazywania danych dotyczacych wyszczegolnio-
nych grup odpadéw co dwa lata poczawszy od roku referencyjnego 2004. W zwigz-
ku z tym ostatnie dostarczenie danych dotyczyto roku 2010.

W celu uszeregowania panstw ze wzgledu na wyréznione cechy zastosowano
jedng z metod porzadkowania liniowego, a mianowicie metode wzorca rozwoju.
Metoda wzorca rozwoju zrealizowana zostala w trzech etapach:

1) wyznaczenie abstrakcyjnego obiektu, tak zwanego wzorca rozwoju o najlep-
szych wartoS$ciach dla kazdej zmiennej,

2) badanie podobienistwa obiektéw do abstrakcyjnego najlepszego obiektu
przez obliczenie odlegtosci kazdego obiektu od wzorca rozwoju,

3) wyznaczenie dla kazdego obiektu miary rozwoju o wtasnosciach:
e im wyzszy poziom zjawiska ztoZonego, tym wyzsza miara,
e warto$ci miary zawarte sa w przedziale [0; 1].

13 1, Kowalik, Zewnetrzne determinanty innowacyjnosci przedsiebiorstw w wybranych krajach
Unii Europejskiej - analiza taksonomiczna, w: Kreatywnos¢ i innowacyjnos¢ w unowoczesnianiu
przemystu i ustug, red. ]. Pyka, Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa, Katowice
2009, s.137.

14 M. Zawada, Zastosowanie wybranych metod wielowymiarowej analizy statystycznej w procesie
inwestowania na rynku kapitatowym w Polsce, w: Nowoczesne instrumenty zarzqdzania, red.
A. Mesjasz-Lech, Sekcja Wydawnictw Wydziatu Zarzadzania, Czestochowa 2009, s. 73.
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Miejsca wyrdznionych panstw w rankingu ze wzgledu na poziom efektywno-
$ci przedsiewzie¢ z zakresu gospodarki odpadami podano w tabeli 2.

Najlepszym panstwem pod wzgledem dziatalno$ci z zakresu gospodarki od-
padami mierzonej wskaznikami tadu $rodowiskowego w obu badanych latach
sg Niemcy, nie bedace jednak wzorcem dla innych panstw, gdyz warto$¢ miary
rozwoju jest daleka od jednosci i wynosi 0,4932 dla 2008 roku oraz 0,4752 dla
2010 roku. Powodem moga by¢ tutaj duze ilosci odpadéw komunalnych w prze-
liczeniu na jednego mieszkanca. Panstwami, ktére ze wzgledu na analizowane
cechy osiagnety najstabsze wyniki, sg Portugalia, Finlandia, Irlandia i Luksem-
burg - warto$ci miar rozwoju dla nich wynosza ponizej 0,2 dla obu badanych lat.
Powody tego faktu to przede wszystkim duze ilo$ci odpadéw komunalnych i od-
padéw komunalnych unieszkodliwianych przez sktadowanie w przeliczeniu na
jednego mieszkanca. Z prezentowanych danych wynika réwniez, ze poziom dzia-
talnosci z zakresu gospodarowania odpadami, uwzglednionej w fadzie sSrodowi-
skowym we wszystkich panstwach, jest niezadawalajacy. Nadal zatem nalezy
dazy¢ do poprawy efektéw w tym obszarze.

Miejsca, jakie poszczegolne panstwa zajmujg w rankingu, sg wynikiem ksztat-
towania sie poziomu poszczegdlnych wskaznikéw w badanych latach. Najwiecej
odpadéw komunalnych w przeliczeniu na jednego mieszkanica w 2008 roku wy-
tworzono w Danii, w 2010 roku na Cyprze, najmniej z kolei w Czechach w 2008
roku i w Estonii w 2010 roku. Najwyzszy poziom odpadéw komunalnych uniesz-
kodliwionych przez sktadowanie w przeliczeniu na jednego mieszkanca zaobser-
wowano w 2008 roku na Malcie, aw 2010 roku - na Cyprze, najmniejsze poziomy
w tym zakresie wystapity w Niemczech (2008 rok) i Holandii (2010 rok). Poziom
recyklingu w 2008 roku byt najwyzszy w Butgarii, w 2010 - w Niemczech, najniz-
szy z kolei w Stowenii w 2008 roku i w Holandii w 2010 roku. Najwiecej odpadéw
niemineralnych przypadajacych na jednego mieszkarnca wytworzono w Finlan-
dii, zar6wno w 2008 roku, jak i 2010, najmniej na Lotwie w obu badanych latach.

W celu uzupetnienia analizy oraz zbadania dynamiki zmian w zakresie anali-
zowanych wskaznikéw policzono indeksy jednopodstawowe dla roku 2010
przyjmujac za podstawe rok 2008. W 2010 roku wzrosta ilo$¢ odpadéw komu-
nalnych generowanych na jednego mieszkanca w poréwnaniu z rokiem 2008
w Czechach, Niemczech, Grecji i Stowacji. Najwiekszy wzrost - 0 15,27% - zaob-
serwowano w Grecji, najmniejszy - o 1,52% - na Stowacji. W pozostatych pan-
stwach ilo$¢ odpadéw komunalnych generowanych na jednego mieszkanca zma-
lata w 2010 roku w stosunku do roku 2008, przy czym najwiekszy spadek wysta-
pit w Estonii - az 0 22,51%. W przypadku odpadéw komunalnych unieszkodli-
wionych przez sktadowanie w przeliczeniu na jednego mieszkarnica wzrost ich
ilo$ci w 2010 roku w poréwnaniu z rokiem 2008 zaobserwowano w Czechach,
Grecji, Hiszpanii i na Stowacji. Najwiecej odpadéw komunalnych unieszkodliwio-
nych przez sktadowanie w przeliczeniu na jednego mieszkanca przybyto w Grecji
-0 15,86% w relacji do 2008 roku. Najwiekszy spadek poziomu odpadéw komu-
nalnych unieszkodliwionych przez sktadowanie w przeliczeniu na jednego
mieszkanca charakteryzuje w 2010 roku Szwecje i Belgie - odpowiednio 0 73,33%
i 72% w odniesieniu do roku 2008. Pozytywnym zjawiskiem jest wzrost poziomu
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Tabela 2
Ranking dla wybranych paristw Europy.
Paristwo Miejsce w rankingu dla 2008 roku Miejsce w rankingu dla 2010 roku

Belgia 12 11
Butgaria 3 2

Czechy 6 7

Dania 14 21
Niemcy 1 1

Estonia 19 15
Irlandia 25 26
Grecja 5 9

Hiszpania 23 16
Francja 13 18
Wtochy 16 19
Cypr 17 17
totwa 10 4

Litwa 21 20
Luksemburg 24 25
Wegry 4 5

Malta 20 12
Holandia 11 24
Austria 18 10
Polska 2 3

Portugalia 27 28
Rumunia 8 13
Stowenia 26 22
Stowacja 7 8

Finlandia 28 27
Szwecja 9 6

Wielka Brytania 22 23
Norwegia 15 14

Irédto: obliczenia whasne na podstawie danych EUROSTAT; www.epp.eurostat.ec.europa.eu [10-04-2013].

recyklingu odpadéw opakowaniowych, ktory wystapit w wiekszosci badanych
panstw - wyjatkiem sg Holandia, Polska, Portugalia, Rumunia, Finlandia, Szwecja
i Wielka Brytania, przy czym spadek poziomu recyklingu w tych panstwach
w 2010 roku w stosunku do roku 2008 jest niewielki i waha sie od 1,30% do
9,32%, jedynie w przypadku Holandii jest wiekszy i wynosi 37,91%. Najwiekszy
wzrost ilo$ci odpadoéw niemineralnych, przypadajacych na jednego mieszkanca,
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odnotowano w 2010 roku w poréwnaniu zrokiem 2008 w Irlandii-az 0 110,75%,

najmniejszy na Cyprze - 0 0,63%. W Austrii i Szwecji z kolei wystapil najwiekszy

spadek poziomu odpadéw niemineralnych przypadajacych na jednego miesz-

karica w 2010 roku w stosunku do roku 2008, odpowiednio 0 24,33% i 23,36%.
Przeprowadzone analizy pozwolily na sformutowanie nastepujacych

wnioskéw:

1. Poziom osiagniecia efektéw w zakresie wskaznikéw zréwnowazonego roz-
woju dotyczacych gospodarki odpadami w poszczegélnych panstwach jest
zréznicowany. Miara rozwoju dla panistwa o najwyzszym poziomie pod wzgle-
dem ocenianych aspektéw wynosi 0,4932 w 2008 roku i 0,4752 w roku 2010,
dla panstwa o poziomie najnizszym - 0,1102 w 2008 roku i 0,1246 w 2010
roku.

2. Roéznice w wartos$ciach miar rozwoju sa podstawa do twierdzenia, Ze wiele
panstw nie potrafi w petni wykorzysta¢ potencjatu w zakresie gospodarowa-
nia odpadami, a tym samym $rodowiskowe efekty podejmowanych dziatan
w tym kierunku sg bardzo zréznicowane.

3. Najlepiej ocenione panistwa w obu badanych latach nie sg jednak wzorcem
rozwoju dla innych panstw, gdyz miary rozwoju dla nich sg dalekie od jedno-
$ci.

4. Nie da sie zaobserwowac¢ prawidtowosci ani w uszeregowaniu panstw w ba-
danych latach, ani w dynamice zmian dla analizowanych wskaznikéw. S pan-
stwa, ktére znacznie poprawity swojg pozycje w rankingu ze wzgledu na
efektywno$¢ dziatan w zakresie gospodarowania odpadami w badanych la-
tach, na przyktad Hiszpania, Lotwa, Malta, Austria, ale sg tez panstwa, ktore
w 2010 roku nie tylko utracily swoja pozycje z roku 2008, ale zajely w ran-
kingu duzo nizsze miejsce, na przyktad Dania, Holandia.

5. Wysokie miejsca w rankingu zajmuja panstwa, ktore dotaczyty do Unii Euro-
pejskiej w 2004 1 2007 roku: Polska, Bulgaria, Wegry, Czechy, Stowacja.

Podsumowanie

Wskazniki zréwnowazonego rozwoju dla tadu srodowiskowego uwzglednia-
ja miedzy innymi efekty w zakresie gospodarki odpadami. Dotycza one przede
wszystkim odpadéw komunalnych. Nalezy pamieta¢ bowiem, ze ewidencjono-
wanie, a tym samym kontrolowanie ilosci odpadéw komunalnych jest trudne,
a ich zagrozenie dla Srodowiska naturalnego powazne.

Decyzje podejmowane w ramach gospodarki odpadami komunalnymi po-
winny by¢ zgodne z kierunkami postepowania okreslonymi w aktach prawnych
danego panstwa. Najwazniejszym dzialaniem odno$nie do wytworzonych odpa-
déw jestich recykling. Konsekwencjg wdrazania proceséw odzysku do dziatalno-
$ci gospodarczej jest tworzenie zamknietych obiegéw materiatowych, dzieki
ktérym pozostatoSci staja sie nie odpadami, ale cennymi surowcami mogacymi
znaleZ¢ powtdérne zastosowanie w gospodarce. Szczegdlnie istotny staje sie recy-
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kling odpadéw opakowaniowych. Biorgc pod uwage fakt spetniania réznych
funkcji przez opakowania, ich zastosowanie w gospodarce jest szerokie i tym
samym stanowig one jeden z podstawowych probleméw Unii Europejskiej. Dla-
tego tez panstwa daza do zwiekszania poziomu recyklingu odpadéw opakowa-
niowych, ktéry nalezy bez watpienia do zjawisk pozadanych z punktu widzenia
zrownowazonego rozwoju. W przeciwienstwie do recyklingu, unieszkodliwianie
poprzez sktadowanie jest destymulantg tadu Srodowiskowego. Sktadowane od-
pady stanowia powazne zagrozenie dla Srodowiska naturalnego, dlatego tez pan-
stwa powinny d3azy¢ do zmniejszania ilo$ci odpadéw przeznaczonych do sktado-
wania na rzecz innych metod unieszkodliwiania. Destymulantami sg réwniez
ilo$ci odpadéw komunalnych i odpadéw niemineralnych wytworzonych na jed-
nego mieszkanca. Zestaw wskaznikéw dla gospodarki odpadami obejmuje zatem
gtoéwnie wielko$ci, ktérych wysokie wartosci wskazujg na niekorzystne oddziaty-
wanie na Srodowisko naturalne.

Porownanie wybranych panstw Europy pod katem dziatan z zakresu gospo-
darki odpadami, ktére uznane zostaty za elementy tadu $Srodowiskowego, sta-
nowigcego jedng z ptaszczyzn analizy zréwnowazonego rozwoju, miato na celu
wskazanie panstw osiggajacych najwiekszg efektywno$¢ w tym obszarze. Nieste-
ty, wyniki analizy wskazujg na to, Ze panstwa znajdujace sie najwyzej w rankingu
ze wzgledu na efektywno$¢ przedsiewzie¢ z zakresu gospodarki odpadami sg
jednak dalekie od wzorca rozwoju. Najwyzsza miarg rozwoju zaréwno w 2008
jak i 2010 roku charakteryzowaty sie Niemcy. Warto$¢ miary rozwoju dla Nie-
miec w badanych latach wyniosta odpowiednio 0,4932 i 0,4752, a zatem byta
daleka od jednosci cechujacej wzorzec. Dla wyr6znionego zbioru zmiennych ob-
serwuje sie ponadto duze zréznicowanie miar rozwoju dla badanych panstw, co
pozwala na stwierdzenie, ze panstwa te w réznym stopniu wykorzystujg swoj
potencjat w zakresie gospodarowania odpadami. Przeprowadzona analiza wyka-
zata rowniez, ze najwyzej w rankingu znalazty sie panstwa, ktére przystapity do
Unii Europejskiej w 2004 i 2007 roku. Niestety, pozycja wiekszo$ci badanych
panstw w rankingu zmieniata sie w analizowanych latach, co wskazuje na zrézni-
cowanie poziomu skutecznosci w zakresie gospodarowania odpadami w kontek-
$cie zrownowazonego rozwoju. Nalezy zatem w dalszym ciggu opracowywac
i wdraza¢ programy wyznaczajace zakres dziatan majacych na celu gospodaro-
wanie odpadami, a w szczegdlnos$ci odpadami komunalnymi w taki sposéb,
aby zminimalizowa¢ ich ilo$¢, a tym samym ich negatywne oddziatywanie na
$rodowisko naturalne.



i NN
Ekonomia i Srodowisko « 3 (46) « 2013 Ezb -

Monika Kolendo « tukasz Kolendo

MODEL DECYZYJNY WIELOKRYTERIALEJ
METODY HIERARCHII ANALITYCZNEJ (AHP)
WE WSPOMAGANIU WYBORU LOKALIZACII

SKEADOWISKA ODPADOW KOMUNALNYCH
(NA PRZYKLADZIE WYBRANEJ CZESCI POWIATU
BIALOSTOCKIEGO)

Monika Kolendo, mgr inz. — Politechnika Biatostocka
tukasz Kolendo, mgr inz. — Politechnika Biatostocka

adres korespondencyjny:

Wydziat Budownictwa i Inzynierii Srodowiska
ul. Wiejska 45A, 15-351 Biatystok

e-mail: lukasz.kolendo@gmail.com

ANALYTIC HIERARCHY PROCESS (AHP) DECISION MODEL

TO SUPPORT MUNICIPAL LANDFILL SITE SELECTION
(USING AS AN EXAMPLE A SELECTED PART OF DISTRICT
OF BIALYSTOK)

SUMMARY: Municipal landfill site selection is one of complicated and multicriteria decision making problem,
requiring consideration of many legal, economic, environmental and social factors. Integration of many criteria,
quantitative and quality, forces the decision-maker to seek of the most effective tools to solve the problem. The
tool to decision making is combination of GIS techniques with AHP method. Analytical Hierarchy Process (AHP)
allows to select the most suitable localization variant for waste deposition. For this purpose the hierarchical
structure was created as a model consisting of 4 main criteria, 17 sub-criteria and the scale of influence. The
paper presents an example of using AHP method to evaluate of localization variants for waste deposition from
part of the district of Biatystok. The results of analysis were compared with the AHP method based on paired
comparisons alternatives in the light of criteria.
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Wstep

Wyb6r lokalizacji sktadowisk odpadéw komunalnych nalezy niewatpliwie do
skomplikowanych proceséw decyzyjnych, wymagajacych rozwazania réznorod-
nych czynnikéw. W analizie tej konieczne jest spetnienie wymagan formalno-
prawnych, a takze uwzglednienie aspektéw technicznych, Srodowiskowych i spo-
tecznych, przy jednoczesnym minimalizowaniu kosztéw budowy obiektu. Inte-
gracja réznorodnych kryteriow, zaréwno ilo$ciowych jak i jakoSciowych, zmusza
decydenta do poszukiwania najlepszych dostepnych technik, umozliwiajacych
rozwiazanie problemu. Idealne do tego narzedzie stanowi potaczenie geograficz-
nych systemoéw informacji przestrzennej (GIS) z wielokryterialng metoda hierar-
chii analitycznej (Analytic Hierarchy Process - AHP)!. Systemy informacji geogra-
ficznej (GIS) umozliwiaja zbieranie, przechowywanie, przetwarzanie, analizowa-
nie i prezentacje danych przestrzennych pochodzgcych z réznych zrédet. Metoda
AHP natomiast umozliwia podejmowanie optymalnych decyzji w sytuacji wyste-
powania alternatywnych rozwigzan poprzez mozliwo$¢ uwzglednienia zaréwno
ilosciowych, jak i jako$ciowych aspektéw danego problemu. Podstawy matema-
tyczne tej metody zostaly opracowane przez wybitnego amerykanskiego mate-
matyka Thomasa L. Saaty’ego jeszcze w latach siedemdziesigtych XX wieku. Znaj-
duje ona zastosowanie w wielu dziedzinach, miedzy innymi w podejmowaniu
roznorodnych decyzji lokalizacyjnych, ocenie wielofunkcyjnosci obszaréw, inno-
wacyjnosci technologii, bezpieczenistwa, czy tez rozwigzywania probleméw or-
ganizacyjnych i menadzerskich?®.

Celem niniejszej pracy jest przedstawienie mozliwo$ci wykorzystania mode-
lu decyzyjnego AHP w zakresie hierarchizacji wariantéw lokalizacji sktadowiska
odpadéw na terenach predysponowanych cze$ci powiatu biatostockiego oraz
miasta Bialystok, wygenerowanych z wykorzystaniem technik GIS*. Koncowy
ranking wariantéw utworzono opierajac sie na metodzie AHP ze skalg oddziaty-
wania®, ktéry nastepnie skonfrontowano z klasycznym ujeciem zaproponowa-

1Y. Xu, ]. Sum, ]. Zhang, Y. Xu, M. Zhang, X. Liao, Combining AHP with GIS in synthetic evaluation
of environmental suitability for living in China’s 35 major cities, ,International Journal of Geo-
graphical Information Science” 2012 nr 26 (9), s. 1603-1623.

2S.M. Issa, B.AlL Shehdi, A Gis-based multi criteria evaluation system for selection of land fill sites:
a case study from Abu Dhabi, United Arab Emirates, ,International Archives of the Photogram-
metry, Remote Sensing and Spatial Information Sciences” 2012 nr XXXIX-B2, s. 133-138.

3 A. Dietrich, Zastosowanie metody hierarchii analitycznej (AHP) do ceny poziomu bezpieczen-
stwa technicznego gazociggéw, ,Nafta-Gaz” 2010 nr 12,s. 1123-1131.

* M. Kolendo, L. Kolendo, Model decyzyjny GIS we wspomaganiu wyboru lokalizacji sktadowiska
odpadéw komunalnych (na przyktadzie wybranej czesci powiatu biatostockiego), ,Ekonomia
i Srodowisko” 2013 nr 45.

> A. Wota, A. Wozniak, Metodyka wyboru lokalizacji sktadowisk odpadéw komunalnych, ,Infra-
struktura i Ekologia Terenéw Wiejskich” 2008 nr 8, s. 143.
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nym przez Saaty’ego®, polegajacym na poréwnywaniu parami poszczegdlnych
rozwigzan w $wietle stosowanych kryteriow ewaluacji.

Obszar opracowania

Obszar opracowania stanowi cze$¢ powiatu biatostockiego wraz z miastem
Biatystok, obstugiwanego dotychczas przez Zaktad Zagospodarowania Odpadéw
w Hryniewiczach. Teren ten poddano analizie pod katem przydatnosci do funkcji
sktadowania. W wyniku zastosowania szeregu operacji przestrzennych w $rodo-
wisku GIS wykluczono blisko 55% analizowanego terenu. W kolejnym etapie
analitycznym, sposrdéd przestrzeni potencjalnie przydatnej do deponowania od-
padéw statych, wytypowano pie¢ hipotetycznych wariantéw lokalizacji sktado-
wiska odpadoéw (rysunek 1).

Proponowana lokalizacja wariantu [ znajduje sie we wschodniej cze$ci gminy
Dobrzyniewo Duze i oddalona jest o 5,1 km od granic Biategostoku. Skupia ona
12 nieruchomos$ci gruntowych, o tacznej powierzchni 19 ha. S3 to tereny gtéwnie
uzytkowane rolniczo, z niewielkim udziatem gruntéw le$nych (22%). W promie-
niu 500 m od planowanej inwestycji nie odnotowano wdd powierzchniowych,
anajblizsza luzna zabudowa znajduje sie w odlegtosci okoto 600 m. Obszary cen-
ne przyrodniczo, nalezace do sieci Natura 2000, oddalone sg o0 650 m. Drugi wa-
riant lokalizacji sktadowiska odpad6éw potozony jest przy wschodniej granicy
gminy Choroszcz, 3,2 km w kierunku zachodnim od granic aglomeracji biatostoc-
kiej. Wystepuje na przepuszczalnym, piaszczysto-zwirowym podiozu gruntéw
uzytkowanych rolniczo. Omawiany wariant zajmuje powierzchnie 22,4 ha, sku-
piajac tacznie 31 nieruchomosci gruntowych. W obrebie omawianej lokalizacji
odnotowano najwieksze, sposrod wszystkich wariantdw, maksymalne nachyle-
nie terenu réwne 8,7 . Kolejny wariant obejmuje 25 nieruchomosci gruntowych
w gminie Juchnowiec KoS$cielny. Pod funkcje sktadowania odpadéw wytypowano
tam facznie 21,2 ha terendéw rolnych. S3 to grunty piaszczysto-gliniaste z nie-
znacznym udziatem itéw, zlokalizowane w odlegtosci 50 m od niewielkiego cieku
wodnego. W promieniu 1000 m nie odnotowano infrastruktury technicznej
w postaci sieci energetycznej, wodociggowej i kanalizacyjnej. Kolejne dwa wa-
rianty lokalizacji sktadowiska odpadéw komunalnych potozone s3a na terenie
gminy Zabtudéw. W jej péinocnej czesci, w odlegtosci 3,1 km od granic Biatego-
stoku, zlokalizowany jest wariant IV. Zajmuje on stabo przepuszczalne grunty
piaszczysto-gliniaste, uzytkowane rolniczo. Najblizsza luzna zabudowa znajduje
sie w odlegtosci okoto 1200 m. Wariant V lokuje sie we wschodniej czesci gminy
Zabtudéw, na powierzchni 29,9 ha. Pomimo znacznego areatu, omawiany obiekt
skupia tacznie 8 nieruchomosci gruntowych. Elementy infrastruktury technicz-
nej, niezbedne do funkcjonowania sktadowiska odpaddéw, oddalone sg 0 670 m.

¢ T.L. Saaty, How to make a decision: The Analytic Hierarchy Process, ,European Journal of Ope-
rational Research” 1990 nr 48, s. 9-26.
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Rysunek 1
Rozmieszczenie wariantéw lokalizacji sktadowiska odpadéw komunalnych (wycenianych metodg AHP)
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Irédto: opracowanie wiasne.

AHP — podstawy metodyki opracowania

Obszary predysponowane do sktadowania odpadéw komunalnych, wygene-
rowane z wykorzystaniem technik GIS, uznano za uzyteczne, jednak w Swietle
stosowanych kryteriéw ewaluacji, niektdre z nich moga charakteryzowac sie ko-
rzystniejszymi uwarunkowaniami do petnienia tej funkcji. Wielokryterialna me-
toda hierarchizacji analitycznej umozliwia przeprowadzenie wszechstronnej
analizy oraz dokonanie optymalnego wyboru spos$réd dostepnych rozwiazan.
W wyniku sprowadzenia ztoZonej decyzji do szeregu prostych poréwnan parami,
a nastepnie syntezy rezultatéw, pozwala ona na racjonalng argumentacje wybra-
nej alternatywy’.

Metoda AHP sktada sie z czterech podstawowych etapéw. Etap pierwszy po-
lega na budowie struktury hierarchicznej problemu, gdzie na szczycie drzewa
(P I) znajduje sie cel gtéwny analizy. Poziom II (P II) reprezentujg grupy gtow-
nych kryteriéw: A - hydrologia i geologia; B - Srodowisko naturalne; C - uwarun-
kowania spoteczne; D - uwarunkowania techniczno-ekonomiczne. Na poziomie
III (P III) wymienionym grupom gtéwnym przyporzadkowano tacznie 17 subkry-

7 A. Wota, A. Wozniak, Metodyka wyboru lokalizacji sktadowisk odpadéw komunalnych, ,Infra-
struktura i Ekologia Terenéw Wiejskich” 2008 nr 8, s. 143.
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teriow, ktérym na poziomie IV (P IV) przypisano przedziaty liczbowe, odpowia-
dajace skali oddziatywania poszczegdlnych subkryteriéw na rozwazane warian-
ty. Liste subkryteriéw wraz ze stopniem oddzialywania zmodyfikowano w sto-
sunku do proponowanych przez Wote i WoZniaka, ze wzgledu na uwarunkowania
przestrzenne badanego terenu® i mozliwosci analityczne. U podstawy hierarchii
(P V) znajduje sie piec¢ alternatywnych wariantéw lokalizacji sktadowiska odpa-
déw komunalnych, a kompletng strukture hierarchiczng wraz ze skalg oddziaty-
wania przedstawia rycina 2.

Uwarunkowania hydrogeologiczne i geologiczne (A) analizowano z uwagi na
takie czynniki, jak:
¢ (A1) przepuszczalnos¢ skat [m/s];
¢ (A2Z) rodzaj gruntu;
¢ (A3) odlegtosc¢ od uje¢ wdd podziemnych [m].

Wsrdd wielu czynnikéw Srodowiskowych (B), okreslajacych mozliwosci lo-
kalizacji sktadowisk odpadow, przyjeto:
¢ (B1) odlegtos¢ od wéd powierzchniowych [m];
¢ (B2) obszary przyrodniczo-cenne [m];
¢ (B3)siedliska sieci Natura 2000 [m].

Na ptaszczyznie uwarunkowan spotecznych (C) wyrézniono nastepujace
subkryteria:
¢ (C1) odlegtosc od terenéw zamieszkatych [m];
¢ (C2) widoczno$¢ [m];
¢ (C3) obiekty kulturowe [m].

Kryterium techniczno-ekonomiczne (D) opisano z uwagi na:
¢ (D1) warto$¢ dziatki [PLN/m?];
¢ (D2)ilo$¢ nieruchomosci do wykupienia [szt.];
¢ (D3) powierzchnia terenu do wylesienia [ha];
¢ (D4) catkowita powierzchnia dziatki [ha];
¢ (D5) infrastruktura techniczna;
¢ (D6) odlegtosc¢ od granic miasta Biategostoku [km];
¢ (D7) wspdtczynnik ksztattu;
¢ (D8) maksymalne nachylenie terenu [°].

W kolejnym etapie, wykorzystujac skale ocen poréwnan parami wedtug
Saaty’ego (tabela 1), obliczono preferencje globalne i lokalne kazdego z elemen-
tow hierarchii. Preferencje lokalne wigzg sie z danym poziomem, natomiast wagi
globalne oblicza sie jako iloczyn preferencji czynnikéw danego poziomu z waga-
mi globalnymi elementéw wyZszego stopnia struktury problemu.

Wszystkie oceny zapisano w macierzy kwadratowej o wymiarach n x n, gdzie
n odpowiada liczbie czynnikéw na danej ptaszczyznie. W ten sposdb na poziomie
drugim (P II) utworzono macierz o wymiarach 4x4, bedaca wynikiem poréwnan
parami kryteriéw gtéwnych (A-D) wzgledem celu nadrzednego, wystepujacego
na szczycie hierarchii problemu (tabela 2).

8 Ibidem.
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Tabela 1
Skala ocen przyjeta w metodzie AHP wedtug Saaty'ego
Ocena Definicja Objasnienie
1 jednakowa waznos¢ wp?yw obu poréwnywanych czynnikéw (elementéw) jest
taki sam
nieznaczna przewaga jeden z czynnikéw jest nieznacznie wazniejszy od drugiego
zasadnicza przewaga zasadnicza lub wyrazna wazno$¢ jednego czynnika nad drugim

bardzo mocna przewaga | wyrazna dominacja jednego czynnika nad drugim

dominacja jednego czynnika nad drugim ma charakter

9 absolutna przewaga absolutny

stosowane wtedy, gdy zachodzi potrzeba kompromisu
pomiedzy dwiema sasiednimi ocenami

2,4, 6,8 | wartosci posrednie

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie: T. L. Saaty, How to make a decision: The Analytic Hierarchy Process,
+European Journal of Operational Research” 1990 nr 48, 5. 9-26.

Tabela 2
Wagi globalne i lokalne kryteriéw poziomu Il
Wyszczegélnienie (A) (B) (0] (D) W=W,
(A) Hydrogeologia i geologia 1 2 1/3 1/5 0,110
(B) Srodowisko przyrodnicze 1/2 1 1/3 1/7 0,071
(C) Uwarunkowania spoteczne 3 3 1 1/3 0,241
(D) Techniczno-ekonomiczne 5 7 3 1 0,578
(Imax = 4,06; Cl = 0,02; X=1

Irédto: opracowanie whasne.

W celu okreslenia wag globalnych i lokalnych subkryteriéw z poziomu III
oraz przedziatéw liczbowych, odpowiadajacych skali oddziatywania, rozwigzano
cztery macierze poziomu III (3x3, 3x3, 3x3 i 8x8) oraz 17 macierzy poziomu IV,
ktorych wymiar zalezy od skali intensywnoSci subryteriéw. Wyznaczone w ten
sposob preferencje globalne i lokalne przedstawia rysunek 2.

Kolejnym etapem procedury AHP jest ocena spdjnosci rezultatéw poréwnan
parami, uzyskanych przy okreslaniu wptywu czynnikéw na wybér wariantu roz-
wigzania. Wykorzystano do tego maksymalng warto$¢ wlasna macierzy oceny
(;max, ktora powinna by¢ zblizona do rzedu macierzy. Nastepny krok weryfikacji
ewaluacji zgodnoSci ocen polega na obliczeniu indeksu spdjnosci (CI), zgodnie ze

wzorem:
Amax — 1
C1="ma = (1)
gdzie:
Cl - indeks spo6jnosci,
n - wymiar macierzy.
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Wartos$¢ wskaznika zgodnosci (CI) powinna by¢ mniejsza od 0,1, w przeciw-
nym przypadku wycene danej macierzy nalezy powtorzy¢®.

Na podstawie obliczonych wielko$ci wag dokonano hierarchizacji poszcze-
gblnych wariantéw lokalizacji sktadowiska odpadéw komunalnych. Analiza roz-
ktadu preferencji globalnych w strukturze hierarchicznej problemu decyzyjnego,
pozwala na racjonalne uzasadnienie uzyskanych wynikéw oraz wybor optymal-
nego rozwigzania.

Analiza wynikdw i ranking wariantow

Obliczone na poziomie II (P II) preferencje globalne wzgledem celu nadrzed-
nego wskazuja na najwyzszy priorytet czynnikéw techniczno-ekonomicznych
(0,578), nastepnie kryterium spotecznego (0,241), hydrogeologii i geologii
(0,110), natomiast najmniejszg wage odnotowano w aspekcie srodowiska natu-
ralnego (0,071). Prezentowany rozktad preferencji globalnych wynika z wyréz-
nienia najwiekszej liczby subkryteridw w grupie kryteriéw technicznych i ekono-
micznych. Czynniki wynikajgce z uwarunkowan Srodowiskowych uwzglednione
zostaly w sposéb szczegdlny w pierwszym etapie opracowania, dotyczacym ana-
lizy GIS, zatem w tym etapie maja mniejsze znaczenie.

Po obliczeniu preferencji globalnych poziomu IV (P IV) uzyskano komplekso-
w3 ocene koncowa kazdej z potencjalnych lokalizacji, ktéra postuzyta do wyzna-
czenia rankingu wariantéw. W celu konfrontacji uzyskanych wynikéw wykonano
rowniez obliczenia metoda AHP bez skali oddzialywania, poréwnujgc parami
poszczegoélne warianty lokalizacji w §wietle stosowanych kryteriéw i subkryte-
ri6w. Zestawienie rankingéw wariant6éw lokalizacji sktadowiska odpad6w komu-
nalnych prezentuje rysunek 3.

Rysunek 3
Konfrontacja wynikéw wyboru lokalizacji sktadowiska odpadéw komunalnych
A B

0,461
0,310

Wil w2 W3 W4 W5 Wil w2 W3 W4 W5

A — metoda AHP ze skala oddziatywania; B — metoda AHP bez skali oddziatywania

Irédto: opracowanie wiasne.

° A. Wota, Préba zastosowania metody AHP do oceny wielofunkcyjnosci obszaréw wiejskich, ,In-
frastruktura i Ekologia Teren6w Wiejskich” 2005 nr 4, s.157-169.
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Z powyzszego zestawienia wynika, iZ w $wietle stosowanych metod czotowe
miejsce w rankingu wariantéw uzyskat wariant IV zlokalizowany w granicach
administracyjnych gminy Zabtudéw. Oszacowana waga jest warto$cig wyréznia-
jaca na tle pozostatych lokalizacji. Na rezultat ma wptyw bliskie potozenie w sto-
sunku do granic miasta Biategostoku, bedacego punktem ciezkoSci produkcji
odpadoéw komunalnych. Korzystne warunki hydrogeologiczne i geologiczne, brak
kolizji z obszarami antropogenicznymi oraz prawnie chronionymi réwniez przy-
czynia sie do dominacji wariantu IV. Drugg lokate w prezentowanych rankingach
uzyskat wariant V (gmina Zabtudéw). W dalszej czesci zestawienia odnotowano
ro6znice rankingowe w stosowanych metodach, dotyczace wariantow II i III.
W $wietle metody AHP ze skalg oddziatywania, wiekszy priorytet globalny odno-
towano w przypadku wariantu I, zajmujacego trzecig lokate w koricowym zesta-
wieniu. W przypadku klasycznego podej$cia metody analitycznej hierarchizacji,
lokalizacja ta zajmuje jednak ostatnig pozycje.

Podsumowanie

Stosowana w pracy metoda analitycznej hierarchizacji (AHP) umozliwita do-
konanie optymalnego wyboru lokalizacji sktadowiska odpadéw komunalnych
sposrdd hipotetycznie przyjetych wariantéw lokalizacji. Poréwnujgc wyniki uzy-
skane metoda ze skalg oddzialywania z rezultatami osiggnietymi w wyniku po-
rownan parami wariantéw w $wietle stosowanych subkryteriéw, odnotowano
niewielkie réznice na nizszych pozycjach rankingu. Nie sg one na tyle znaczace,
aby dyskwalifikowa¢ okreslone ze stosowanych podejs¢, jednak kazde z nich nie-
sie za soba pewne korzysci i ograniczenia. Gtéwnga zaleta podej$cia AHP ze skalg
oddziatywania jest jego uniwersalnos¢. Zestaw kryteriéw opracowany przez gru-
pe ekspertéw moze by¢ stosunkowo tatwo implementowany do rozwigzywania
podobnych probleméw decyzyjnych w innych miejscach przestrzeni geograficz-
nej. Zaleta uwzgledniania skal oddziatywania i ich preferencji globalnych jest
mozliwo$¢ wprowadzania do modelu dodatkowych rozwigzan alternatywnych,
nie powodujac przy tym konieczno$ci powtérzenia catej procedury obliczenio-
wej. Nie jest to mozliwe w przypadku poréwnan parami wariantéw w Swietle
stosowanych kryteriéw. Metoda ze skalg oddziatywania nie daje jednak mozliwo-
$ci uchwycenia minimalnych réznic miedzy badanymi wariantami, nadajac im
jednakowy priorytet. W przypadku nieznacznego zréznicowania dostepnych
rozwigzan, doktadniejsze wyniki uzyskuje sie poprzez bezposrednie poréwny-
wanie parami poszczegdlnych wariantéw w swietle stosowanych kryteriéw ewa-
luacji.

Mozliwosci oferowane przez geograficzne systemy informacji przestrzenne;j
(GIS) w potaczeniu z wielokryterialnymi metodami podejmowania decyzji, sta-
nowig z punktu widzenia decydenta efektywne narzedzie wyboru optymalnego
rozwigzania.
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SUSTAINABLE DEVELOPMENT, SPATIAL ORDER
AND TOURIST INFASTRUCTURE AS THE FACTORS
FOR LOCAL AND REGIONAL DEVELOPMENT

— THE EXAMPLE OF LANZAROTE

SUMMARY: The paper deals with sustainable development, coherent spatial order and tourist infrastructure as
factors for local and regional development, as seen on the crude volcanicisland in the Canary Islands Archipelago,
i.e. Lanzarote, often referred to as the “island of fire” or “island of volcanoes."The surface of the island has mostly
been formed out of volcano lava. The last eruption of the volcano has been noted in the year 1824. The tourist
development and the unique character of the island was influenced by the architect Cesare Manrique, who made
sure that the architectural layout of the island included exclusively low-rise buildings, maintained the uniformity
of its colors, implemented ingenious architectural and urban solutions and retained the valuable natural
landscapes as well as the area’s tourist function, using tourist infrastructure and the potential of the island for
tourism.

KEYWORDS: Lanzarote, Canary Islands Archipelago, sustainable development, spatial order, tourist infrastructure,
volcanicisland
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Wstep

Lanzarote to wyjatkowa wyspa pochodzenia wulkanicznego, jedna z 7 tury-
stycznych wysp wchodzacych w sktad archipelagu Wysp Kanaryjskich?, do konca
XIII wieku nazywanych ,Wyspami SzczeSliwymi”? Zamieszkiwali je wowczas
Grecy i Rzymianie. Okres kolonizacji wysp byt zwany,Epoka Panska”. Wyspy znaj-
dowaty sie w rekach moznowtadcéw. Jedynie Gran Canaria, Teneryfa i La Palma
uchronity sie od ich rzadéw?. 0d 1477 roku zapanowaty na wyspach rzady kro-
lewskie. Prawo do morskich terenéw wykupili hiszpanscy krélowie katoliccy.
Podbijanie wysp trwato do 1496 roku. Najdtuzej bronita sie Teneryfa. Ziemie
podzielono pomiedzy kler, szlachte i klase $rednig. W 1936 roku wprowadzono
na wyspach autonomie kanaryjska, ktéra trwa do dzisiaj.

Lanzarote to krajobrazowo niezwykle surowa, ciemna wyspa, kontrastujaca
z lazurem Atlantyku®. Zajmuje powierzchnie 795 km?. Jej dtugo$¢ w linii prostej
to okoto 60 km, szerokos¢ tylko 21 km, potoZenie geograficzne: 29°N, 13°40°W.
Linia brzegowa wyspy ma dtugo$¢ 195 km. Znajduje sie na niej 87 plaz. Prawie
kazda odznacza sie innym kolorem. Bywaja biate, Z6tte, w odcieniach szarosci,
mieszane. Wyspa ta potozona jest na Oceanie Atlantyckim, okoto 125 km od wy-
brzezy Maroka i 1000 km od Pétwyspu Iberyjskiego. Zaliczana jest do Makarone-
zji. Nalezy do Hiszpanii. Jest najbardziej wysunietg wyspg na po6inoc i wschéd
w archipelagu. Czesto nazywa sie ja ,wyspa ognia” lub ,wyspa wulkanéw”, ponie-
waz jej powierzchnia w wiekszo$ci utworzona jest przez lawe wulkaniczng (znaj-
duje sie tutaj ponad sto wulkanéw z 300 kraterami). Ostatni wybuch wulkanu
nastgpit w 1824 roku.

W 1993 roku Lanzarote zostala wpisana na liste UNESCO, jako Swiatowy Re-
zerwat Biosfery.

Klimat Lanzarote, podobnie jak catych Wysp Kanaryjskich, jest tagodny,
okreslany mianem ,wiecznej wiosny”. Oznacza to brak wyraznie zréznicowanych
por roku, z niewielkimi wahaniami $redniej temperatury w ciggu roku (od 18°C
zima, do 25°C latem).

Zréwnowazony rozwoj na wyspie jest odzwierciedleniem doktryny zaktada-
jacej ze jako$¢ zycia na odpowiednim poziomie jest zagwarantowana, a pozwala
na ten stan rozwoj cywilizacyjny®. Zréwnowazony rozwdj tu panujacy to rozwoj
spoteczno-gospodarczy, nienaruszajacy réwnowagi w przyrodzie i sprzyjajacy

! P. Marphy, Wyspy Kanaryjskie, Hachette Polska, Warszawa 2009, s. 4-189.

2 A. Waszczuk, Wyspy Kanaryjskie, ExpressMap Polska, Warszawa 2011.

3 R. Machowski, M. Rzetata, Teneryfa i La Gomera - wyspy przyrodniczych osobliwosci dla
geografow, ,Z badan nad wptywem antropopresji na srodowisko” 2011 nr 12, s. 139-143.

* Lanzarote, Przewodnik turystyczny, Poligraf, Wroctaw 2011.

> D. Kietczewski, Implementacyjne aspekty wdrazania zréwnowazonego rozwoju, Wyd.
Wyzszej Szkoty Ekonomicznej, Biatystok 2011, s. 24.
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przetwarzaniu jej zasobows®. Za Burchard-Dziubinskg’ w literaturze mozna spo-
tka¢ wiele definicji zréwnowazonego rozwoju. W kontekscie idei filozoficznej
pojecie to okreslane jest jako relacje miedzy czlowiekiem (spoteczenstwem)
i jego gospodarka a Srodowiskiem przyrodniczym.

Cel pracy

Celem pracy byto zbadanie zasad ksztattowania przestrzennego na kanaryj-
skiej wyspie Lanzarote, ze szczegélnym zwrdceniem uwagi na miejscowos$ci Pu-
erto del Carmen i stolice wyspy Arrecife (baczac na ich zréwnowazony rozwoj,
fad przestrzenny, potencjat turystyczny).

Z uwagi na jedyny i niespotykany nigdzie indziej w Europie fad urbanistycz-
no-architektoniczny w przedstawionych badaniach ukazano charakterystyczne
elementy dla tego obszaru. W badaniach zwrécono uwage na niska zabudowe,
panujacy tad przestrzenny, turystyczny charakter wyspy znaczaco odbiegajacy
od ogdlnych standardéw $wiatowych turystycznych kurortéw.

Zakres badan

W badaniach zwr6cono uwage na zréwnowazony rozwdj wyspy Lanzarote,
zagadnienia urbanistyczne, eksponujac przede wszystkim rodzaj i forme zabudo-
wy, charakter zabudowy, jej kolorystyke, rodzaj zieleni, detale architektoniczne.
W przeprowadzonych analizach wazny element stanowi bogata dokumentacja
fotograficzna wykonana przez autorki.

Metody badan

Wsr6d metod badan wymienié nalezy analize materiatéw Zrédtowych zawar-
tych w literaturze oraz na stronach internetowych, inwentaryzacje urbanistyczne,
wizje lokalne na omawianym obszarze, analizy statystyczne, wywiady z miesz-
karicami, wywiady z wlodarzami poszczegélnych miejscowosci.

Zabudowa na Lanzarote

Zabudowe na wyspie Lanzarote stanowig biate, niewysokie domy ze stolarka
okienng i drzwiowa koloru niebieskiego lub zielonego. Elewacje budynkéw
zwrdcone w strone Oceanu Atlantyckiego najczesciej maja stolarke w kolorze
niebieskim, natomiast zwrdcone w strone ladu sa koloru zielonego. Praktycznie

¢]. Berdo, Zréwnowazony rozwdj: w strone zycia w harmonii z przyrodq, Earth Conserva-
tion, Sopot 2006, s. 8-65.

7 M. Burchard-Dziubinska, Zréwnowazony rozwdj - naturalnie, www.E - czytelnia.abrys.pl
[03-05-2013].
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Fot. 1 Fot. 2
Puerto del Carmen, niska zabudowa hotelowa z Puerto del Carmen, niska zabudowa hotelowa
widokiem na ocean (fot. Anna Soroczyriska, maj 2012) z kominami w formie mauretanskich wiezyczek

(fot. Anna Soroczyriska, maj 2012)

wszystkie obiekty kubaturowe, zaré6wno mieszkalne (zabudowa jednorodzinna,
wielorodzinna, pensjonaty, hotele), jak i ustugowe utrzymane sg w tym samym
charakterze, stylu, formie. Wiekszo$¢ kominéw posiada formy mauretanskich
wiezyczek. Panuje tu utrzymany w dobrym stylu tad przestrzenny urbanistyczny
i architektoniczny.

Do takiego porzadku przestrzennego na wyspie Lanzarote przyczynit sie
przede wszystkim architekt Cesare Manrique (1919-1902). Urodzit sie w jej
stolicy Arrecife. Studiowat w Madrycie i Nowym Jorku. W tym czasie czoto-
wym kierunkiem w sztuce byt surrealizm. Manrique po studiach wrécit
na wyspe w 1968 roku. Odpowiednio wyedukowany w zakresie architektury
i sztuki, postanowit zadbac¢ o tad i porzadek przestrzenny na wyspie Lanza-
rote, dbajgc jednoczes$nie o zachowanie jej cennych krajobrazéw naturalnych
i dotychczasowej funkcji tj. turystycznej. Postanowit wymusié¢ na wlodarzach
wyspy, by nie dopusci¢ na niej rozwoju turystyki masowej, nie realizowac
wysokiej zabudowy, nie dopusci¢ do nadmiernego zwiekszenia natezenia ru-
chu kotowego. Manrique miat petng $wiadomos¢, jak waznym zagadnieniem
w rozwoju poszczegdlnych obszaréw jest respektowanie srodowiska natu-
ralnego i jego ochrona® Dlatego postanowit on walczy¢ o to, by rozwdj turystyki
(ktéra miata stanowié podstawe rozwoju wyspy) nie spowodowat zniszczenia jej
naturalnego piekna. Sam zrealizowat wiele projektéw. W jego twdrczosci do-
strzec mozna ogromna réznorodnos$¢, poczynajac od projektowania krajobrazu,
na rzezbie konczac. Stworzone przez niego dziela stanowig obecnie gtowne
atrakcje na wyspie (Jameos del Aqua, Mirador del Rio, Jardin de Cactus, Hotel Las
Salinas, Restauracja La Era (Yaiza, Restauracja El Diablo, Museo Internacional del
Arte Contemporaneo w Arrecife). Wszystkie jego projekty znakomicie harmoni-

8 E. Czerwinska, Lanzarote, Ediciones A.M., 2011, s. 8-89.
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zujq z otaczajacym krajobrazem. Cato$ciowo stanowia bardzo dobrze skompono-
wane obiekty. Znakomicie wpasowujg sie w blizszy i dalszy krajobraz.

Manrique w swoich projektach wykorzystywat lokalny surowiec. W jego roz-
wigzaniach projektowych dostrzega sie pelng integracje projektowanych ele-
mentoéw z przyroda. Bardzo umiejetnie nadawat im spokojna atmosfere, czesto
w potaczeniu z muzykg. MoZzna okresli¢ go mianem indywidualnego surrealisty.
Oprdcz umiejetnosci projektowo-artystycznych byt znakomitym mdéwca. Potrafit
przekonywac¢ ludnos¢ tubylcza, wlodarzy wyspy co do swoich racji. To wtasnie
dzieki jego racjom na wyspie Lanzarote zachowata sie architektura utrzymana
w jednym stylu, jednakowej kolorystyce, jednakowej wysokosci. To dzieki niemu
panuje tu wyjatkowy tad przestrzenny.

Na wyspie ktadzie sie nacisk, by eksponowac¢ dzieta sztuki lokalnej (zgodnie
z idea Manrique), zwtaszcza te, ktére mozna wykorzysta¢ w Kreowaniu prze-
strzeni wkomponowanych w krajobraz, zgodnie z zatozeniami idei SZTUKA-NA-
TURA, NATURA-SZTUKA. W idei tej waznym elementem jest symbolika miejsca.

Wptyw Cesaro Manrique na rozw6j wyspy byt tak ogromny, iz prawdopodob-
nie jego idee i podejscie do rozwigzywania zagadnien zwigzanych z turystyka
pozostang na dtugo aktualne.

Wtadze archipelagu Wysp Kanaryjskich postanowity w 2000 roku ograni-
czy¢ rozw6j masowej turystyki na wyspie, aby ratowac jej srodowisko i przesta-
wic sie na turystyke luksusowa. Dwie gminy nie uznaty tego i zezwolity na zbudo-
wanie za 270 mln EUR 22 obiektéw turystycznych na 7721 t6zek. Sad Najwyzszy
archipelagu wyrokiem z marca 2008 roku anulowat 22 zezwolenia na budowe
i nakazat zburzenie wszystkich budynkow, jakie powstaty na ich podstawie. We-
dtug danych ministra przemystu energii i turystyki corocznie na wyspy przyjez-
dza duza liczba turystéw. Jej przyrost obrazuje tabela 1. Pierwszy pomiar liczby
turystéw dokonano w 1997 roku.

Tabela 1
llo$¢ turystow przyjezdzajacych na Wyspy Kanaryjskie w latach 2003-2012
Rok Liczba turystow
2003 9972237
2004 9593 785
2005 9441572
2006 9 606 424
2007 9 454 984
2008 9356 641
2009 8207 486
2010 8611 805
2011 10 211 080
2012 10 143 135

Irédto: opracowanie whasne na podstawie: www.ceicdata.securities.com [28-01-2013].
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Infrastruktura komunikacyjna

Infrastruktura drogowa na Lanzarote jest dobrze rozwinieta, zgodnie z euro-
pejskimi trendami. Ciggi ruchu kotowego posiadajg bardzo dobrg nawierzchnie,
doskonate oznakowania dla samochodéw i pieszych, naziemne i nadziemne.
Rownolegle do ciggéw dla pieszych (wydzielonych) przebiegaja $ciezki rowero-
we (najczesciej dwukierunkowe szerokosci 5,0 m). Ciagi dla pieszych ostaniajg
dorodne palmy (wieloletnie), ktérych pnie okalaja kwadratowe zagtebienia, z wi-
docznymi w przekroju uzytymi materiatami bitumicznymi.

Na catej wyspie nie wystepuja ogromne, zewnetrzne reklamy, billboardy (za-
kaz ich stosowania wymuszony przez Manrique). Wszystkie ciagi komunikacyjne
o$wietlone sg stylizowanymi lampami (réwniez wielokilometrowe promenady
nadmorskie), przez co zwiekszone jest bezpieczenstwo i zachowany porzadek
w stosowaniu iluminacji (jednakowy, konsekwentny styl).

Fot. 3 Fot. 4
Sciezki rowerowe dobrze oznakowane Kazdy fragment terenu w przemyslany sposéb
(fot. Anna Soroczyriska, maj 2012) zagospodarowany (fot. E. Gonda-Soroczyriska, maj 2012)

# 4]

Fot. 5 Fot. 6
Aleja palm wzdtuz ciagu komunikacyjnego (iagi komunikacyjne bardzo dobrze oznakowane
(fot. Anna Soroczyniska, maj 2012) (fot. E. Gonda-Soroczyniska, maj 2012)




244

Ekonomia i Srodowisko 3 (46) « 2013

Flora i fauna

Na Lanzarote jest okoto 500 réznych gatunkéw roslin i porostow, z czego 16
gatunkéw to endemity. Rosliny wyspy przystosowaty sie do matej ilosci wody,
podobnie jak sukulenty. W pétnocnych, bardziej wilgotnych obszarach wystepuje
miedzy innymi daktylowiec kanaryjski. Wystepuja tu tez sosny kanaryjskie, roz-
ne paprocie i dzikie drzewa oliwne. Lasy wawrzynowe Laurisilva s3 tu juz rzad-
koscia. Roslinno$¢ rozkwita najbardziej w okresie od lutego do marca, po zimo-
wych opadach.

Winnice wyspy (zwlaszcza w regionie La Geria) posiadajg ciekawa tradycyj-
na metode kultywacji: pojedyncze winorosle sadzi sie we wgtebieniach o $redni-
cach okoto 4-5 m i gtebokos$ci okoto 2-3 m. Naokoto budowane s3g mate kamienne
murki. Ta technika umozliwia lepsze wykorzystanie opad6w i rosy, a takze zabez-
piecza ro$liny przed wiatrami.

Fauna wyspy Lanzarote jest mniej zréznicowana od roslinnosci. Slepy, albi-
notyczny krab Munidopsis polymorpha to jeden z symboli wyspy. Za wyjatkiem
nietoperzy i ssakéw, ktdére towarzyszyty ludziom na wyspie, wliczywszy w to dro-
madery, wcze$niej uzywane w rolnictwie, aktualnie s3 atrakcja turystyczna. Do-
minuja tu ptaki, z ktérych 40 gatunkéw tu gniazduje, miedzy innymi pustutka,
srokosz, kulon, hubara saharyjska. Masyf Famara jest miejscem wystepowania
wielu gatunkéw, w tym zagrozonych. Tam Zyja ostatnie zagrozone Guirres -
Scierwniki z podgatunku Neophron percnopterus majorensis, jak réwniez ryboto-
wy i sokoty berberyjskie. Przy wybrzezu wystepuje takze burzyk zo6ttodzioby.
Charakterystycznymi gadami wyspy sa Gallotia atlantica (endemit) i Tarentola
angustimentalis. Symbolem wyspy sa ros$lina (endemit) Euphorbia balsamifera
i Slepy, albinotyczny krab (endemit) Munidopsis polymorpha, wystepujacy w wul-
kanicznej lagunie Jameos del Agua (zwany przez to jameito).

Puerto del Carmen turystyczna stolica wyspy

Puerto del Carmen jest turystyczng stolicg wyspy (Arrecife - stolica admini-
stracyjno-handlowa, Tequise - stolica historyczna). To wtasnie tutaj znajduja sie
jedne z najlepszych komplekséw hotelowych, przepiekne, szerokie plaze, r6zne-
go typu urzadzenia rekreacyjno-sportowe.

Wzdtuz wybrzeza Oceanu Atlantyckiego przebiega 15 km promenada, zago-
spodarowana, z licznymi restauracjami, barami, kawiarniami, klubami, sklepami.
Kwitnie tu bogate zycie nocne. Gtéwnymi plazami w Puerto del Carmen sg Playa
Grande i Playa Blanca. Nieopodal Puerto del Carmen funkcjonuje nowoczesne
lotnisko przyjmujace nawet loty transatlantyckie oraz miedzy Europa a Potwy-
spem Iberyjskim. W miasteczku bardzo zwarcie rozlokowana jest niska, w kolo-
rze biatym zabudowa turystyczna.
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Fot. 7 Fot. 8
Puerto del Carmen, Hotel Sol Lanzarote Arrecife, jeden z hoteli wzdtuz promenady nadmorskiej
(fot. E. Gonda-Soroczyriska, maj 2012) (fot. E. Gonda-Soroczyriska, maj 2012)

Fot. 9 Fot. 10
Arrecife, zabudowa wzdtuz promenady nadmorskiej, Arrecife, widok z platformy widokowej na miasto
w gtebi jedyny wysoki hotel — dominanta urbanistyczna (fot. E. Gonda-Soroczyriska, maj 2012)

(fot. Anna Soroczyriska, maj 2012)

Jedyny ,wysokosciowiec” w Arrecife dominanta urbanistyczna

Arrecife to centrum administracyjno-handlowe wyspy. Miasto zatozone zo-
stato w XVI wieku. Przez kilkaset lat byto mata wioska rybacka. Nastepnie uzy-
skato status miasta rybackiego z najwieksza flota na Archipelagu Wysp Kanaryj-
skich. Konkurowata ona z flotami japonskimi i rosyjskimi w eksploatacji tawicy
kanaryjskiej znajdujacej sie miedzy Lanzarote a Afryka. Aktualnie w mie$cie tym
mieszka okoto 50% statej ludnosci wyspy. Rozwiniete jest tu rybotéwstwo, prze-
myst z nim zwigzany i turystyka. Wszystkie te elementy wplynety na imponujacy
rozwo6j miasta. Miejscowos$¢ charakteryzuje sie bardzo zwarta zabudowg (typu
hotelowego i pensjonatowego, z przewaga tego pierwszego). Supernowoczesne
hotele (5-7 kondygnacyjne), w dominujacym kolorze biatym i odcieniach szaro-
$ci. Brak tu wysoko$ciowcow. Jedyny hotel z platformg widokowa géruje nad
miastem a prawde méwigc nad wyspa. Jednak niezgodny jest on z ideg Manrique,
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nie zharmonizowany z wyspa, tworzy chaos przestrzenny, a moze bardziej domi-
nante urbanistyczna.

Rzec mozna, iz w calej miejscowosci, zwlaszcza patrzac na nig z lotu ptaka,
odczytuje sie tad urbanistyczny. Na uwage zastuguje wydzielona, duza strefa ru-
chu pieszego przy Leony Castillo, ulicy dawniej zwanej Krélewska. Znajduja sie tu
liczne sklepy, restauracje, kawiarnie. Arrecife zachowata takze réwnowage ilo-
Sciowg w kontekscie wspdtistnienia biurowcdéw, sklepédw, pieknych plaz, portu
rybackiego®.

Unikalny krajobraz Parku Narodowego Timanfaya

Park Narodowy Timanfaya zlokalizowany na wyspie Lanzarote tworzy jeden
z najoryginalniejszych i najbardziej zadziwiajacych krajobrazéw. Podobnych nie
spotkamy nigdzie na $wiecie. Jest to specyficzny park naturalny, w ktérym nie
chroni sie zadnych gatunkéw roslin czy zwierzat. Zabezpiecza sie tu aktywne
muzeum mineratéw: stozki wulkaniczne, potoki lawy, kratery, strumienie ptyn-
nej magmy, ktére po wybuchu wulkanu, po wydostaniu sie z wnetrza ziemi zasty-
gly. Zastygajac utworzyty naturalne rzezby, przerastajgce ludzka wyobraZnie.
Podr6z po tym nieprzyjaznym krajobrazie, jest unikalnym i niepowtarzalnym
do$wiadczeniem. To martwy teren. Obecnie zycie prébuje tu na nowo rozwing¢
sie. Czarna zastygta lawa miejscami pokryta jest nielicznymi porostami, ktére tu
dostosowaty sie do braku wody i panujacego ciepta. To one nagim skalom wulka-
nicznym dodajg zycia i barwy, wprowadzajgc urozmaicenie w tym jakze szarym
i ponurym krajobrazie.

Wystepuje tu 177 r6znych gatunkéw roslin. Na uwage zastuguje wystepujaca
w parku trzcina (ro$lina charakterystyczna dla terendw podmoktych) rosngca na
zboczach stozkéw wulkanicznych. Jej obecnos¢ w tych warunkach ttumaczy sie
wlasciwosciami Zwiru wulkanicznego, ktory wychwytuje z powietrza wilgo¢
przenoszong przez wystepujace tu pasaty.

Park Narodowy Timanfaya uzna¢ mozna za naturalne laboratorium, w ktérym
przeanalizowa¢ mozna historie naszej planety w pigutce!®. W miejscu obecnego
parku, stanowigcego wcze$niej najbardziej zyzna cze$¢ wyspy, w XVIII i XIX wieku
doszto do wybuchéw wulkanéw, ktore zamienity je w pustynie $mierci i smutku.
Szalejace na wyspie wulkany zasypaty wiele wiosek, posiadtosci i terenéw upraw-
nych. Wsréd wielu réznych ciekawych miejsc parku wymieni¢ mozna niektére jak:
Goéra Ognia, Dolina Spokoju, Szata Madonny, Wawoz Ognia. Dla celéw turystycz-
nych waznym elementem jest Wysepka Hilarego, gdzie zbudowano jedyna na tym
terenie restauracje o nazwie ,El Diablo” z punktem widokowym. Ciekawostke re-
stauracji stanowi fakt wykorzystywania w jej kuchni ciepta bijacego z wnetrza zie-
mi. Pod powierzchnig zastygtej lawy temperatura wynosi 140°C.

?]. Berdo, op. cit., s. 8-65.
10S. Koztowski, W drodze do ekorozwoju, PWN, Warszawa 1997, s. 89.
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Fot. 11 Fot. 12
Park Narodowy Timanfaya — demonstracja ognia Diabet, symbol Timanfaya
wydobywajaceqgo sie z wnetrza uspionego wulkanu (fot. Anna Soroczyriska, maj 2012)

(fot. Anna Soroczyriska, maj 2012)

2

Fot. 13 Fot. 14
Park Narodowy Timanfaya — to martwy teren Park Narodowy Timanfaya, lawa zastygajac utworzyta
(fot. Anna Soroczyriska, maj 2012) naturalne rzezby (fot. E. Gonda-Soroczyiska, maj 2012)

Jardin de Cactus (ogrdd katusow) efektem dbatosci
o0 zachowanie elementow srodowiska

Jardin de Cactus (Ogréd Kaktuséw) na Lanzarote, stanowiacy atrakcje tury-
styczna na wyspie, to ostatnie dzieto artysty Cesara Manrique'!. Do realizacji tego
przedsiewziecia przeksztatcony zostal w te imponujacg plantacje stary, opusz-
czony kamieniotom. Uznac¢ je mozna za przejaw Zycia na tym pozornie jatowym,
osamotnionym terenie. Stanowi symbol tego, czym byta i jest wyspa, na ktorej
praca cztowieka spowodowata jej przeksztatcenie i jednocze$nie udowodnienie
zwyciestwa zycia nad $miercig. Ogréd stanowi jednocze$nie efekt dbatosci

1 Lanzarote. Cesar Manrique Guide Timeless Architect of Lanzarote, Lancelot Ingles, 2012.
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Fot. 15 Fot. 16
Jardin de Cactus, réznorodnos¢ kaktuséw Jardin de Cactus, oczko wodne dopetniajace aranzacje

i kaktusowatych (fot. E. Gonda-Soroczyriska, maj 2012) ogrodu (fot. E. Gonda-Soroczyrska, maj 2012)

Fot. 17 Fot. 18
Jardin de Cactus, kompozycje kaktuséw Jardin de Cactus, réznorodnos¢ kaktusow
(fot. E. Gonda-Soroczyriska, maj 2012) i kaktusowatych (fot. E. Gonda-Soroczyriska, maj 2012

Fot. 19 Fot. 20
Jardin de Cactus, tablica informacyjna przy wejsciu Jardin de Cactus, biaty, stary wiatrak odnowiony
do ogrodu (fot. E. Gonda-Soroczyriska, maj

2012 przez Manrique (fot. E. Gonda-Soroczyriska, maj 2012)
3 * S ¥,
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o zachowanie elementéw $rodowiska dla aktualnych i przysztych pokolen.
Na czarnym popiole wulkanicznym rosng tu setki réznych gatunkéw kaktuséw
i roslin kaktusowatych (ponad 10 000).

Na tym niewielkim skrawku ziemi podziwia¢ mozna duzg ilo$¢ i r6znorod-
no$¢ kaktuséw sprowadzonych z réznych zakatkéw Swiata, rosngcych wsréd
malowniczych fragmentéw skat wulkanicznych, o formach przywodzacych na
mys$l obrazy Salvadora Dali. W centrum ogrodu, w otoczeniu kaktuséw, znajduje
sie kamienny monolit - biaty, stary wiatrak odnowiony przez Manrique w 1973
roku.

Podsumowanie

Wyspa Lanzarote, zwtaszcza panujacy na niej tad przestrzenny, urbanistycz-
ny i architektoniczny stanowi¢ moga dobry przyktad porzadku, harmonii dla in-
nych o$rodkdw turystycznych. Znakomicie rozwinieta infrastruktura turystyczna
stanowi jej potencjat turystyczny, stuzacy obecnym pokoleniom, ale zapewne
i nastepne beda mogty z niej korzystaé. Srodowisko przyrodnicze, nieprzeksztat-
cone przez cztowieka, stanowi §wiadectwo przemian dokonanych przez nature!2.
W czasach wspétczesnych jedna z najwazniejszych kwestii jest zagroZenie $rodo-
wiska przyrodniczego i Srodowiska cztowieka ze wzgledu na rosnaca konsump-
cje dobr, nieprzyjazne srodowisku technologie produkgji, intensywna eksploata-
cje zasobow naturalnych. Dlatego w wyjatkowy spos6b nalezy traktowac takie
skrawki ziemi jak Lanzarote. Ztagodzenie zagrozen ekologicznych i zachowanie
kapitalu naturalnego mozliwe jest i bedzie tylko wowczas, gdy nasze dziatania
beda skoordynowane, wielokierunkowe na rzecz ochrony srodowiska i promocji
zrownowazonego rozwoju oraz prowadzone przez miedzynarodowe organizacje
i osrodki naukowe, instytucje rzagdowe i samorzadowe, publiczne i niepubliczne®?,

12 S, Koztowski, Przysztos¢ ekorozwoju, Wyd. Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Lu-
blin 2007, s. 56.
13 S. Koztowski, Ekorozwdj. Wyzwanie XXI wieku, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 3.
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STATE AND DIRECTION OF DEVELOPING AGRICULTURE
IN THE NATURALLY VALUABLE AREAS OF THE PROVINCE
OF PODKARPACKIE

SUMMARY: The subject of the study is to estimate the state and directions of developing agriculture in the
naturally valuable areas of the province of podkarpackie. The basic sourses are data obtained from the Statistical
Office in Rzeszow covering two agricultural stock lists and censuses of 2002 and 2010.

The analysis carried out has proven the diminishing role of agriculture in naturally valuable areas, which is
contributed by among others: declining percentage of farms conducting farming activities, especially animal
products. At the same time, the rising number of farms conducting ecological activities may be a signal to
develop this direction of farming production on the assumption that it will be supported, to a greater extent,
by resources following the common agicultural policy of the EU.
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Zmiany zachodzace na obszarach wiejskich byty i sa wypadkowg wielu pro-
cesow, zardwno gospodarczych, jak i spotecznych oraz politycznych i kultural-
nych. Czesto mozna je wigza¢ z uwarunkowaniami Srodowiskowymi, jak i tymi,
ktore wywodzg sie ze sposobu i poziomu zagospodarowania przestrzeni wiej-
skiej o gtebokich historycznych korzeniach. Nie bez znaczenia jest takze kwestia
lokalizacji wsi lub spotecznosci lokalnej w szerszej przestrzeni regionalnej, krajo-
wej lub miedzynarodowej. Wigze sie ona z uwarunkowaniami zmian wynikajacymi
z dostepnosci, atrakcyjnosci, centralnosci i peryferyjnosci obszaréw wiejskich’.

Obszary przyrodniczo cenne sg przedmiotem gospodarowania. Nie da sie
jednak zaplanowac i prowadzi¢ racjonalnego ekologicznie gospodarowania tym
obszarem abstrahujac od proceséw spoteczno-gospodarczych przebiegajacych
na danym obszarze oraz w jego otoczeniu. W ramach rozwoju obszaréw cennych
przyrodniczo nie nalezy zapomina¢, Ze podstawowym celem rozwoju jest zaspo-
kojenie potrzeb spotecznych. Oznacza to konieczno$¢ poszukiwania kierunkéw
rozwoju, ktore przy zachowaniu odpowiedniego stanu Srodowiska zapewniatyby
spotecznosci dochody pozwalajace zaspokoic ich potrzeby bytowe?.

Celem opracowania jest préba oceny stanu i kierunkéw rozwoju rolnictwa
stanowigcego podstawe utrzymania wiekszo$ci mieszkanicdw obszaréw przy-
rodniczo cennych wojewo6dztwa podkarpackiego. Podstawowy materiat empi-
ryczny do analizy stanowity dane Wojewd6dzkiego Urzedu Statystycznego z ostat-
nich dwoch Powszechnych Spiséw Rolnych, czyli 2002 i 2010 oraz materiaty
Podkarpackiego Oddzialu Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
w zakresie programdéw rolno-srodowiskowych. Szczegétowej analizie poddano
pie¢ powiatdéw, czyli bieszczadzki, leski, sanocki, przemyski i kro$nienski, w ktd-
rych obszary przyrodniczo cenne stanowity od 64 do 100%, czyli powyzej Sred-
niej przypadajacej na wojewddztwo.

Obszary przyrodniczo cenne w wojewddztwie podkarpackim

Powierzchnia wojewddztwa podkarpackiego wynosi 17846 km? co stanowi
5,6% powierzchni kraju, klasyfikujac go na jedenastym miejscu wéréd innych
wojewddztw. Natomiast tgczna powierzchnia obszaréw objetych prawng ochro-
ng przyrody w 2011 roku wynosita 797648,3 ha, co stanowito blisko 8% po-
wierzchni chronionej w Polsce i 44,7% jego powierzchni ogélnej, co dato mu
czwartg pozycje wsrod 16 wojewddztw w kraju (tabela 1).

L K. Heffner, Ewolucja funkcji w zagospodarowaniu przestrzeni wiejskiej w Polsce [w:] Rozwdj
wsi i rolnictwa w Polsce, red. A. Rosner, IRWiR PAN Warszawa 2012, s. 53.

2 B. Dobrzanska, Planowanie strategiczne zrownowazonego rozwoju obszaréw przyrodniczo-
-cennych, Wyd. Uniwersytetu w Biatymstoku, Biatystok 2007, s. 55,
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Rysunek 1
Udziat podstawowych form ochrony przyrody w powierzchni ogdlnej badanych powiatéw
wojewddztwa podkarpackiego w 2011 roku
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Irédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Bank Danych Lokalnych GUS-u.

System ochrony przyrody wojewo6dztwa podkarpackiego tworzony jest
przez: 2 parki narodowe, 94 rezerwaty przyrody, 10 parkéw Krajobrazowych,
13 obszaréw chronionego krajobrazu, 26 stanowisk dokumentacyjnych, 370
uzytkéw ekologicznych oraz 1531 pomniki przyrody, jak réwniez 8 obszarow
specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000 (OSOP), wyznaczonych rozporzadze-
niem w sprawie obszaréw specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000 (2004) o tacz-
nej powierzchni 507769,95 ha, co stanowi 28,5% powierzchni wojewodztwa
podkarpackiego i 16 obszaréw majgcych znaczenie dla Wspélnoty (0ZW), zaak-
ceptowanych przez Komisje Europejska o tacznej powierzchni 287806,58 ha,
co stanowi 15,1% powierzchni wojewddztwa. Laczna powierzchnia obszaréw
Natura 2000 na Podkarpaciu wynosi 570 847,93 ha, co stanowi okoto 32% po-
wierzchni. Czesto swoim zasiegiem obszary Natura 2000 obejmujg cate gminy,
nie wylaczajac nawet zasiedlonych miejscowosci (przyktad gmina Cisna w po-
wiecie leskim).

Obszary przyrodniczo cenne w pieciu badanych powiatach bieszczadzkim,
leskim, sanockim, przemyskim i kro$nieniskim, obejmuja ponad 440 tys. ha, co sta-
nowi 55% catkowitej powierzchni tych obszaréw w wojewédztwie podkarpac-
kim. Udziat gtéwnych form ochrony przyrody w powierzchni ogdlnej powiatéw
prezentuje rysunek 1.

W powierzchni ogdlnej powiatéw: bieszczadzkiego, leskiego i kro$nienskie-
go znalazly sie wszystkie formy ochrony przyrody. Pozostate natomiast powiaty,
czyli sanocki i przemyski, zdominowaty parki krajobrazowe i obszary chronione-
go krajobrazu.
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Gospodarstwa rolne i produkcja rolnicza w badanych powiatach

Wojewddztwo podkarpackie, obok funkcji przemystowej i turystycznej, spet-
nia réwniez rolnicza, co sprawia, ze gospodarstwa rolne istniejg na obszarach
prawnie chronionych. Z danych zaprezentowanych w tabeli 1 wynika, ze w 2010
roku w wojewodztwie podkarpackim nastapit duzy spadek liczby gospodarstw
rolnych o powierzchni powyzej 1 ha uzytkéw rolnych (UR) i tych jednostek, ktére
prowadzity dziatalno$¢ rolnicza odpowiednio o 27 i ponad 17%. W pieciu bada-
nych powiatach te spadki byty znacznie mniejsze i nie przekroczyty 10%.

Gospodarstwa rolne z powiatéw: bieszczadzkiego, kro$nienskiego, leskiego,
przemyskiego i sanockiego stanowity ponad 18% ogétu gospodarstw na Podkar-
paciu, co wsréd 21 powiatéw jest znaczacym udziatem. Dodatkowo, w gospodar-
stwach tych dominowata dziatalno$¢ rolnicza, ktéra deklarowato od 93 do 96%
gospodarstw. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze pomimo zjawiska spadku liczby
gospodarstw rolnych na Podkarpaciu, w trzech sposrdd badanych powiatow:
bieszczadzkim, leskim i sanockim, odnotowano wzrost podmiotéw prowadza-
cych dziatalno$¢ rolnicza. Ttumaczy¢ to mozna tym, Ze rolnicy z tych powiatéw
mieli mozliwo$¢ otrzymania dofinansowania dziatalno$ci rolniczej z trzech Zré-
det obszarowych, ze wzgledu na utrudnione warunki gospodarowania i w zwigz-
ku z realizacjg programéw rolnosrodowiskowych.

Dla scharakteryzowania produkcji rolniczej postuzono sie strukturg uzytko-
wania ziemi i pogtowiem zwierzat gospodarskich. Z tabeli 2 wynika, Ze zaréwno
w analizowanych powiatach, jak i pozostatych, dominowaty uzytki rolne, mimo
nieznacznego spadku ich udziatu na korzy$¢ pozostatych gruntéw. Udziat uzyt-
koéw rolnych w strukturze wykorzystania powierzchni ogétem oraz struktura
rolniczego uzytkowania ziemi w duzej cze$ci decyduja o stanie rolnictwa danego
obszaru. Natomiast udziat gruntéw ornych w powierzchni uzytkéw rolnych oraz
stosunek tej powierzchni do uzytkéw zielonych okresla intensywno$¢ wykorzy-
stania zasobdw ziemi rolniczej. Na uwage zastuguje jednak powiat leski, gdzie
w latach 2002-2010 gwattownie (o0 46%) zmalat udziat laséw i gruntéw lesnych
przy blisko 45% wzro$cie udziatu uzytkéw rolnych. Jest to o tyle niepokojace,
gdyZ powszechnie wskazuje sie na korzystny wptyw lasoéw, ktére tworzac zwarte
kompleksy stanowia element krajobrazu obszaréw wiejskich.

W produkcji roslinnej na obszarach chronionych mozna stosowac¢ systemy
produkcji, ktére umozliwiaja rolnikom prowadzenie produkcji w sposdb racjo-
nalny, pozostajac jednocze$nie w zgodzie z wymogami ochrony srodowiska. Wa-
runkiem jest jednak podej$cie twdrcze do ksztattowania rolniczej przestrzeni
produkcyjnej, a nie dogmatyczne, polegajace na nienaruszalnosci dotychczaso-
wego stanu?,

W odniesieniu do produkcji zwierzecej przeanalizowano stan pogtowia
zwierzat gospodarskich i podstawowe wskazniki informujgce o intensywnosci

3 W. Zietara, Dziatalnos¢ rolnicza a problemy ochrony srodowiska, w: Europejska Sie¢ Ekologicz-
na Natura 2000 jako element otoczenia polskiej wsi i rolnictwa, Wyd. IRWiR PAN, Warszawa
2010, s. 45.
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Tabela 1

Gospodarstwa rolne powyzej 1 ha UR w badanych powiatach na tle pozostatych powiatéw wojewddztwa
podkarpackiego w 2002 i 2010 roku

WyszczegInienie Obszary przyrod- Liczba gospodarstw Dynamika Liczba gospodarstw Dynamika
niczo cenne powyzej 1ha UR ogétem | 2002=100 | powyzej 1ha UR prowadza- | 2002=100
w powierzchni cych dziatalnosc rolnicza
ogdlnej [%] 2002 2010 2002 2010

Wojewddztwo podkarpackie 44,7 199804 | 146048 73,10 167396 138524 82,75
Bieszczadzki 100,00 1886 1715 90,93 1234 1595 | 129,25
Brzozowski 48,70 8916 6153 69,01 7493 5739 76,59
Debicki 5,49 12030 9394 78,09 10544 9063 85,95
Jarostawski 23,96 11397 8725 76,56 10321 8611 83,43
Jasielski 36,43 13527 8841 65,36 11706 8538 72,94
Kolbuszowski 49,45 9021 7045 78,10 7143 6194 86,71
Kros$nienski 63,77 12980 8439 65,02 10584 7884 74,49
Leski 98,43 2950 2703 91,63 2039 2581 | 126,58
Lezajski 42,12 7873 5704 72,45 6460 5357 82,93
Lubaczowski 47,91 7326 6211 84,78 6528 5992 91,79
Lancucki 21,11 8757 5880 67,15 7569 5712 75,47
Mielecki 13,21 12052 9558 79,31 10583 9193 86,87
Nizanski 0,02 8458 6330 74,84 6016 5409 89,91
Przemyski 70,68 9829 7295 74,22 8702 7134 81,98
Przeworski 45,12 10029 6997 69,77 8963 6853 76,46
Ropczycko-Sedziszowski 33,31 8843 5520 62,42 7783 5373 69,04
Rzeszowski 38,25 21869 14845 67,88 18124 13966 77,06
Sanocki 81,85 7629 6533 85,63 6057 6272 | 103,55
Stalowowolski 5,20 6680 4619 69,15 4832 4057 83,96
Strzyzowski 46,04 8917 5771 64,72 7713 5619 72,85
Tarnobrzeski 0,00 6301 4401 69,85 5153 4276 82,98

Irédto: obliczenia wtasne na podstawie danych PSR 2002 i 2010 oraz Banku Danych Lokalnych.

tej produkcji. W trzech sposréd pieciu badanych powiatéw - leskim, bieszczadz-
kim i sanockim, odnotowano bardzo wysokie wskazniki pogtowia owiec w prze-
liczeniu na 100 ha UR, wynoszace odpowiednio: 17,8 sztuk, 14,7 sztuk i 9,7 sztuk,
co mozna uzasadnia¢ specyfika tych terenéw, gdzie dominuja obszary goérskie
i pogdrskie. Na uwage zastuguje réwniez blisko 47% wzrost pogtowia koni
w powiecie bieszczadzkim i 2% w powiecie laskim oraz ponad 8% wzrost pogto-
wia bydta. Na obszarach gorskich konie poza gospodarstwem wykorzystywane
sg w lasach. Dodatkowo, ros$nie popyt na konie wykorzystywane w turystyce
i rekreacji. Zaznaczy¢ nalezy, ze tylko w odniesieniu do tych powiatéw w analizo-
wanym okresie nastgpity wzrosty i odnotowano wskazniki o wiele wyzsze niz
Srednio w wojewddztwie, jak rowniez w kraju*. Znaczaco wysokie wzrosty po-

* Obliczenia wlasne na podstawie danych PSR 2002 i 2010.
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glowia owiec i koni w poréwnaniu do $rednich dla wojewddztwa i kraju $wiad-
czy¢ moze o wzrastajagcym udziale tych kierunkéw produkcji zwierzecej w pro-
dukgji rolniczej ogétem i wiekszych niz do tej pory perspektyw na dalszy rozwoj
produkcji rolniczej, zwtaszcza w powiatach przyrodniczo cennych goérskich i po-
gorskich.

Zdaniem Zietary®, alternatywa dla dotychczasowego sposobu gospodarowa-
nia mogtoby by¢ dalsze prowadzenie gospodarstwa rolnego, jako pomocniczego,
jednak racjonalnie zorganizowanego i przyjaznego dla Srodowiska przyrodnicze-
go, a takze krajobrazu. Gospodarstwa te mogtyby nastawi¢ sie na chéw bydta
opasowego w “systemie mamkowym”, polegajacym na utrzymaniu kréw ras mie-
snych lub ich krzyzéwek z miejscowymi rasami, na przyktad z bydtem polskim
czerwonym lub czerwono-biatym. Bydto to bytoby utrzymywane w okresie let-
nim w systemie pastwiskowym. Dzieki temu powierzchnia uzytkéw rolnych
w tych gospodarstwach bytaby wtasciwie wykorzystana. Chéw bydta miesnego
ze wzgledu na matg pracochtonno$¢ i mate wymogi kapitatowe dawatby rolniko-
wi mozliwo$¢ pracy poza rolnictwem, a jednoczes$nie uzyskiwanie dodatkowego
dochodu ze sprzedazy opaséw lub jatéwek do dalszego chowu. Wdrazanie takie-
go systemu wymagatoby zaangazowania zaktad6w miesnych, ktére mogtyby pet-
nic¢ role integratora.

Programy rolno-srodowiskowe jako instrument faczenia
polityki rolnej z ochrong $rodowiska

Wysokie walory Srodowiska przyrodniczego obszaréw wiejskich wojewo6dz-
twa podkarpackiego sa wynikiem utrzymanie tradycyjnej gospodarki rolnej, kto-
ra pozwolita zachowa¢ wiele cennych siedlisk o wysokich walorach przyrodni-
czych i krajobrazowych oraz ugruntowanego systemu ochrony przyrody funkcjo-
nujgcego w naszym kraju na dtugo przed tym, jak staliSmy sie cztonkami UE.

Istotng kwestig dla ksztattowania relacji rolnictwo-$rodowisko po wejsciu
Polski do UE stata sie mozliwo$¢ wprowadzenia programu rolno-§rodowiskowe-
go, ktérego przejawem sg zwiekszone doptaty do niskonaktadowej, proekolo-
gicznej gospodarki rolnej. Efekty realizacji tego programu mozna rozpatrywac
w trzech ptaszczyznach: przyrodniczej, ekonomicznej i spotecznej, co wyraznie
podkresla jego zréwnowazony charakter. Korzysci przyrodnicze wynikaja z do-
stosowania metod i warunkéw produkcji rolniczej do wysokich wymogéw ochro-
ny siedlisk i gatunkéw. Rolnik prowadzacy dziatalno$¢ na gruntach o duzych
walorach przyrodniczych, gospodarujac na nich w sposéb przyjazny dla $rodowi-
ska, przyczynia sie do ochrony srodowiska przyrodniczego i jego réznorodnosci
biologicznej. Korzysci ekonomiczne w skali mikro to przede wszystkim dodatko-
we zrodto dochodéw dla rolnikéw $wiadczacych ustugi na rzecz $rodowiska,
a w skali makro - ograniczenie negatywnych efektéw zewnetrznych gospodarki
rolnej oraz wzrost mozliwos$ci pozarolniczego wykorzystania Srodowiska wiej-

> W. Zietara, op. cit,, s. 43.
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skiego (na przyktad na potrzeby turystyki wiejskiej). Korzysci spoteczne wiagza
sie zardwno z wiekszg legitymizacjg finansowego wsparcia rolnictwa, podniesie-
niem $wiadomosci ekologicznej producentéw rolnych, jak i podtrzymaniem Zy-
wotnosci czesto peryferyjnie potozonych obszaréw wiejskich o wysokich walo-
rach przyrodniczych®.

Istotne dla analizy stanu i kierunkdéw rolnictwa na obszarach przyrodniczo
cennych jest przedstawienie danych liczbowych z tego zakresu. W pierwszym jak
i w drugim okresie programowania duza aktywnoscig w aplikowaniu o $rodki UE
w ramach programu rolno-$rodowiskowego cechowali sie rolnicy z powiatu
bieszczadzkiego i sanockiego. Udziat sktadanych przez nich wnioskéw stanowit
ponad 10% ogoélnej ich liczby. W przypadku powiatéw sanockiego i przemyskie-
go odnotowano najwyzsza kwote wsparcia przypadajaca na jeden wniosek. Tak
duzy udziat sktadanych wnioskdéw, jak réwniez wielko$¢ przyznawanych $rod-
kéw Swiadczy o tym, Ze rolnicy potrzebuja dodatkowych srodkéw na dziatalno$¢
rolniczg na tych obszarach. Nie mozna ich zostawi¢ tylko i wytgcznie z doptatami
obszarowymi.

Proces globalizacji i zmian w $wiecie niesie za sobg zmiany w wielu dziedzi-
nach gospodarczych i dotyczy to rdwniez rolnictwa i obszaréw wiejskich. Naczel-
na przestanka rozwoju obszaréw wiejskich jest ich wielofunkcyjno$¢, silnie wig-
Zaca sie ze zrownowazonym rozwojem. Jest on postrzegany jako kierunek rozwo-
ju gospodarczego i powigzanego z nim rozwoju spotecznego, ktéry umozliwia
utrzymanie wiasciwego stanu srodowiska’.

W badanych powiatach zaobserwowano zmiany, zaréwno w strukturze uzyt-
kowania gruntéw, jak rowniez w pogtowiu zwierzat gospodarskich. Wzrost po-
gtowia owiec, koni oraz niewielki wzrost pogtowia bydta w poréwnaniu do wyso-
kich spadkéw w pozostatych powiatach moze $wiadczy¢ o procesach dostoso-
wawczych do warunkéw ekonomicznych i przyrodniczych. Rolnicy gospodarujg-
cy na obszarach chronionych dostrzegli mozliwo$¢ pozyskania dodatkowych
$rodkéw finansowych w ramach programéw rolno-srodowiskowych, co moze
przesadzi¢ o rozwoju ustug na rzecz ochrony §rodowiska w takich regionach.

¢ A. Boltromiuk, Zréwnowazony rozwdj obszaréw przyrodniczo cennych, t. 2. Gospodarcze i spo-
teczne aspekty funkcjonowania sieci Natura 2000 w parkach narodowych, Wyd. Wyzszej Szkoty
Ekonomicznej, Biatystok 2011, s. 74-75

7 K. Kokoszka, Spoteczny wymiar zréwnowazonego rozwoju terenéw wiejskich, ,Journal of Agri-
business and Rural Development” 2009 t. 3(13),s. 105-112.
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Podsumowanie

Analiza stanu i kierunkéw rozwoju rolnictwa na obszarach przyrodniczo
cennych wykazata, Ze w badanym okresie 2002-2010 drastycznie spadta (blisko
25%) liczba gospodarstw rolnych powyzej 1 ha UR, w tym réwniez tych, ktére
prowadzity dziatalno$¢ rolnicza (ponad 11%). Spadki te w zasadniczy sposéb
przetozyty sie na podstawowe wielkoSci w poszczegélnych kierunkach produk-
cji. Na szczegdlna uwage zastuguje produkcja zwierzeca, gdzie odnotowano duzy
spadek pogtowia bydta na poziomie 25%, w tym kréw mlecznych o ponad 36%.
Natomiast wysokie wskazniki poglowia owiec w trzech sposrdd pieciu badanych
powiatéw - leskim, bieszczadzkim i sanockim mozna uzasadnia¢ specyfika tych
terendw, gdzie dominujg obszary goérskie i pogdrskie. A blisko 47% wzrost pogto-
wia koni w powiecie bieszczadzkim i 2% w powiecie laskim mozna taczy¢ z roz-
wojem ustug lesnych i turystyczno-rekreacyjnych.

Gospodarstwa rolne na obszarach przyrodniczo cennych poddane tym sa-
mym regutom rynkowym bez dodatkowego wsparcia nie maja szans przetrwa-
nia, a w interesie ochrony przyrody jest aby funkcjonowaty. Nalezy wiec zadba¢
o0 jeszcze wyzsze wsparcie dla rolnikdw, ktérzy chca tam gospodarowaé, bo bez
nich priorytet ochrony srodowiska moze pozosta¢ niezrealizowany. Waznym ele-
mentem tgczenia rolnictwo - ochrona $rodowiska musi by¢ wiaczanie obszaréw
przyrodniczo cennych w szerszy kontekst spoteczno-gospodarczy.

Badania realizowane w ramach grantu finansowanego z NCN UMO - 2011/01/B/HS5/
05386



Ekonomia i Srodowisko « 3 (46) » 2013

Anna Katota

CZYNNIKI ROZNICUJACE JAKOSC ZYCIA
W GMINACH WOJEWODZTWA
ZACHODNIOPOMORSKIEGO

2

Anna Katofa, dr — Uniwersytet Szczeciriski

adres korespondencyjny:

Wydziat Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania
ul. Mickiewicza 64, 71-101 Szczecin

e-mail: anna.kadziola@interia.eu

FACTORS DIFFERENTIATING THE QUALITY OF LIFE
IN COMMUNITIES OF ZACHODNIOPOMORSKIE REGION

SUMMARY: The main goal of the article an attempt to identify factors which in particular affect the variation in
the quality of life in local government units. To achieve that objective, the author conducted the analysis of
literature and analysis of data from the Local Data Bank of the Central Statistical Office. The Author also presented
the results of empirical research. In this regard, part of a broader study are used: Sustainable development of
rural areas in the region in the use of EU funds. The research was conducted in 2009 and included 103 rural
communities in Zachodniopomorskie Region.

On the basis of presented factors of local development the article emphasizes the importance of infrastructure as
a factor which has particularly important implications for sustainable development in the local government
units. Lack of investment in infrastructure inhibits entrepreneurship, reduces the level of investment and
production directly affects the quality of life in these areas.

Used data enabled by data clustering with the method k-means to carry out the goal of the article. The empirical
research was to created on the basis of a database which included statistical data characterizing the socio-
economic situation of communities in Zachodniopomorskie Region in the spatial and dynamic scope (for year
2003 and 2009).

The study showed that the factors most differentiating quality of life in the units of local government are
primarily infrastructural factors such as: — the length of gas distribution networks, spending on housing,
transport and communications, and health care. Important are also factors related to wastewater management
and water conservation as well as the number firms.

KEY WORDS: local development, sustainable development, quality of life
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Wstep

Jako$¢ zycia jest nadrzednym celem popularnej obecnie i realizowanej za-
réwno na poziomie lokalnym, regionalnym jak i krajowym koncepcji zréwnowa-
zonego rozwoju. Mozliwo$ci rozwojowe jednostek lokalnych s wypadkows ich
wewnetrznych zdolnosci i potencjatu endogenicznego. Jednostki samorzadu lo-
kalnego powinny opiera¢ swoj rozwdj na catosci waloryzowanego potencjatu ludz-
kiego, innowacyjnego, ekologicznego, infrastrukturalnego, finansowego i instytu-
cjonalnego?. Szczegdlnie istotne dla rozwoju sg wysokie kwalifikacje ludzi, nowo-
czesna infrastruktura oraz warto$ci niematerialne, czyli wiedza i badania, nowe
kwalifikacje i umiejetnosci, zdolnosSci przywdédcze i inicjatywy lokalne.

Literatura przedmiotu? wskazuje szereg Kklasyfikacji czynnikéw majgcych
wptyw na rozwdj jednostek samorzadu lokalnego. Z tego wzgledu celem artykutu
jest proba wskazania, ktére czynniki w szczeg6lnosci wptywaja na zréznicowa-
nie jakosci zycia w jednostkach samorzadu terytorialnego.

W artykule przedstawiono czynniki zréwnowazonego rozwoju jednostek lo-
kalnych oraz zaprezentowano wyniki przeprowadzonych badan empirycznych.
Wykorzystane dane empiryczne umozliwily za pomoca analizy skupienn metoda
k-$rednich zrealizowanie celu artykutu. Wykorzystano fragment badan Zréwno-
wazony rozwoj obszaréw wiejskich w regionie w procesie wykorzystania funduszy
unijnych, przeprowadzonych w 2009 roku i obejmujacych 103 gminy wiejskie
i miejsko-wiejskie wojewddztwa zachodniopomorskiego.

W przeprowadzonych badaniach empirycznych wykorzystano dane z Banku
Danych Lokalnych.

1 B. Filipiak, M. Kogut, A. Szewczyk, M. Zioto, Rozwdj lokalny i regionalny. Uwarunkowania, fi-
nanse, procedury, Fundacja na rzecz Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2005, s. 30.

2 K. Kucinski, Podstawy teorii regionu ekonomicznego, PWN, Warszawa 1990; Z. Szymla, Deter-
minanty rozwoju regionalnego, Zaktad Narodowy im. Ossolifiskich, Wroctaw 2000; ]. Parysek,
Podstawy gospodarki lokalnej, Wyd. Naukowe UAM, Poznan 1997; idem, Podstawy gospodarki
lokalnej, Wyd. Naukowe UAM, Poznan 1997; Ekonomiczne i Srodowiskowe aspekty zarzqdzania
rozwojem miast i regionéw, red. T. Markowski, D. Stawasz, Wyd. Uniwersytetu L.édzkiego, L.6dZ
2001; P. Chojnicki, Makro i makroregionalne uwarunkowania rozwoju funkcji pozarolniczych
regionu lubelskiego, w: Zréwnowazony i trwaty rozwdj wsi i rolnictwa, Prace Naukowe nr 38,
red. M. Adamowicz, Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego, Warszawa 2006; S. Flejterski,
Inteligentne paristwo - konkurencyjny region - przyjazna gmina, w: Region 2005, Szczecin bliZej
Europy, Materiaty V Ogolnopolskiej Konferencji Region 2004, Szczecin, grudzien 2004.



262

Ekonomia i Srodowisko 3 (46) « 2013

Czynniki zrdwnowazonego rozwoju jednostek lokalnych

Zréwnowazony rozwoj jednostek samorzadu lokalnego, definiowany jako
proces, jest kreowany i urzeczywistniany przez wiele réznego rodzaju czynni-
kow. W licznych publikacjach® poruszajgcych tematyke rozwoju lokalnego,
w szczegblno$ci na obszarach wiejskich, dokonuje sie réznych klasyfikacji czyn-
nikow wptywajacych na zréwnowazony rozwdj.

K. Secomski wyréznit nastepujgce czynniki rozwoju jednostek lokalnych*:
¢ ekonomiczne (tradycyjne i nowoczesne) - wprawdzie nie mozna ani pomijac,

ani pomniejsza¢ istotnego znaczenia i wptywu pozostatych czynnikéw, jednakze

dominujace oddziatywanie zespotu czynnikéw ekonomicznych jest powszech-
nie uznawane; obecnie znaczenie czynnikdw tradycyjnych (tozsamych z czynni-
kami produkcji), jest zdecydowanie mniejsze niz czynnikéw nowoczesnych;

e przestrzenne - procesy rozwojowe zawsze wymagajg uwzglednienia ele-
mentu przestrzeni, gdyz odbywaja sie w konkretnych warunkach przestrzen-
nych na terenie danego kraju i poszczegdlnych jego regionéw; element prze-
strzeni jest niezbedny dla rozwoju, ale dopiero wlasciwe gospodarowanie
przestrzenia sprzyja procesom rozwojowym i ich racjonalizacji;

¢ ekologiczne - zesp6t czynnikéw ekologicznych traktuje sie obecnie w $ci-
stym powiazaniu z zespotem czynnikéw przestrzennych; warto$¢ elemen-
téw przestrzeni moze by¢ wyraznie obnizona lub wrecz przekre$lona w wy-
niku braku nalezytej ochrony srodowiska naturalnego, a w konsekwencji
naruszenia rownowagi ekologicznej na danym obszarze;

¢ lokalne - zesp6t czynnikéw lokalnych przedstawia wysoce zréznicowang i bo-
gatg liste mozliwosci aktywizowania i wzbogacania proceséw rozwojowych;
z tego punktu widzenia uwydatnia sie przede wszystkim podstawowe znacze-
nie wszelkiego typu inicjatyw i przejawéw aktywnosci o charakterze lokalnym;

¢ spoteczne - ocena wptywu czynnikéw spotecznych na procesy rozwoju nale-
zy do grupy zagadnien stanowiagcych przedmiot wielu ztozonych badan in-
terdyscyplinarnych; szczegdlnie w wyzszych fazach rozwoju gospodarki za-
znacza sie wyraznie dominujgce znaczenie zaréwno przestanek i celéw spo-
tecznych, jak tez wptywu czynnikéw spotecznych na dynamike rozwoju i jego
jako$ciowo-strukturalne przemiany®.

3]. Falkowski, P. Szameta, Sukcesy i niepowodzenia w rozwoju obszaréw wiejskich w latach 1989-
2004 na wybranych przyktadach pétnocnej Polski, w: Obszary sukcesu na polskiej wsi, red. B. Gte-
bocki, U. Kaczmarek, Studia Obszaréw Wiejskich t. 8, KOW PTG, Warszawa 2005; L. Wojtasie-
wicz, Ekonomiczne uwarunkowania rozwoju lokalnego, w: Rozwdj lokalny i lokalna gospodarka
przestrzenna, red. ]. Parysek, Wyd. Naukowe Bogucki, Poznan 1996; K. Heffner, Rozwdj spotecz-
no-gospodarczy obszaréw wiejskich, w: Zréznicowanie poziomu rozwoju spoteczno-gospodar-
czego obszardw wiejskich a zréznicowanie dynamiki przemian, red. A. Rosner, IRWiR PAN, War-
szawa 2007; P. Churski, Czynniki rozwoju regionalnego i polityka regionalna w Polsce w okresie
integracji z Uniq Europejskq, Wyd. Naukowe UAM, Poznan 2008.

* K. Secomski, Teoria regionalnego rozwoju i planowania, Pafistwowe Wydawnictwo Ekono-
miczne, Warszawa 1987, s. 46-98.

5 K. Kucinski, op. cit., s. 53.
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Tabela 1.
Czynniki rozwoju lokalnego

Czynniki rozwoju (zynniki wewnetrzne (zynniki zewnetrzne
Czynniki * sposéb sprawowania wtadzy (relacja charakter wtadzy (ustréj panstwa)
polityczno-ustrojowe wtadza lokalna - spoteczenstwo) zakres kompetencji (uprawnienia wtadzy
« stopien akceptacji wtadz lokalnych przez réznych szczebli)
spoteczenstwo zakres samorzadnosci i samodzielnos$ci
gmin
Czynniki * potrzeby, wartosci i aspiracje mieszkan- ponadlokalne cechy spotecznos$ci (widoczne
spoteczne cow, aktoréw lokalnych chociazby wzgledem Polski porozbiorowej)
¢ stosunek do reform innowacji i postepu kultura, tradycje szerszego uktadu teryto-
technicznego rialnego
¢ kreatywno$¢ i przedsiebiorczo$¢
Czynniki ¢ infrastruktura techniczna, ekonomiczna ¢ kondycja ekonomiczna kraju
ekonomiczne i spoteczna « stopa inflacji
¢ potencjat gospodarczy, lokalny kapitat » stopa bezrobocia; zewnetrzny kapitat
i inwestycje i inwestycje
Czynniki « zasoby naturalne » ponadlokalne uwarunkowania $rodowi-
przestrzenne ¢ walory $rodowiska przyrodniczego skowe
¢ krajobraz wsi czy miasta » ekosystemy wykraczajace poza obszar
gminy

Ir6dto: S. L. Bagdziriski, Lokalna polityka gospodarcza w okresie transformacji systemowej, Wyd. Uniwersytetu Mikotaja
Kopernika, Toruni 1994, s. 18; A. Nowakowska, Polityka i strategia rozwoju gminy w okresie transformacji systemowej (na
przyktadzie miejskich gmin wojewddztwa fddzkiego), rozprawa doktorska niepublikowana t6dz 1998, s. 47, za: J. Chadzyn-
ski, A. Nowakowska, Z. Przygocki, Region i jego rozwdj w warunkach globalizacji, Wyd. Fachowe CeDeWu, £6dz 2007, s. 85.

Syntetyczna klasyfikacje czynnikéw rozwoju lokalnego przedstawili S.L. Bag-

dzinski i A. Nowakowska (tabela 1).

Wojciech Kosiedowski wymienione grupy czynnikdw rozwoju lokalnego

uzupetnia o®:

czynniki techniczne i technologiczne: wzrost kapitatu trwatego i zmiany
w jego strukturze, zwiekszenie udziatu produkcji wysokiej technologii, roz-
woj dziatalno$ci badawczo-rozwojowej, dywersyfikacji produkcji, poprawa
konkurencyjnosci technicznej produkcji, tworzenia i adaptacji innowacji pro-
dukcyjnych i produktowych, rozwéj i doskonalenie infrastruktury technicz-
nej, przygotowanie teren6w pod inwestycje,

czynniki ekologiczne: wystepowanie zasob6w naturalnych, racjonalizacja go-
spodarowania zasobami $rodowiska przyrodniczego, wdrazanie ,czystych”
technologii, stymulowanie produkcji ,zdrowej” zywnosci, poprawa §wiadomo-
$ci i kultury ekologicznej spoteczeristwa regionu, postep w edukacji ekologicz-
nej, wdrazanie nowoczesnych instrumentéw ochrony $rodowiska.

Powyzsza klasyfikacja nie obejmuje zapewne wszystkich czynnikéw moga-

cych stymulowa¢ rozwdj lokalny, jednak wydaje sie, ze W. Kosiedowski wyodreb-

6 W. Kosiedewski, Samorzqd terytorialny w procesie rozwoju regionalnego i lokalnego, Wyd.
Dom Organizatora, Torun 2005, s. 21.
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nit te, ktére odgrywaja role dominujacg role. Warto podkresli¢, Ze czynniki sg
wzajemnie powigzane. Oznacza to, Ze niedob6r lub brak jednego z nich moze
zahamowac, a nawet zatrzymac caty proces rozwoju jednostki samorzadowe;j.

Bardziej szczegdétowa klasyfikacje czynnikow rozwoju regionalnego i lokal-
nego przedstawit J. Parysek. Wyréznit on nastepujace czynniki’: potrzeby spo-
tecznosci lokalnych, zasoby i walory Srodowiska przyrodniczego, zasoby pracy,
zainwestowanie infrastrukturalne, istniejacy potencjat gospodarczy, rynek lokal-
ny i rynki zewnetrzne, kapitat finansowy (zwtaszcza inwestycyjny), poziom na-
uki, techniki i kultury, nowoczesne technologie wytwarzania, teren i korzysci
miejsca, stosunki miedzynarodowe i wspétpraca bilateralna.

Podkreslane jest, ze wsrédd tych czynnikéw szczegélne znaczenie jako tego,
ktéry ma istotny wpltyw na zréwnowazony rozwdj w jednostkach samorzadu
lokalnego, ma poziom infrastruktury®. Brak inwestycji infrastrukturalnych hamuje
przedsiebiorczo$¢, obniza poziom inwestycji bezposrednio produkcyjnych jak
i wplywa na jako$¢ zycia na tych terenach. Poziom infrastruktury wyznacza
miejsce danego regionu na $cieZce wzrostu gospodarczego.

Wyniki analizy empirycznej

Podstawa do przeprowadzenia badan empirycznych byto utworzenie kom-
puterowej bazy danych®, obejmujgcej dane statystyczne charakteryzujace sytu-
acje spoteczno-gospodarcza gmin wiejskich i miejsko-wiejskich wojewddztwa
zachodniopomorskiego w ujeciu przestrzennym i dynamicznym (lata 20031 2009).
Zgromadzone dane pochodzity z Banku Danych Regionalnych GUS-u i dotyczyty
szeroko pojetej jako$ci zycia.

7]. Parysek, op. cit., s. 72-122.

8 Zob. P. Nijkamp, Infrastrukture and Regional Development, A Mulidimensional Policy Analysis,
,Empirical Economics” 1986 nr 11(1), s. 5, cyt. za: P. Rosik, M. Szuster, Rozbudowa infrastruktu-
ry transportowej a gospodarka regionéw, Wyd. Politechniki Poznanskiej, Poznan 2008;
G. Adamczyk-Lojewska, A. Bujarkiewicz, S. Lojewski, Analiza ekonomiczno-przestrzenna i deli-
mitacja obszaréw wiejskich rozwijajgcych sie i opéznionych w rozwoju w Polsce, ,Woda-Srodo-
wisko-Obszary Wiejskie” 2006 t.6 z 1(16); K. Wierzbicki, W. Michna, Szanse rozwoju wielofunk-
cyjnego wsi Mazowsza, w: Mozliwosci wielofunkcyjnego rozwoju wsi polskiej, Wyd. Polskiej
Akademii Nauk, Warszawa 2000; ]. Sieminski, Infrastruktura techniczna obszaréw wiejskich
w koncepcji rozwoju zréwnowaZzonego i trwatego kraju, w: Infrastruktura techniczna obszaréw
wiejskich, Wyd. Instytutu Budownictwa Mechanizacji i Elektryfikacji Rolnictwa, Kielce 2000;
D. Czykier - Wierzba, Problemy rozwoju infrastruktury na obszarach wiejskich w Unii Europej-
skiej i wnioski dla Polski, w: Agrobiznes w krajach Europy Srodkowej w aspekcie integracji z Uniq
Europejskq, red. S. Urban, Wyd. Akademii Ekonomicznej, Wroctaw 1998; ]. Wilkin, Obszary
wiejskie w polityce rozwoju gospodarczego Polski, w: Polityka rolna - element polityki rozwoju
gospodarczego Polski, IERIGZ, Warszawa 1996; W. Luczka-Bakula, M. Dolata, Stan i kierunki
rozwoju infrastruktury gospodarczej obszaréw wiejskich Wielkopolski, Wyd. Akademii Rolni-
czej, Poznan 2005; K. Krajewski, K. Brzozowski, Infrastruktura techniczna obszaréw wiejskich
warunkiem ich poprawnego rozwoju, ,Wiadomo$ci Melioracyjne i L.akarskie” 1994 nr 3.

9 Baza danych zostata stworzona z wykorzystaniem programu Microsoft Office Excel 2003.
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Podstawowym kryterium merytorycznym przeprowadzonej analizy staty-
stycznej byt postulat, aby zmienne zakwalifikowane do zbioru zmiennych dia-
gnostycznych odgrywaty istotng role w opisie analizowanego zjawiska. Za naj-
wazniejsze Kryteria statystyczno-formalne przyjeto:
¢ kompletno$¢ danych za lata 20031 2009,
¢ cechowanie sie zmiennych wysoka zmienno$cig mierzong wspdétczynnikiem

zmienno$ci, opartym na odchyleniu standardowym oraz zmodyfikowanym

wspoétczynniku amplitudy wahan,
¢ brak nadmiernego skorelowania cech reprezentujacych wybrana grupe.

Do monitorowania wdrazania celéw zréwnowazonego rozwoju na poziomie
lokalnym stworzono krétka liste wskaznikéw, obejmujaca nalezace do poszczeg6l-
nych tadéw zréwnowazonego rozwoju trzy podgrupy wskaznikéw: $rodowisko-
wo-przestrzenne, gospodarcze, spoteczne. W procesie wyboru zmiennych diagno-
stycznych najpierw wyeliminowano zmienne, dla ktérych nie byto kompletnych
danych. Nastepnie zmienne poddano selekcji ze wzgledu na warto$¢ wspétczynni-
ka zmienno$ci i zmodyfikowanego wspotczynnika amplitudy wahan'®.

Ostatecznie na podstawie oceny korelacji ustalono zbiér zmiennych diagno-
stycznych, stanowigcych podstawe prowadzenia dalszych badan empirycznych
(tabela 2).

Po przeprowadzeniu identyfikacji zmiennych, polegajacej na okresleniu ich
charakteru oraz ich ujednoliceniu, dokonano wyboru sposobu agregacji''. Obliczo-
ne wartosci zmiennych syntetycznych, opisujacych jakos¢ zycia w gminach wiej-
skich i miejsko-wiejskich wojewddztwa zachodniopomorskiego, wykorzystano
nastepnie do oceny jakosci zycia w badanych jednostkach samorzadu terytorialne-
go oraz wyboru czynnikéw réznicujgcych jakos¢ Zycia na tych obszarach za pomo-
cg analizy skupien, ktoéra jest jedng z najbardziej znanych metod data mining*?.

10 Kompletne metodologia badan oraz obliczenia znajdujg sie w pracy A. Katota, Zréwnowazony
rozwdj obszaréw wiejskich w regionie w procesie wykorzystania funduszy unijnych, rozprawa doktor-
ska napisana pod kierunkiem prof. dr hab. B. Kryk, Szczecin 2012 (praca niepublikowana).

11'W niniejszym badaniu dla zmiennych unormowanych za pomoca formuty normalizacji I FUZ
(formuty unitaryzacji zerowanej) zastosowano agregacje addytywng wzorcowa, w oparciu
o miare odlegtosci euklidesowej, za wzorzec przyjmujac maksymalne wartosci tak znormalizo-
wanych zmiennych (zmienne sg unormowane w przedziale <0,1>, czyli wektor wartosci dla
obiektu-wzorca sktada sie z 1). Natomiast w pozostatych przypadkach (tj. formuty ilorazowej
przy uzyciu statego punktu odniesienia (II FSP) w postaci warto$ci $redniej zmiennej diagno-
stycznej x, (j=1,2,..,21) dla roku 2003, czyli na rok przed wstapieniem Polski do Unii Europej-
skiej i mozliwo$ci wykorzystania przez gminy funduszy strukturalnych z okresu programowa-
nia na lata 2004-2006 oraz formuty ilorazowej przy uzyciu zmiennego punktu odniesienia
(IIT FUZ) w postaci warto$ci $redniej zmiennej diagnostycznej X; (=1,2,..,21) dla obu analizo-
wanych lat: 2003 roku i 2009 roku) zastosowano agregacje addytywna bezwzorcows, opartg
na $redniej arytmetycznej, gdyz juz w samej formule normalizacji zostat zastosowany wzorzec
(punk odniesienia staty lub zmienny) i nie byto potrzeby powielania tej procedury.

12 Data mining - zgtebianie danych to proces analityczny, przeznaczony do badania duzych za-
sobéw danych (zazwyczaj powigzanych z zagadnieniami gospodarczymi lub rynkowymi)
w poszukiwaniu regularnych wzorcéw oraz systematycznych wspoéizaleznosci pomiedzy
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Tabela 2

Wybrany zbiér zmiennych diagnostycznych

Dziedzina

Wybrana zmienna diagnostyczna

Zdrowie i warunki socjalne

x, Wydatki na ochrone zdrowia na 1000 mieszkaficéw [PLN]

Zatrudnienie

x,, Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym [%]

x,, Liczba podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkafhcéw

x,, Liczba pracujgcych w gtéwnym miejscu pracy na 1000 mieszkaficéw [osoba]

Ubéstwo dochodowe

x,. Wydatki na pomoc spoteczng na 1000 mieszkancéw [PLN]

w zyciu wspolnoty
i spoteczenstwa

Edukacja x,. Wydatki na o$wiate i wychowanie ogétem na 1000 mieszkarcoéw [PLN]
Rodzina x,, Przyrost naturalny na 1000 ludno$ci [osoba]
Partycypacja

x,, Frekwencja w referendum na temat Unii Europejskiej (2003) i wyborach do samo-
rzadow [%]

Mieszkalnictwo

x,, Wydatki na gospodarke mieszkaniowg ogétem na 1 mieszkanca [PLN]

Transport i komunikacja

X, Wydatki na transport i 3czno$¢ na 1 mieszkarca [PLN]

Bezpieczenstwo

x,,, Dhugo$¢ w km gazowej sieci rozdzielczej na 100 km* powierzchni

x,,, Odsetek ludno$ci korzystajacej z sieci gazowej [%]

Czas wolny i kultura

X, Wydatki na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego w PLN na 1 mieszkanca [PLN]

x,,, Wydatki na kulture fizyczng i sport w tys. PLN na 10 tys. Mieszkancéw [PLN]

Satysfakcja z zycia/
Infrastruktura techniczna

X, Sie¢ rozdzielcza wodociggowa w km na 100 km? powierzchni

X, Sie¢ rozdzielcza kanalizacyjna w km na 100 km? powierzchni

X, Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci wodociggowej [%]

X, Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej [%]

Srodowisko

X, Odsetek ludnos$ci obstugiwanej przez oczyszczalnie [%]

X,,, Naktady na ochrong powietrza atmosferycznego i klimatu na 1000 mieszkafcow
[PLN]

x,, Naktady na gospodarke $ciekowa i ochrone wéd na 1000 mieszkancéw [PLN]

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan.

W artykule, w celu realizacji celu pracy, zastosowano jedng z metod nale-
zacych do analizy skupien, mianowicie metode k-Srednich, nalezaca do metod
niehierarchicznych®3. Metoda k-srednich jest najpopularniejszym z algoryt-
moéw analizy skupien, dlatego ja wykorzystano do grupowania danych. Przy
pomocy tej metody utworzono k-skupien, w mozliwie najwiekszym stopniu

zmiennymi. Na jego podstawie dokonuje sie oceny wynikdw poprzez zastosowanie wykrytych
wzorcéw do nowych podzbioréw danych.

13 Analiza statystyczna dotyczy wskaznikow otrzymanych przez wariant Il FSP, gdyz skonstru-
owano je w taki sposéb, ze zardwno w roku 2003 jak i 2009 odnoszono sie do $rednich po-
szczegblnych zmiennych z 2003 roku, dlatego wskaznik skonstruowany w 2009 roku przedsta-
wia zmiany w tym roku w poréwnaniu z rokiem badanym (2003). Natomiast wskazniki otrzy-
mane dla wariantu Il FZP, odnoszace sie do zmiennego punktu odniesienia, takiej cechy nie
posiadaja. Ponadto bezposrednie pordwnanie wynikdw uzyskanych za pomoca wariantu I FUZ
jest nieuzasadnione ze wzgledu na to, Ze warto$ci zmiennych otrzymanych za pomoca I FUZ
naleza do przedziatu <0;1>, a warto$ci zmiennych dla pozostatych wariantéw wychodza poza
ten przedziat (prawostronnie).
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Rysunek 1
Klasyfikacja gmin uzyskana metodg k-srednich dla 2003 roku

Zachodninpomeeyis 2003

Skupienie 1

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badan.

réznigcych sie od siebie, majac na celu minimalizacje zmienno$ci wewnatrz
skupien i maksymalizacje zmienno$ci miedzy skupieniami. W badaniu liczbe
skupien wybrano na podstawie testu osypiska. Za optymalng liczbe skupien,
ukazujacg badane gminy z najwieksza precyzja podziatu, uznano 6 skupien.
Liczbe iteracji przyjeto na poziomie 10 (domys$lna warto$¢ w programie
Statistica), natomiast wstepne centra skupien poszukiwano tak, aby zmaksyma-
lizowa¢ odlegtosci skupien. Aby uzyska¢ poréwnywalno$¢ wynikéw pomiedzy
latami wybrano takg sama liczbe skupien dla 2003 i 2009 roku (rysunek 11 2).

W 2003 roku najliczniejszym skupieniem jest skupienie V - zawiera 43 ele-
menty. Drugim w kolejnosci pod wzgledem liczebno$ci jest skupienie II - 36 ele-
mentéw. Najmniej liczne sg skupienia V111V - zawieraja odpowiednio dwa i jeden
element. W skupieniu I zostato sklasyfikowanych 18 elementéw.

W 2009 roku podobnie jak w 2003 roku, skupienie 4 jest jednoelementowe.
Poza tym w skupieniu 3, w 2003 roku dwuelementowym, liczba elementéw
zwiekszyta sie do oSmiu. W skupieniu nr 6 liczba elementéow zwiekszyta sie -
o jeden. W pozostatych skupieniach liczba gmin zmniejszyta sie.
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Rysunek 2
Klasyfikacja gmin uzyskana metoda k-srednich dla 2009 roku

Zachodniopomeorskie 2000

| Skupienie 1
Il skupienie 2
I skupienie 3
I skupienie 4
| Skupienie &
I skupienie 6

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badan.

Aby zrealizowac cel artykutu, w nastepnej kolejnosci zbadano wykresy sred-
nich dla poszczegélnych skupien w latach 2003 i 2009. Ksztattowanie sie Sred-
nich w poszczegdlnych skupieniach dla wszystkich analizowanych zmiennych
przedstawiono na rysunkach 3 i 4.

Z analizy danych zamieszczonych na wykresie dla 2003 roku wynika, Ze czyn-
nikiem najbardziej réznicujgcym badane jednostki samorzadu lokalnego pod
wzgledem jako$ci zycia byty nastepujace zmienne:

* X, - sie¢ rozdzielcza kanalizacyjna w km na 100 km?* powierzchni;

*  x,- wydatki na gospodarke mieszkaniowg ogétem na 1000 mieszkancow;

* x,,- wydatki na transport i faczno$¢ na 1000 mieszkancow;

* x,,-dtugo$¢ w km gazowej sieci rozdzielczej na 100 km? powierzchni;

* x,,- wydatki na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego w PLN na 1000
mieszkancow;

* x,-liczba podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancow.
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Rysunek 3
Wykres k-srednich kazdego skupienia dla 2003 roku

Wykr. $rednich kazd. skupienia
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X1 x2 x3 x4 x5 x6 x7 x8 x9 x10 x11 x12 x13 x14 x15 x16 x17 x18 x19 x20 x21

—©— Skupien.1 -EF Skupien.2 - Skupien. 3
—& - Skupien. 4 —®- Skupien.5 —#- Skupien. 6

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych (obecnie Lokalnych).

Dla 2009 roku zmienne réznicujgce jako$¢ zycia w badanych jednostkach sa-
morzadu lokalnego byty bardzo podobne:
* x,,-dlugos$¢ w km gazowej sieci rozdzielczej na 100 km* powierzchni;
*  X,~ wydatkina gospodarke mieszkaniowg ogotem na 1000 mieszkancow;
* x,,- wydatki na transport i taczno$¢ na 1000 mieszkancow;
* x, - wydatki na ochrong zdrowia na 1000 mieszkancow;
* x,,-naktady na gospodarke Sciekowq i ochrong wod na 100 mieszkancow;
*  x,-liczba podmiotow gospodarczych na 1000 mieszkancow.
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Rysunek 4
Wykres k-srednich kazdego skupienia dla 2009 roku

Wykr. $rednich kazd. skupienia 2009

X1 x2 x3 x4 x5 x6 x7 x8 x9 x10 x11 x12 x13 x14 x15 x16 x17 x18 x19 x20 x21
—©~— Skupien. 1 -E- Skupien. 2 --<%-- Skupien. 3
—~  Skupien. 4 —@ Skupien.5 —#- Skupien. 6

Irédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych (obecnie Lokalnych).

Podsumowanie

Jakos¢ zycia, jako cel i efekt zréwnowazonego rozwoju, byta dostrzegana juz
od samego poczatku powstania jego koncepcji. Jednostki lokalne wydajg sie naj-
bardziej odpowiednie dla poziomu organizacji przestrzennej, w ktérych staje sie
mozliwe uwzglednienie zaréwno ekologicznych, ekonomicznych, jak i spotecz-
nych probleméw zwigzanych z wdrazaniem zréwnowazonego rozwoju. Rozwoj
jednostek lokalnych w bezposredni sposéb oddziatuje na jako$¢ zycia ludzi, ktd-
rej wysoki poziom stanowi nadrzedny cel w tej koncepcji.
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W literaturze przedmiotu mozna wskaza¢ zar6wno wiele czynnikéw wpty-
wajacych na zréwnowazony rozwdj jednostek lokalnych, jak i ich klasyfikacji.
Niemniej jednak, przeprowadzone badania analizy skupienni metoda k-srednich
wskazato, Ze czynnikami w najwiekszym stopniu réznicujacymi jakos$¢ Zycia
w badanych gminach wiejskich i miejsko-wiejskich wojewddztwa zachodniopo-
morskiego byly przede wszystkim te zwigzane z poziomem infrastruktury na
badanym obszarze, czyli dtugos$¢ gazowej sieci rozdzielczej, wydatki na gospo-
darke mieszkaniowa, na transport i tgczno$¢ czy na ochrone zdrowia. Istotne
znaczenie okazaly sie mie¢ réwniez czynniki zwigzane z gospodarka $ciekowa
i ochrong wdd jak i liczbga podmiotéw gospodarczych.

Z punktu widzenia indywidualnej analizy jest to wazna informacja, ktéra
wskazuje, na jakie czynniki nalezy zwracac szczegdlng uwage przy ocenie jakosci
zycia w gminach.
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SUMMARY: The aim of the paper is to present the idea and the determinants of the creation of consumer social
responsibility as well as the author’s proposal of a quantitative method intended to measure the level of this type
of responsibility within a specific social group and to make a preliminary verification of it. Consumer social
responsibility is a set of consumer behaviours which is characterised by a conscious choice of products
manufactured in accordance with the (SR idea. The level of that responsibility is dependent on numerous factors
such as ecological awareness, empathy, fashion, or the level of affluence. Organizations that intend to implement
the CSR concept should first obtain the information on the current level of ConSR in the society in the area of
which they are functioning. High ConSR is a prerequisite for an effective implementation of the CSR conceptin an
organization. Without suitable knowledge about the level of ConSR among potential target consumers, offering
products manufactured in accordance with the CSR concept may not bring the expected sales effects and the
organization may not reach a competitive advantage.
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Wstep

Spoteczenistwa panstw wysoko rozwinietych juz dawno przestaty konsumo-
wac, aby zaspokoi¢ swoje podstawowe potrzeby. Obecnie nastat czas konsumery-
zmu, ktory dla duzej liczby ludzi stat sie nowg forma sensu istnienia. Konsumpcja
nie jest dzis tylko zaspokojeniem potrzeb fizjologicznych czy bezpieczenstwa, ale
sama staje sie zinternalizowang potrzeba!. Caly system gospodarczy sprzyja
wzrostowi konsumpcji poprzez kreowanie ogromnej liczby nowych produktow
oraz przekonywaniu spoteczenstw o potrzebie posiadania kolejnych débr. Obec-
nie wzrost konsumpcji utatwiajg tatwo dostepne rézne rodzaje i formy kredytu.
Nie bez znaczenia jest réwniez rosnacy dochéd netto tych spoteczenstw, ktory
pozwala na taki styl zycia. Dodatkowym elementem zwiekszajacym konsumpcje
jest proces globalizacji, ktory sprawit, ze dostepne sa dobra wytworzone na ca-
tym $wiecie. Taka sytuacja pozwala na realne zwiekszanie sity nabywczej rozpo-
rzadzalnego dochodu poprzez mozliwo$¢ nabywania débr wytworzonych w pan-
stwach nisko rozwinietych, ktére sg czesto niskiej jakosci, ale za to sg duzo tan-
sze. Waznym czynnikiem jest takze dostep do informacji w Internecie. Pozwala
on na nabywanie konkretnego dobra w najnizszej cenie, korzystajac z poréwny-
warek cenowych lub z portali zakupowych. Nastepuje takze skrocenie cyklu zycia
wielu produktéw, a szczegdlnie réznego rodzaju elektroniki. Zwigzane jest to
z szybkim postepem technologicznym i modg na posiadanie nowych rzeczy oraz
tworzenie dobr, ktére w krotkim czasie sie zuzywaja. Stusznym wydaje sie posta-
wienie tezy, zZe taka sytuacja jest tworzona przez samych producentéw, ktérzy
wolg wprowadzi¢ nowe produkty niz zajmowac sie serwisem wcze$niej wytwo-
rzonych. To wszystko prowadzi do wielu niekorzystnych tendencji. Kupujemy
coraz wiecej, wiec wytwarzamy coraz wiecej odpadéw. Wiele produktéw jest
coraz nizszej jako$ci, aby méc zaspokoi¢ oczekiwania zakupowe coraz wiekszej
liczby konsumentéw. Mozna zaobserwowac takze niepokojgce zmiany spoteczne,
ktére przejawiajg sie w coraz wiekszym zadtuzeniu gospodarstw domowych
oraz uzaleznieniu sie duzej grupy spoteczenstwa od potrzeby robienia zakupdow.
Obserwujac te procesy mozna stwierdzi¢, Ze ludzie zostali ,zniewoleni” przez
globalny marketing, zapominajgc, Ze to oni majg realng wtadze w swoich rekach
w postaci rozporzadzalnych dochodéw. To oni mogg gtosowa¢ na rynku na te
produkty, ktére sg wytworzone zgodnie z zasadami spotecznej odpowiedzialno-
$ci. Moga to czyni¢ suwerennie, bez poddawania sie wptywom reklamy i mody.
Przede wszystkim jednak poprzez swoje decyzje zakupowe moga wptyna¢ na to,
jak bedzie wygladat nasz §wiat w przysztosci.

1. Sutkowski, Epistemologia i metodologia zarzqdzania, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne,
Warszawa 2012, s. 244.
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Spoteczna odpowiedzialnos¢ konsumentow — ConSR

Obserwowane w ostatnich latach anomalie i katastrofy pogodowe na catym
Swiecie nie pozostawiajg watpliwosci, ze dokonuja sie na naszych oczach znaczg-
ce zmiany klimatyczne. Coraz mniej oséb podwaza poglad, Ze przyczyna tych
zmian jest dziatalno$¢ cztowieka, a przede wszystkim jego aktywno$¢ gospodar-
cza. Zrownowazony rozwdj to nie tylko modny slogan uzywany przez politykéw
dla polepszenia notowan wyborczych, ale niezbedny kierunek zmian, aby przy-
szte pokolenia miaty szanse na zycie w normalnych warunkach. Obecna eksplo-
atacja Ziemi stoi w sprzeczno$ci z naszymi naturalnymi podstawami egzystencji.
Ludzko$¢ poprzez swoje dziatanie prowadzi do uwolnienia 75 mln ton CO, kaz-
dego dnia®. Idea zréwnowazonego rozwoju ma szanse na wprowadzenie w zycie
pod warunkiem, Ze wszystkie panstwa bedg go popiera¢ poprzez odpowiednie
regulacje prawne. Strategia takiego postepowania zostata sformutowana w ra-
porcie The Fourth Assessment Raport ze zmian klimatycznych opracowanym
przez IPCC (Intergovernmental Panel of Climate Change) w 2007 roku®. Zawiera
ona osiem punktéw, ktére powinny by¢ podstawg dziatan: efektywnos¢ energe-
tyczna, przejscie na paliwa neutralne dla klimatu, odzysk ciepta i pradu elek-
trycznego, odnawialne Zrédta energii, gospodarka recyrkulacyjna, poprawa jako-
$ci produktdw, efektywno$¢ materiatowa, zaprzestanie wytwarzania innych ga-
z6w cieplarnianych poza CO,.

W celu zmiany dotychczasowej sytuacji na skutek pogtebiajgcego sie konsu-
meryzmu, musi wzrosng¢ swiadomos$¢ spoteczna o konsekwencjach takiego po-
stepowania. Konsumenci musza dokonywa¢ swoich wyboréw w sposéb odpo-
wiedzialny spotecznie. Niewielka eksploracja tej tematyki przeklada sie na nie-
wielka ilo$¢ informacji na temat ConSR w literaturze przedmiotu. Ponizej zapre-
zentowane zostaly dwie definicje ConSR.

Pierwsza z nich traktuje spoteczna odpowiedzialno$¢ konsumentéw
(CNSR) w najszerszym ujeciu jako Swiadome i rozwazne dokonywanie wyboréw
konsumpcyjnych w oparciu o osobiste i moralne przekonania. W gtéwnej mierze
odpowiedzialny konsument powinien bra¢ pod uwage spoteczny aspekt produk-
téw i proceséw przedsiebiorstwa, ktore je wytworzyto. Takie postepowanie jest
po cze$ci odpowiedzialne za wzrost czynnikdw etycznych i spotecznych funkcjo-
nujacych w organizacjach.

Spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu moze wyrazac sie poprzez zaangazo-
wanie w specyficzne dziatania takie jak udzielanie wsparcia finansowego lub
wyrazanie gotowo$ci wigczenia sie w protesty lub akcje bojkotu produktéw lub
przedsiebiorstw, podejmowanie $wiadomych decyzji odnosnie zakupu lub od-
mowy zakupu wszystkich produktéw, wyrazanie opinii w badaniach ankieto-

2 H. Hagemann, M. von Hauff, Nachhaltige Entwicklung, das neue Paradigma in der Okonomie,
Metropolis, Magdeburg 2010, s. 64.

3IPCC, Climate Change 2007: Mitigation of climate change, Contribution of Working Group III to
the 4t Assessment Report of the Intergovernmental Panel of Climate Change, Cambridge 2007.
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wych lub uczestnictwo w innych formach badan rynkowych dotyczacych naby-
wanych produktow*,

Druga definicja spotecznej i ekologicznej odpowiedzialnosci konsumen-
tow (ConSR) okresla ja jako zachowania nabywcéw dokonujacych swiadomych
wyboréw ustug i produktéw wytwarzanych przez te organizacje, ktére w realiza-
cji dziatan zaréwno strategicznych jak i operacyjnych kierujg sie zasadami spo-
tecznej odpowiedzialnosci biznesu. Spotecznie i ekologicznie odpowiedzialne
zachowania konsumentéw odnoszg sie do proceséw nabywania przez nich
wszystkich kategorii produktéw, poczawszy od débr zaspokajajacych podstawo-
we potrzeby fizjologiczne, a skonczywszy na dobrach luksusowych oraz zaspoka-
jajacych potrzeby wyzszego rzedu. Trwate osiagniecie takiego stanu rzeczy wy-
maga zapewnienia wysokiej §wiadomosci spotecznej i ekologicznej nabywcéw,
zwigzanej z pelng $wiadomos$cig konsekwencji podejmowanych wyboréw za-
réwno dla wszystkich uczestnikow spotecznosci, w ktoérej zyja, jak i dla ekolo-
gicznej przysztosci $rodowiska naturalnego ziemi®.

Druga definicja oznacza, Ze spoteczna odpowiedzialno$¢ konsumentow jest
stanem zachowan spotecznych na okresSlonym poziomie, ktéry moze zostal
zmierzony. Takie tez zaloZenie zostato przyjete w sferze dalszych rozwazan.
W zwiazku z tym spoteczng odpowiedzialnos$¢ konsumentéw mozna podzieli¢ na
dwa obszary, a mianowicie obszar spoleczny oraz obszar ekologiczny, przy
czym elementy ekologiczne zawierajg sie w spotecznych.

Do elementéw spotecznych mozna zaliczyé przede wszystkim nastepujgce
zachowania: nabywanie towaréw wytworzonych zgodnie z koncepcja spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu, nabywanie towaréw wytworzonych zgodnie z zasa-
da fair trade, nienabywanie produktéw podrobionych (poszanowanie wtasnosci
intelektualnej), nabywanie takiej ilosci produktéw zywnos$ciowych, ktére na
pewno zostang zuzyte, nabywanie produktow kosmetycznych, ktére nie s3 testo-
wane na zwierzetach, decyzje zakupowe podejmowane w sposob Swiadomy,
a nie nawykowy.

Elementy ekologiczne to przede wszystkim: sortowanie wytwarzanych od-
padéw oraz pozbywanie sie odpadéw niebezpiecznych w sposéb gwarantujacy,
Ze nie zanieczyszczg one srodowiska, zakup urzadzen energooszczednych i surow-
cowo-oszczednych, wykorzystywanie odnawialnych Zrédet energii, nabywanie to-
war6ow o jak najnizszym negatywnym wptywie na Srodowisko, nabywanie towa-
réw wytworzonych w sposéb ekologiczny, nabywanie produktéw wytworzonych
z surowcow recyklingowych oraz produktéw, ktére mozna poddaé¢ w 100% proce-
sowi recyklingu, zakup produktéw wysokiej jakosci o dtugiej zywotnosci.

Mozna postawi¢ hipoteze, ze elementy ekologicznej odpowiedzialnosci poja-
wiajg sie wczesniej niz elementy spoteczne. Konsumenci odpowiedzialni spo-

*T. M. Divenny, P. Auger, G. Eckhard, T. Birtchnell, The Other CSR: Consumer Social Responsibility,
Stanford Social Innovation Review, Fall 2006, s. 3.

5 Sz. Cyfert, G. Hoppe, Spoteczna i ekologiczna odpowiedzialnos¢ konsumentow jako determinan-
ta skutecznej implementacji CSR i ECSR, ,Ekonomika i Organizacja Przedsiebiorstwa” 2011 nr 8,
s.13-21.
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tecznie sg odpowiedzialni ekologicznie, natomiast odpowiedzialni ekologicznie
nie musza by¢ odpowiedzialni spotecznie. Zagadnienie to wymaga jednak pogte-
bionych badan, aby zjawisko to mogto by¢ doktadnie wyja$nione.

Faktem jest, Ze zachowania odpowiedzialne ekologicznie moga przynies¢
konsumentom natychmiastowg korzys¢ finansowa (nagrode). Z tego powodu po-
jawiaja sie one prawdopodobnie we wczes$niejszej fazie poziomu odpowiedzial-
nos$ci spotecznej. W przypadku zachowan odpowiedzialnych spotecznie mamy
do czynienia z konieczno$cia powstania wysokiego poziomu empatii oraz wyso-
kiego poziomu $wiadomoSci ekologicznej, przejawiajacej sie w postaci Swiado-
mosci o konsekwencjach swoich wyboréw zakupowych na stan ekosystemu
w przyszto$ci. Stan taki musi doprowadzi¢ do $wiadomosci o zagrozeniach dla
wiasnego zdrowia oraz zdrowia i jakoSci zycia przysztych pokolen, w przypadku
braku postepowania spotecznie odpowiedzialnego.

Powstaje pytanie o realng mozliwo$¢ powstania takiej odpowiedzialnosci
u konsumentéw. Co musi sie sta¢, aby konsumenci przestali tylko deklaratywnie
popierac¢ takie zachowania, a podczas realnych wyboréw nie szukali kolejnej wy-
moéwki dlaczego nabyli ,tanig tandete”? Z catg pewnoscig potrzebna jest odpo-
wiednia motywacja, aby zmienity sie dotychczasowe zachowania konsumpcyjne.
Moga nig by¢ nastepujace czynniki: osiggniecie osobistych korzysci (nagroda)
poprzez kupno spotecznie odpowiedzialnych débr lub poprzez spotecznie i eko-
logicznie odpowiedzialne zachowania, zagrozenie (strach, kara) przed utratg
zdrowia lub realnym pogorszeniem sie warunkéw zycia (w krétkim, przewidy-
walnym czasie), jako konsekwencja braku spotecznie odpowiedzialnych zacho-
wan, moda na takie zachowania promowana przez autorytety spoteczne lub mo-
ralne (che¢ doréwnania, potrzeba przynaleznosci do danej grupy spotecznej),
promowanie, czyli wytwarzanie spotecznie odpowiedzialnych produktéw przez
najbardziej znane marki i symetria informacji na temat sposobu wytwarzania
nabywanych produktéw. W przypadku dwéch pierwszych czynnikéw motywuja-
cych podobne stanowisko mozna znalez¢ w publikacji Timmothy Divenny®.

Wzrost poziomu ConSR jest procesem dtugotrwatym i obarczonym ryzykiem,
gdyz duza czes$¢ spoteczenstwa z réznych wzgledéw nie zostanie nim objeta. Jed-
nym z waznych czynnikéw urzeczywistniajgcych idee spotecznej odpowiedzialno-
$ci konsumentow, przynajmniej w czesci ekologicznej, jest wprowadzenie gospo-
darki recyrkulacyjnej. Jak wskazano powyzej elementy ekologiczne spotecznej od-
powiedzialno$ci s3 pierwszym stadium jej rozwoju, dlatego warto aby z pomoca
wszystkich aktoréw rynku zostaty one jak najszybciej wprowadzone w Zycie.

Wszystkie nabywane dobra staja sie wczes$niej lub pdézniej odpadem. Do wy-
tworzenia tych débr zuzywane sg ogromne ilo$ci surowcow naturalnych. Wyko-
rzystane w procesie produkcyjnym surowce sg przeksztatcane w réznych proce-
sach chemicznych i fizycznych we wszelkie dostepne produkty. Gospodarka re-
cyrkulacyjna to taka, ktéra dazy do maksymalizacji wykorzystania odpadéw do
wytworzenia kolejnych produktéw, oszczedzajac w ten sposdb zuzycie surow-

¢T. M. Divenny, Using Market Segmentation Approaches to Understand the Green Consumer, June
2010, www.papers.ssrn.com [10-11-2012].
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céw naturalnych. Takie postepowanie ma istotne znaczenie dla sprawiedliwego
podziatu surowcéw pomiedzy kolejne pokolenia, a takze ma niebagatelne zna-
czenie dla ochrony srodowiska naturalnego oraz minimalizacji kosztéw zagospo-
darowania wytwarzanych odpadéw. Odpady w takiej gospodarce postrzegane sg
jako Zrodto surowcdw, a nie jako problem ekologiczny, ktdry obecnie jest coraz
bardziej kosztowny dla spoteczenstwa.
Wprowadzajac gospodarke recyrkulacyjng mozna zrealizowa¢ dwa elementy
ekologiczne ze spotecznej odpowiedzialno$ci konsumentéw, a mianowicie:
¢ sortowanie wytwarzanych odpad6éw oraz pozbywanie sie odpad6éw niebez-
piecznych w sposéb gwarantujacy, Ze nie zanieczyszcza one Srodowiska,
* nabywanie produktéw wytworzonych z surowcéw recyklingowych oraz pro-
duktéw, ktére mozna podda¢ w 100% procesowi recyklingu.

Metoda pomiaru ConSR

Organizacje moga wej$¢ na droge idei zrownowazonego rozwoju wprowa-
dzajac do swoich strategii koncepcje spotecznej odpowiedzialnosci biznesu.
Warunkiem niezbednym jest jednak uzyskanie wiedzy o poziomie spotecznej
odpowiedzialno$ci konsumentéw, w ktérym przedsiebiorstwa funkcjonujg lub
w ktorym chciatyby oferowac produkty wytworzone zgodnie z zasadami ConSR.

Istnieje jednak problem obiektywnego pomiaru poziomu ConSR. Dotychcza-
sowe proby polegaty na analizie deklaratywnych opinii konsumenckich, ktére
miaty charakter pomiaru jako$ciowego, obarczonego subiektywna oceng respon-
dentéw, a przede wszystkim deklaratywnos$cia opinii konsumentéw. Problem
pustych deklaracji sktadanych przez ankietowane osoby na temat etycznej kon-
sumpcji jest dobrze znany i zostal oméwiony w pracy Devinney i innych’. Bada-
cze ci poddaja wrecz w watpliwo$¢ sensowno$¢ przeprowadzania takich badan,
gdzie narzedziem badawczym jest kwestionariusz ankiety (Experiment, don’t
survey), gdyz ich zdaniem niejako wymuszajg one ,politycznie poprawne” dekla-
racje. Innym poruszanym przez cytowanych autoréw problemem jest zalezno$¢
prospotecznych zachowan konsumenckich od kontekstu w jakim sie one poja-
wiaja (Consider the context; create the context). Konsekwencjg tej zaleznosci jest
niemozliwo$¢ uzyskania spéjnych i wiarygodnych przewidywan na temat zacho-
wan konsumenckich. Wedtug badan moga sie one diametralnie rézni¢ tylko przy
zmianie kontekstu, w jakim sie pojawiajg. Te i inne problemy zwigzane z omawia-
nym zagadnieniem powodowaty wrazenie, Ze iloSciowy pomiar $wiadomosci i po-
staw prospotecznych lub proekologicznych wydawat sie w praktyce niemozliwy.

W celu wypemnienia tej luki zaproponowano wprowadzenie nowej, iloscio-
wej metody pomiaru ConSR. Gtéwnymi zatozeniami tej metody sa:
¢ kazdy produkt staje sie po okreslonym czasie odpadem lub w przypadku jego

natychmiastowej konsumpcji (ustugi) powstajg odpady;

7T. M. Divenny, P. Auger, G. Eckhard, T. Birtchnell, The Other CSR: Consumer Social Responsibility,
Stanford Social Innovation Review, Fall 2006, s. 9-10.
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¢ analizujgcilo$¢ i morfologie wytworzonych odpadéw otrzymuje sie informa-
cje o obiektywnym stanie postaw konsumenckich badanej spoteczno$ci;

¢ postepowanie z odpadami, a przede wszystkim poziom ich segregacji u Zré-
dta, selektywne zagospodarowanie odpaddéw niebezpiecznych oraz ilos¢
przeterminowanych produktéw spozywczych w strumieniu odpadéw jest
obiektywnym obrazem spotecznej i ekologicznej odpowiedzialnos$ci danego
spoteczenstwa.

W celu ustalenia poziomu spotecznej i ekologicznej $wiadomos$ci konsumen-
téw proponuje sie wprowadzenie iloSciowej metody jej pomiaru. Cechuje sie ona
wysokim obiektywizmem ze wzgledu na swoj charakter oraz na nowatorskie
podejscie jej pomiaru poprzez badanie zachowan konsumenckich za pomocg
analizy wytwarzanych przez nich odpadéw komunalnych. Takie posrednie bada-
nie konsumpcji poprzez badanie jej odwzorowania w postaci wytwarzanych od-
padéw jednoznacznie eliminuje wszelkie subiektywne oraz jako$ciowe oceny
tego zjawiska. Nieistotne dla pomiaru stajg sie procesy decyzyjne, ktére dopro-
wadzity do wyboru tych czy innych produktéw, wptyw marketingu, przypadku,
stan majgtkowy, itp. Pomiar ten jest przede wszystkim niezalezny od deklaratyw-
nej sktonnosci do dziatan o charakterze prospotecznym i proekologicznym. We-
ryfikowany jest stan faktyczny. Wymienione wyzej czynniki majg niewatpliwie
wptyw na koicowy wynik, ale celem jest odizolowanie poziomu spotecznej i eko-
logicznej $wiadomos$ci konsumentéw od czynnikéw, ktére go wygenerowaty.
Zwazywszy na to, Ze takich czynnikdw moze by¢ ogromna ilo$¢, cze$¢ z nich moze
by¢ niemierzalna badz nieweryfikowalna, wydaje sie, Ze analiza wytwarzanych
odpadéw komunalnych przez konsumentdw jest jedynym sposobem na osiggnie-
cie zamierzonego celu.

Warto$¢ poziomu spotecznej i ekologicznej odpowiedzialnosci konsumen-
tow proponuje sie podawac w nastepujgcej formie:

ConSR(A) = x(xq,x5) €3]

gdzie: xjest warto$cig sumaryczng wskaznika nalezaca do przedziatu [0;1], za$ wektor
(x,, x,) wskazuje na dekompozycje tego wskaznika na sktadniki makroekono-
miczne i mikroekonomiczne, czyli:

X =x +x, (2)
gdzie:
x, - warto$¢ sumaryczna sktadnikéw makroekonomicznych (z wagami),
x, - warto$¢ sumaryczna sktadnikéw mikroekonomicznych (z wagami).

Taka forma podawania wskaznika pozwoli na bardziej analityczne mozliwo-
$ci poréwnawcze pomiedzy otrzymanymi wskaznikami dla réznych spoteczno-
$ci. Wskazane jest zatem odseparowanie i identyfikacja sktadnikéw makro- i mi-
kroekonomicznych. To uniemozliwi na przyktad interferencje czynnikéw pro-
ekologicznych indywidualnych i strukturalnych, w szczegélnosci panstwowych.
Pozwoli to na rozrdéznienie réznych przypadkéw postaw badanych spotecznosci
jako cato$ci. Przyktadowo mozna wéwczas tatwo zidentyfikowa¢ spoteczno$¢ nie
dbajgcg wystarczajaco o ekologie w wymiarze prywatnym, ale posiadajaca infra-
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strukture proekologiczng zapewniong dzieki rzgdowym inwestycjom, dotacjom
z Unii Europejskiej, itp. Zaproponowana dekompozycja gtdéwnego wskaznika od-
rozni taki przypadek od spotecznosci, w ktérej prywatna swiadomos$¢ proekolo-
giczna jest relatywnie wysoka, podejmowane sg pozytywne indywidualne dziata-
nia na rzecz srodowiska nie pociggajgce za sobg wysokich kosztéw, ale brak jest
wiekszych inwestycji instytucji panstwowych lub korporacyjnych. Sumaryczna
warto$¢ sktadnika ConSR stwarza realng mozliwo$¢ ujednolicenia takich przy-
padkéw, co bytoby niekorzystne.

Ostateczne ustalenie wag poszczegdlnych sktadnikdw, jak i ich rozktad po-
miedzy wskazniki makro- i mikroekonomiczne nastgpi po weryfikacji dokonanej
w trakcie badan poziomu spotecznej i ekologicznej odpowiedzialno$ci konsu-
menckiej konkretnych spotecznosci oraz po weryfikacji w badaniu eksperckim.

Proponuje sie wprowadzenie nastepujacej funkcji wyznaczajacej poziom
spotecznej i ekologicznej odpowiedzialno$ci konsumentow:

ConSR(A) = a,WT + a,GWT + azWST + a,WR + b, SWR + byHW + b3CSRW + b, Fw (3)

ConSR(A) - poziom spotecznej i ekologicznej odpowiedzialno$ci konsumentéw
z obszaru A. Warto$¢ zmiennej bedzie zawiera¢ sie w przedziale [0;1], gdzie war-
to$¢ zero odpowiada catkowitemu brakowi odpowiedzialnosci spotecznej konsu-
mentéw, a warto$¢ 1 oznacza idealne spoteczenistwo pod wzgledem spotecznej
i ekologicznej odpowiedzialno$ci konsumpcji.

Zgodnie z przyjetym wzorem wszystkie poszczegélne sktadniki musza sie
takze zawiera¢ w przedziale [0;1], co oznacza, Ze dla kazdego z nich nalezy wy-
znaczy¢ przeksztatcenie z ich rzeczywistych wartos$ci (przestrzeni) do tego prze-
dziatu, a suma wspoétczynnikéw (wag) musi by¢ réwna 1. Poszczegolne sktadniki
pochodz3 z obiektéw mierzonych na réznych skalach, a wéwczas dodawanie ta-
kich wielkoSci bytoby niemozliwe. Zatem dane pochodzace z réznych Zrédet
ujednolicone zostajg za pomocg przeksztatcenia ich do odcinka [0;1], a wtedy
dopiero bedzie mozna je dodawac z r6znymi wagami. Wydaje sie réwniez sto-
sownym, aby byly to przeksztatcenia przedziatowo dyskretne - zamieniajace
przedzialy warto$ci w punkty, co prowadzi do prostszej identyfikacji kazdego
z rozpatrywanych sktadnikéw, przy czym:

a, bj— wspotczynniki wag poszczegdlnych zmiennych;

zaktada sie, ze 4 4
D ut ) =1 ®
j=1

i=1

4
i=1

a - wspo6tczynniki zmiennych makroekonomicznych z a; =03
4

0,7.

b, - wspotczynniki zmiennych mikroekonomicznych Z bj =

=1

~.
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Podziat wag pomiedzy wspdtczynnikami makro- i mikroekonomicznymi zo-
stat zaproponowany w stosunku 3 : 7. Celem takiego podziatu byto nadanie od-
powiednio wiekszej rangi bezposrednim zachowaniom konsumentéw nad po-
$rednimi efektami ich dziatan jako grupy spotecznej. Zostanie to uzasadnione na
podstawie badan pilotazowych.

WT - waste trend - linia trendu zmiany ilo$ci wytwarzanych odpadéw okre-
Slajaca $rednie przyrosty (spadki) w kilogramach wytwarzanych odpadéw ko-
munalnych na 1 mieszkanica badanego obszaru w okresie jednego roku. Badany
okres powinien by¢ nie krétszy niz pietnascie ostatnich lat, poniewaz nalezy to
rozpatrywa¢ w dtuzszym okresie czasu. W przypadku kiedy obszar A jest czescig
kraju, przyjmuje sie wartosci krajowe i zatozenie to dotyczy wszystkich zmien-
nych makroekonomicznych. Teoretycznie wspétczynnik kierunkowy takiej linii
trendu, sprowadzonej do funkcji liniowej, moze zawiera¢ sie w przedziale od +co
do -o0. Jednakze z przeprowadzonych badan wynika, ze wiekszo$¢ wartosci mie-
Sci sie w przedziale [-20;20]8. Proponuje sie (jest to symulacja) przyjecie naste-
pujacego przeksztatcenia dla tego sktadnika:

WT((-00;0)) = 1

WT([0]) = 0,75

WT((0;5)) = 0,5
WT([5;10)) = 0,25
WT([10;+0)) =0

Za takim rozwigzaniem przemawia fakt, ze pozadang sytuacja jest malejaca ilos¢
wytwarzanych odpad6w, a co najmniej nie rosngca. Poniewaz jednak z szeregu analiz
wynika’, Ze do osiggniecia pewnego poziomu zamoznosci trudno jednoczesnie uzy-
ska¢ spadek wytwarzanych odpaddéw, zaproponowano réwniez dla niewielkich
wzrostéw dodatnig warto$¢ sktadnika. Taka sytuacja dotyczy w szczego6lnosci spo-
tecznosci rozwijajgcych sie o poziomie GDP ponizej 20.000 $ na osobe rocznie.

GWT - GDP waste trend - zalezno$¢ pomiedzy linig trendu zmiany ilo$ci wy-
twarzanych odpad6éw na osobe na rok w kilogramach, a linig trendu zmiany GDP
w tysigcach jednostek sity nabywczej na osobe na rok. Badany okres powinien
wynosi¢ co najmniej ostatnie 15 lat dla obu linii trendu, a GDP wyrazone w staty-
stycznych jednostkach sity nabywczej, aby wielko$ci byty poréwnywalne dla r6z-
nych panstw. Sytuacja pozadana to taka, w ktérej wspétczynnik kierunkowy linii
trendu odpadow (T, jest nizszy niz wspotczynnik linii trendu zmiany GDP (T, ).
Dla wiekszo$ci pafistw wysokorozwinietych wspétczynnik linii trendu GDP mie-
Sci sie w przedziale (0,5; 3,0), pomijajgc sytuacje dtugotrwatej recesji'’. Proponu-
je sie przyjecie nastepujacego przeksztatcenia dla tego sktadnika:

8 G. Hoppe, Strategia wyboru technologii przetwarzania odpadéw komunalnych, Wyd. Uniwer-
sytetu Ekonomicznego, Poznan 2012, s. 49, 57-58.

9 E.U. Weizsicker, K. Hargroves, M. Smith, Faktor fiinf. Die Formel fiir nachhaltiges Wachstum,
Droemer, Miinchen 2010.

10 G. Hoppe, Strategia wyboru technologii przetwarzania odpadéw komunalnych, Wyd. Uniwer-
sytetu Ekonomicznego, Poznan 2012, s. 56-57.
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GWT(T,,,>T,)=1
GWT(T,,,=T,)=0,

GWT(T,,,<T,)=0

DP

Takie rozwigzanie gwarantuje, Ze tylko spotecznosci, w ktérych ilo$¢ wytwa-
rzanych odpaddw ro$nie wolniej niz zamozno$¢ tego spoteczenstwa, otrzymaja
maksymalng warto$¢ tego sktadnika. To podejécie oznacza, ze proces wzrostu
zamozno$ci odpowiedzialnych konsumentéw jest szybszy niz proces wzrostu
wytwarzanych przez nich odpadéow.

WST - waste structure trend - trend zmiany morfologii odpadéw. Oczekiwana
zmiana polega na zwiekszeniu sie w czasie udziatu odpadow, ktdre mogg zostac
zawrocone do powtérnego wykorzystania. W spoteczenstwie odpowiedzialnym
spotecznie wagowy udziat tych odpadéw powinien przekracza¢ 70%!*. Odpady
przeznaczone do powtdérnego wykorzystania to: tworzywa sztuczne, papier,
szkto, metale, drewno, roslinne odpady organiczne. Taka sytuacja okresla tylko
potencjalng mozliwo$¢ odzysku (recyklingu), a nie jej faktyczng wielko$¢. Jed-
nakze w odpowiedzialnym spoteczenstwie konsumenci powinni bra¢ pod uwage
réwniez powstajace odpady i mozliwosci ich zagospodarowania. Proponuje sie
przyjecie nastepujacego przeksztatcenia dla tego sktadnika:

WST(WST(t,|<WSTI[t ], WSTI[t, ]>70%)=1
WST(WST(t,]>WSTI[¢ ], WSTI[t, ]>70%)=0,75
WST(WST[t, ]<WST][t,],50%<WSTI[t,]<70%)=0,5
WST(WST[t,]>WSTT[t,],50%<WST[t,]<70%)=0,25
WST(WST][t,]<50%)=0
gdzie ¢, jest poczatkowym punktem czasu pomiary, a t, ostatnim pomiarem
badanych wartosci.

WR - waste recykling level - poziom odzysku odpadéw. Sktadnik ten jest nie-
co bardziej skomplikowany. Gtéwnym problemem jest przyjecie definicji odzy-
sku, a w szczegdlnosci czy zaliczony zostanie do niego proces termicznego prze-
ksztatcenia odpaddw. Wedtug czesci ekspertéw z obszaru gospodarki odpadami
termiczne przeksztatcanie jest odzyskiem energetycznym i powinien by¢ liczony.
Z drugiej strony nalezy zauwazy¢, iz jest to jednokrotny odzysk, a pozyskana
energia jest jedna z najdrozszych. Dla przyjetej metodologii w niniejszym opra-
cowaniu zaktada sie, ze termicznemu odzyskowi nie powinno sie poddawac wie-
cej niz 20% wytwarzanych odpaddéw, gdyz co najwyzej taka cze$¢ odpadéw po-
siada taka strukture i wtasciwosci fizyko-chemiczne, Ze inne formy ich odzysku
s3 nieracjonalne gospodarczo. Zaklada sie, Ze pozadanym stopniem odzysku
w odpowiedzialnym spoteczenstwie jest osiggniecie 80%, z czego 20% moze po-
chodzi¢ z odzysku energetycznego. Proponuje sie przyjecie nastepujacego prze-
ksztatcenia dla tego sktadnika:

1 Ibidem, s. 65-68.



282

Ekonomia i Srodowisko 3 (46) « 2013

WR(280%)=1
WR([80%, 100%])=1

WR([70%, 80%))=0,75

WR([60%, 70%))=0,5

WR([50%, 60%))=0,25

WR([0%, 50%))=0

przy czym nalezy pamieta¢, aby uwzgledni¢ w badanym poziomie nie wiecej niz
20% odpadéw poddawanych odzyskowi energetycznemu do poziomu odzysku
catkowitego.

SWR - source waste recykling - poziom segregacji odpadéw u Zrédta. Wartos$¢
ta zwigzana jest jednoznacznie z postepowaniem kazdej osoby danej spoteczno-
$ciiodzwierciedla poziom jej spotecznej odpowiedzialnosci. Bez odpowiedniego
postepowania z odpadami podczas ich wytwarzania nie jest mozliwym najcze-
Sciej ich poOzniejszy recykling. Jezeli na przyktad odpady organiczne zostang
u Zrédta zmieszane z papierem i szktem, to zadna z tych frakcji nie bedzie mogta
juz wtérnie zosta¢ odzyskana i zawr6cona do wtoérnego wykorzystania. Z per-
spektywy dalszego postepowania z odpadami, dostepnych technologii przetwa-
rzania odpadéw oraz zasad racjonalnosci gospodarczej, powinny one by¢ segre-
gowane u zrddta na co najmniej nastepujace frakcje: odpady organiczne pocho-
dzenia roslinnego, odpady opakowaniowe bez szkta, szkto, pozostate odpady. Nic
nie stoi na przeszkodzie, aby odpady opakowaniowe byty rozdzielane na papier,
tworzywa sztuczne, metale i opakowania wielomateriatowe. Jednakze nie jest to
konieczne, gdyz istniejace technologie s3 w stanie dokona¢ takiego podziatu
wtérnie, a najczesciej musi by¢ to podziat jeszcze bardziej szczegbétowy. Pozada-
nym poziomem segregacji u Zrodta jest 100%, gdyz tylko taki stan pozwoli na
dalsze odpowiedzialne postepowanie z odpadami. Proponuje sie przyjecie naste-
pujacego przeksztatcenia dla tego sktadnika:

SWR(290%)=1
SWR([70%, 90%])=0,75
SWR([50%, 70%))=0,5
SWR([30%, 50%))=0,25
WR([0%, 30%))=0

Pozostawiono 10% tolerancje ze wzgledu na mozliwe, uzasadnione przypad-
ki procesu nieracjonalnego gospodarczo.

HW - hazardous waste - poziom odpadéw niebezpiecznych nie wydzielonych
przez konsumentéw ze strumienia odpadéw komunalnych u Zrédta. Ze wzgledu na
okreslono$¢ sktadnika mierzony zostanie poziom dwoch rodzajéw odpaddéw nie-
bezpiecznych, a mianowicie: baterie i farmaceutyki. Wtasciwym wydaje sie by¢
przyjecie braku jakiejkolwiek ilo$ci odpaddw niebezpiecznych w strumieniu odpa-
déw komunalnych dla spotecznie i ekologicznie odpowiedzialnego spoteczenstwa.
Proponuje sie przyjecie nastepujacego przeksztatcenia dla tego sktadnika:
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HW([0%, 0,01%))=1
HW([0,01%, 0,1%))=0,5
HW([0,1%,100%])=0
przy czym poziom podany w % odnosi sie do poziomu wagowego.

CSRW - CSR waste - poziom opakowan po produktach wytworzonych w fir-
mach stosujgcych w swoich strategiach koncepcje CSR. Sktadnik ten jest bardzo
obiektywnym obrazem zasad konsumenckich panujgcych w danej grupie spo-
tecznej i jednoznacznie odzwierciedla poziom spotecznej i ekologicznej odpo-
wiedzialnosci tych konsumentéw. Niestety, w wiekszosci panstw nie zostat
wprowadzony Zaden jednolity system certyfikacji takich organizacji, a co jest
z tym zwigzane, nie ma tez jednolitych system6w oznaczen produktéw (opako-
wan) wytworzonych w taki sposoéb. Z tego wzgledu sktadnik ten moze zostaé za-
stosowany tylko w nielicznych przypadkach lub dopiero w przysztosci, kiedy zo-
stang wprowadzone obiektywne systemy certyfikacji organizacji i odpowiednie
oznakowania powstajgcych w nich produktéw. Proponuje sie, aby z uwagi na ta-
two$¢ badania, wybra¢ opakowania, ktére ulegajg najmniejszej deformacji, jak na
przyktad puszki, opakowania z tworzyw sztucznych i opakowania wielomateria-
towe i poddac je badaniu. Okreslony powinien zosta¢ poziom (ilo$ciowy lub wa-
gowy) tych wybranych opakowan z odpowiednimi znakami graficznymi (certyfi-
katami) w stosunku do catej grupy tych opakowan w badanych prébach. Propo-
nuje sie przyjecie nastepujacego przeksztatcenia dla tego sktadnika:

CSRW([60%,100%)] )=1
CSRW([40%, 60%])=0,75
CSRW([20%, 40%))=0,5
CSRW([1%, 20%))=0,25
CSRW([0%, 1%))=0

W przypadku braku mozliwo$ci pomiaru tego sktadnika jego waga powinna
zostac roztozona na pozostate elementy. Wowczas we wzorze na wyliczenie spo-
tecznej odpowiedzialno$ci konsumentéw dla grupy spotecznej A nastepuje

3

przesuniecie wag i przyjmie nastepujaca postaé: a bj =0,6.

j=1

FW - food waste - poziom odpadéw spozywczych przeterminowanych
w strumieniu odpadéw. Sktadnik ten ma odzwierciedla¢ ilo$ci wyrzucanych od-
padéw spozywczych, nie zuzytych ze wzgledu na utrate ich warto$ci lub uptyw
terminu przydatnosci do spozycia. Zawarto$¢ takich odpadéw $wiadczy o nieod-
powiedzialnych wyborach konsumenckich. W spoteczenstwach o wysokim po-
ziomie odpowiedzialnosci spotecznej mogg sie znalez¢ co najwyzej sladowe ilo-
$ci takich odpadéw. Biorgc pod uwage, ze w strukturze odpadéw komunalnych
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znajduje sie okoto 30% odpaddw organicznych'?, proponuje sie przyjecie naste-
pujacego przeksztatcenia dla tego sktadnika:

FW([0%, 1%))=1
FW([1%, 3%))=0,75
FW([3%, 5%))=0,5
FW([5%, 7%))=0,25
FW([7%, 100%])=0

przy czym poziom podany w procentach odnosi sie do poziomu wagowego.

Metoda badan empirycznych

Proponuje sie przyjecie zmodyfikowanej metodyki SWA Tool zaproponowa-
nej przez Jedrczaka i Szpadta. Metodyka ta wywodzi sie z Niemiec i zostata zwe-
ryfikowana w kilku miastach europejskich. W celu wykonania badania nalezy
pobra¢ reprezentatywng probke odpadéw komunalnych zmieszanych w sposéb
warstwowy oraz probke odpadéw komunalnych selektywnie zbieranych z tere-
nu zamieszkanego przez grupe spoteczng, dla ktorej ma zosta¢ wyznaczony po-
ziom spotecznej odpowiedzialno$ci konsumentéw - okoto 1 Mg odpaddw zmie-
szanych (okoto 10 pojemnikéw o pojemnosci 1,1m?*) oraz odpowiadajgca propor-
cjonalnie ilos¢ odpadéw selektywnie zbieranych. Odpady musza zosta¢ poddane
bardzo doktadnej segregacji w celu ustalenia ich sktadu morfologicznego oraz
wyznaczenia zawartos$ci tych sktadnikéw, ktére sg wyznacznikami dziatan spo-
tecznie i ekologicznie odpowiedzialnych. Ustala sie catkowitg ilo§¢ zbieranych
odpadéw zmieszanych oraz selektywnie zbieranych z wyznaczonego terenu
w celu wyznaczenia poziomu segregacji odpadéw u zrédta. Na podstawie wszyst-
kich zebranych informacji wyznaczone zostaja potrzebne wskazniki, ktére zosta-
ja wykorzystane do okre$lenia poziomu spotecznej odpowiedzialnosci konsu-
mentéw w zakresie zmiennych mikroekonomicznych.

W celu wyznaczenia zmiennych makroekonomicznych zaktada sie koniecz-
no$¢ pozyskania danych statystycznych za okres nie krotszy niz ostatnie 15 lat
dotyczacych nastepujacych wielkosci:
¢ roczna ilo$¢ wytwarzanych odpadéw komunalnych na osobe;
¢ wysokos$¢ PKB na mieszkanca;

+ morfologia wytwarzanych odpadéw komunalnych;
¢ procentowa ilo$¢ odzysku odpadéw.

Na podstawie zebranych danych statystycznych wyznacza sie zatoZone
w metodzie wskazZniki makroekonomiczne.

12 Ibidem, s. 65-68.
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Tabela 1
Wyniki badan symulacyjnych — morfologia odpadéw komunalnych zmieszanych
. Budownictwo | Budownictwo | Tereny
Lp. Imienna . . . . e
wielorodzinne | jednorodzinne | wiejskie

0. Waga odpadéw lacznie [kg] 1472,4 909,0 476,8
1. Tworzywa 95,2 95,4 94,7
1.1. « butelki plastikowe bezbarwne [kg] 10,3 6,1 1,9
1.2 « butelki plastikowe kolorowe [kg] 8,3 4,4 2,0
1.3. » reklamdéwki biodegradowalne [kg] 2,3 1,5 0,2
1.4. « reklaméwki pozostate [kg] 25,7 24,7 13,7
1.5. » pozostate opakowania z tworzyw [kg] 48,6 50,5 21,1
1.6. » tworzywa rézne [kg] 0,0 8,2 55,8
2. Szklo 54,2 43,7 66,2
2.1. « butelki szklane [kg] 54,2 43,7 66,2
2.1.1. » butelki szklane bezbarwne [kg] 442 34,4 46,9
2.1.2. « butelki kolorowe [kg] 10,0 9,3 19,3
2.1.2.1. | » butelki kolorowe niekaucjonowane [kg] 6,3 6,8 6,7
2.1.2.2. | » butelki kolorowe kaucjonowane [kg] 3,7 2,5 12,6
2.a « butelki [szt.] 206 154 226
2.a. « butelki kolorowe [szt.] 31 24 52
2.a.1. | e butelki kolorowe kaucjonowane [szt.] 12 6 36
2.a.2. | e butelki kolorowe niekaucjonowane [szt.] 19 18 16
2.b. « butelki bezbarwne [szt.] 175 130 174
3. Papier 54,5 49,3 16,7
3.1. « opakowania wielowarstwowe [kg] 6,8 7,9 1,8
3.2 » opakowania papierowe [kg] 25,8 7,6 59
3.3. » pozostate odpady papierowe (gazety, ksiazki, kartki), [kg] 21,9 33,8 9
4. Metal 12,7 8,7 13,5
4.1. * puszki aluminiowe [kg] 2,1 2,8 1,9
4.2.  puszki metalowe po zywnosci [kg] 4,6 4,2 53
4.3. » opakowania metalowe po kosmetykach [kg] 1,3 0,7 0,5
4.4, * wieczka metalowe [kg] 0,9 1,0 1,0
4.5. * pozostaty ztom metalowy i kolorowy [kg] 3,8 0,0 4,8
5. Tekstylia - odziez 51,4 27,6 30,8
6. Niebezpieczne 25,1 20,0 3,2
6.1. o leki [szt.] 13 16 5
6.2. « baterie [szt.] 11 0 23
6.3. e papa [kg] 25,1 0,0 0,0
6.4. « Srodki ochrony roslin, owadobdjcze [szt.] 1 0 1
6.5. e styropian objeto$¢ [dm3, kg] 2 dm? 3,8kg 0,3 kg
6.6. » zarowki [kg] 0 4 7
7. Inne 61 70,3 55,2
7.1. « odpady budowlane [kg] 58 58 9,0
7.2. » odpady spozywcze - chleb [kg] 3,4 15,9 2,5
7.3. » ziemia ogrodowa, trawa, li$cie [kg] 17,9 21,1 11,4
7.4. » mate elektro$mieci [kg] 4,7 0,5 2,9
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) Budownictwo | Budownictwo | Tereny
Lp. Imienna . ) . . o
wielorodzinne | jednorodzinne | wiejskie
7.5. » mate elektro$mieci [szt.] 22 szt. 4 szt. 5 szt.
7.6. o ksigzki [szt.] 20 szt. 1 szt. 0 szt.
7.7. o ptyty CD [szt.] 6 szt. 3 szt. 2 szt.
7.8. » zabawki z tworzyw sztucznych [szt.], tereny wiejskie [kg] 1 szt. 1 szt. 4,4
7.9. o ilo$¢ kosmetyki niezuzyte [szt.] 3 szt. 0 szt. 1 szt.
7.10. » pampersy dzieciece [kg] 29,2 27,0 25,0
8. Waga pozostatych odpadéw tacznie 909,4 446,4 187,0
Irédto: opracowanie wiasne.
Tabela 2
Wyniki badan symulacyjnych — wartosci wybranych frakcji odpadéw
(odpady zmieszane i odpady selektywnie zbierane — tacznie)
sl Bydgos.zcz bud(.)wnictwo Bydgf)szcz budc?wnictwo T
wielorodzinne jednorodzinne
Odpady niebezpieczne tgcznie [%] 0,05% 0,066% 0,22%
Baterie w 1 Mg odpadéw [szt.] 7 0 48
Farmaceutyki w 1 Mg odpaddéw - [szt.] 9 18 10
Zaréwki w 1 Mg odpadéw [szt.] 0 4 15

Odpady spozywcze: Chleb w kg na 1 Mg odpadéw [%]

2,31 (0,23%)

17,49 (1,75%)

5,24 (0,52%)

Surowce wtorne:

Butelki kaucjonowane w 1 Mg odpaddw [szt.] 8 7 75
Poziom 'se.gregaql 'u Zrogﬂa w procentach do tacznej 49,10% 42,83% 4,75%
zawartos$ci surowcéw wtérnych w odpadach

Irédto: opracowanie wiasne.

Tabela 3

Sktad morfologiczny odpaddéw komunalnych Bydgoszczy w wybranych latach

Struktura odpadéw [% masy] Bydgoszcz 1995 Bydgoszcz 2005 Bydgoszcz 2009

Papier 12,2 19,5 25,1
Guma 0,3 b.d. b.d.
Szkto 6,1 14,8 11,5
Tworzywa sztuczne 8,8 16,1 15,6
Tekstylia 1,3 3,5 2,6
Odpady organiczne 28,2 25,4 24,8
Metale 1,1 4,2 3,4
Odpady nieorganiczne 29,3 12,8 11,1
Inne 12,8 3,7 59

Zr6dto: na podstawie J. Hermann, Kompleksowe badania i ocena odpadéw komunalnych z terenu miasta Bydgoszczy
w aspekcie mozZliwosci ich wykorzystania, ATR Bydgoszcz, Bydgoszcz 1995; W. Steglifiski, Badania ilosci i sktadu morfolo-
gicznego odpaddéw komunalnych w Bydgoszczy, £6dz 2006; K. Tyrata, Przeprowadzenie badari morfologii-struktury odpa-
dow komunalnych w m. Bydgoszczy wraz z ich kalorycznoscig, Gliwice 2009.
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Rysunek 2
Krzywe trendu zmiany ilosci wytwarzanych odpadow komunalnych oraz zmiany wysokosci PKB
na mieszkarica za lata 1995 — 2009 dla Polski

M\/ﬁ”_’""

r T T T T T T T T T T T T T T 1
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Lata

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Furostatu.

Wyniki badan symulacyjnych

W celu wstepnej weryfikacji zaproponowanej metody wykonane zostaty pi-
lotazowe badania odpadéw komunalnych, wytwarzanych przez trzy grupy spo-
teczne zamieszkate w miescie Bydgoszcz (Polska) oraz przylegtych terenach
wiejskich. W celu dywersyfikacji potencjalnych wynikéw, w sposéb celowy wy-
znaczono badane grupy spoteczne poddane badaniu. Pierwsze dwie grupy to
osoby zamieszkate w budownictwie jednorodzinnym oraz budownictwie wielo-
rodzinnym w Bydgoszczy, natomiast trzecia grupa to osoby zamieszkate na tere-
nach wiejskich w gminie Rojewo. Badania przeprowadzone zostaly pomiedzy
wrze$niem i listopadem 2012 roku. W sposéb losowy zostaty wybrane probki
odpadéw komunalnych zmieszanych oraz odpadéw sortowanych u Zrédta. Lacz-
na ilo$¢ przebadanych odpadéw wyniosta okoto 4 Mg. Wyniki tych badan przed-
stawiajg tabele 11 2. Na podstawie otrzymanych wynikéw mozna byto wyznaczy¢
wskazniki mikroekonomiczne funkcji poziomu spotecznej odpowiedzialnosci dla
wybranych grup spotecznych.

Wstepna analiza powyzszych danych wskazuje, Ze poziom spotecznej odpo-
wiedzialnosci badanych grup spotecznych jest bardzo niski. Negatywnie nalezy
oceni¢ przede wszystkim zawarte w odpadach komunalnych zmieszanych: odpa-
dy niebezpieczne, kaucjonowane butelki zwrotne, elektro-odpady oraz znaczng
ilo§¢ surowcow wtornych, ktére powinny zostac zbierane selektywnie.

Wedtug danych GUS-u na terenie Polski odzyskuje sie obecnie okoto 12% su-
rowcow pochodzacych z odpadéw komunalnych, a krzywe ilo$ci wytwarzanych
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odpadéw oraz zmian PKB na mieszkarica w Polsce zostaty przedstawione na ry-
sunku 2.

Zmiany morfologii wytwarzanych odpadéw przedstawione zostaty w tabeli
3. Zestawienie powstato na podstawie badan morfologii odpad6w wytwarzanych
przez mieszkancéw Bydgoszczy w latach 1995, 2005 i 2009.

W Polsce, jak i w wielu innych panstwach, nie ma zadnej certyfikacji CSR wy-
twarzanych produktéw, co powoduje, ze nie ma mozliwo$ci zbadania odpadéw
(produktéw) powstajacych w organizacjach, ktére wdrozyty koncepcje CSR.
Z tego wzgledu do wyznaczenia poziomu spotecznej odpowiedzialnosci konsu-
mentoéw nalezy zastosowac funkcje bez wskaznika CSR (ilo$ci opakowan po pro-
duktach wytworzonych zgodnie z koncepcja CSR), czyli:

ConSR(A)=a, WT+a, GWT+a, WST+a, WR+b, SWR+b, HW+b, FW

Biorac pod uwage wszystkie uzyskane wyniki badan mozna wyznaczy¢ po-
szczegblne wartosci wspotczynnikéw dla wybranych do badania grup spotecz-
nych, przy czym wspétczynniki makroekonomiczne beda jednakowe dla kazdej
z badanych grup.

Wartosci wspo6tczynnikéw makroekonomicznych wynosza odpowiednio:

WT=0,5
GWT=1
WST=1
WR=0
a wartosci wspdtczynnikéw mikroekonomicznych podano w tabeli 4.
4
Biorac pod uwage zaproponowany podziat wag dla Z a; =04
i=1

oraz, ) p ;= 0,6 proponuje sie przyjecie wag poszczegolnych wspotczynnikow
j=1
na nastepujacym poziomie:
al=0,05;a2=0,15;a3=0,05; a4 = 0,15;
b1=0,2;b2=0,2;b3=0,2

Tabela 4
Wartosci wspétczynnikéw mikroekonomicznych

Wspotczynnik Zabudowa Wielorodzinna Zabudowa jednorodzinna Tereny wiejskie
SWR 0,25 0,25 0
HW 0,5 0,5 0
Fw 1 0,75 1

Irédto: opracowanie whasne.
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Dla wspétczynnikéw mikroekonomicznych przyjmuje sie zatozenie, Ze kazdy
z nich jest w takim samym stopniu wazny (wynika to z badan ekspertéw) dla
okreslenia poziomu spotecznej odpowiedzialnosci konsumentéw, dlatego tez
przyjeto dla nich identyczne wagi. W przypadku wspétczynnikéw makroekono-
micznych przyjeto zatozenie, ze wiekszg wage ma poréwnanie funkcji zmiany
ilo$ci wytwarzanych odpadéw do funkcji zmiany PKB, niz sama funkcja zmiany
odpadoéw. Zatozono, ze sam przyrost ilosci wytwarzanych odpadéw nie jest az
tak negatywnym trendem, jezeli w tym samym czasie duzo szybciej rostaby funk-
cja zmiany PKB. Podobne zatozenie zostato przyjete w przypadku wspoétczynni-
kow trendu zmiany struktury odpadéw oraz wysokosci odzysku odpadéw. Przy-
jeto, ze poziom odzysku, czyli odpowiedniego postepowania z odpadami, jest
wspotczynnikiem wazniejszym niz zmiana morfologii odpadow.

Ostatecznie poziom spotecznej odpowiedzialno$ci dla badanych grup spo-
tecznych wynosi:

ConSR (zabudowa wielorodzinna) = (0,225; 0,35) = 0,575
ConSR (zabudowa jednorodzinna) = (0,225; 0,3) = 0,525
ConSR (tereny wiejskie) = (0,225; 0,2) = 0,425

Odnoszac otrzymane wartosci do wielkosci referencyjnej spoteczenstwa
spotecznie odpowiedzialnego wynoszacej (0,4; 0,6) = 1.

Podsumowanie

Mozna sadzi¢, ze polskie spoteczenstwo charakteryzuje niski poziom spo-
tecznej odpowiedzialnos$ci konsumenta. Dla badanych grup najnizszy poziom
spotecznej odpowiedzialno$ci wystepuje na terenach wiejskich, a najwyzszy dla
spoteczefistwa zamieszkujacego w budownictwie wielorodzinnym miejskim.
Biorac pod uwage, ze wskaznik makroekonomiczny dla wszystkich badanych
grup spotecznych jest identyczny, mozna stwierdzi¢, ze poziom osobistej odpo-
wiedzialnoSci spotecznej na terenach wiejskich jest duzo nizszy niz dla spote-
czenistwa miejskiego. To pokazuje jednoznacznie, ze Swiadomos¢ ekologiczna
badanych mieszkancéw wsi jest na niskim poziomie. Jedna z przyczyn tego stanu
jest prawdopodobnie nizszy poziom dochodéw oraz niski stan wiedzy na temat
skutkéw nieodpowiedzialnych zachowan w sferze ekologicznej. Uzyskane wyniki
wskazujg, ze poziom spotecznej odpowiedzialno$ci mieszkancéw Polski obecnie
wyklucza skuteczne wprowadzenie koncepcji CSR w organizacjach. Wiedza ta
powinna stac sie wazna informacja dla wszystkich, ktérzy daza do realizacji kon-
cepcji zréwnowazonego rozwoju w Polsce. Otrzymane wskazniki pokazujg,
ze istnieje potrzeba jeszcze wielu dziatan na rzecz podniesienia $wiadomosci
ekologicznej. Nalezy podja¢ dziatania motywujgce, miedzy innymi zaproponowa-
ne w artykule, ktére moga przyczynic sie do zmiany tego niekorzystnego stanu.
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Recenzja ksiqzki

Gospodarowanie i zarzqdzanie Srodowiskiem

pod redakcja Barbary Kryk
Wydawnictwo Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2012

Gospodarowanie i zarzadzanie srodowiskiem jest szczeg6lnie wazne w aspekcie zadan
stawianych w procesie proekologicznej restrukturyzacji gospodarki oraz spetniania wymo-
géw wynikajacych z dostosowania do rozwiazan unijnych w zakresie doskonalenia prawa
ekologicznego, a takze miedzynarodowych konwencji w dziedzinie ochrony srodowiska.
Podjecie tego tematu jest bardzo trafne, dotyczy aktualnej i waznej problematyki przedsta-
wienia zwigzkéw zachodzacych miedzy gospodarka a srodowiskiem i ekologia. Wcigz aktu-
alny jest temat zarzadzania zasobami srodowiska i srodowiskiem na szczeblu panstwa, lo-
kalnych samorzaddw terytorialnych oraz jednostek wytwérczych w aspekcie podejmowa-
nych decyzji zwiekszajacych efektywnos¢ takich proceséw. Wdrazanie zasad rozwoju zréw-
nowazonego wymusza podjecie zagadnier racjonalnego zarzadzania i gospodarowania
$rodowiskiem oraz podejmowania dziatan zmierzajacych do zachowania réwnowagi w ma-
krosystemie spofeczenstwo-gospodarka-srodowisko. Celem autoréw publikacji jest takze
szerzenie edukacji ekologicznej i edukacji dla zréwnowazonego rozwoju.

Podrecznik wyréznia sie uporzadkowang i kompleksowg prezentacja prawnych, ekono-
micznych i spotecznych aspektéw ochrony srodowiska, specyfiki zarzadzania srodowiskiem
oraz miedzynarodowych zagadnien ochrony srodowiska. Sktada sie z jedenastu rozdziatéw
utozonych w trzy czesci. Autorzy poszczegélnych rozdziatéw (Agnieszka Becla, Matgorzata
Burchard-Dziubinska, Stanistaw Czaja, Waldemar Gos, Anna Katola, Lidia Ktos, Barbara Kryk,
Grazyna Lesniewska, Beata Skubiak, Izabela Szamrej-Baran, Anetta Zielinska) pod redakcja
B. Kryk w sposéb dojrzaty, przemyslany, metodologicznie konsekwentny, analizujg zagad-
nienia zwigzane z gospodarowaniem i zarzadzaniem Srodowiskiem.

W czesci pierwszej sktadajacej sie z pieciu rozdziatéw przedstawiono srodowisko przy-
rodnicze jako podstawe proceséw gospodarowania z uwzglednieniem zwigzkéw gospodar-
ki i spoteczenstwa ze srodowiskiem, gospodarczych i spotecznych konsekwencji degradacji
srodowiska oraz koncepcji jego ochrony. Odniesiono sie takze do prawnych uregulowan
w zakresie ochrony Srodowiska, wymieniajac organa i instytucje odpowiedzialne za to zada-
nie. Przedstawiono problemy relacji miedzy regulacjami przewidzianymi w prawie miedzy-
narodowym i prawie krajowym oraz odniesiono sie do gtéwnych miedzynarodowych kon-
wencji sSrodowiskowych sygnowanych przez Polske. Zaprezentowano ekonomiczne aspekty
ochrony srodowiska, w tym rozwdj mysli ekonomiczno-ekologicznej w teorii ekonomii,
ekonomiczne narzedzia ochrony srodowiska oraz wskazano na ramy finansowania systemu
ochrony srodowiska i metody wyceny zasobéw $rodowiska.
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Istotng kwestig jest przekonanie, ze zachowanie naturalnego srodowiska wiaze sie
z traktowaniem zasobéw przyrody jako dobra ekonomicznego, co wymusza powstanie
i rozwoj rynku tych zasob6éw oraz konieczno$¢ prowadzenia rachunku ekonomicznego
w zakresie ochrony srodowiska przyrodniczego. Odniesiono sie takze do specyfiki rachunku
sozoekonomicznego, w zaleznosci od rodzaju efektywnosci i metod wyceny strat i korzysci
ekologicznych. Waznym tematem w tej cze$ci podrecznika jest prezentacja narzedzi rachun-
kowosci zarzadczej, wspomagajacych rachunek sozoekonomiczny. W opracowaniu eduka-
cje ekologiczna odniesiono do ekologii spotecznej, filozofii i etyki ekologicznej, problemoéw
$wiadomosci ekologicznej oraz wskazano cele i formy ruchu ekologicznego.

W obejmujacej piec rozdziatéw czesci drugiej, odnoszacej sie do zarzadzania srodowi-
skiem, wskazano na modele zarzadzania srodowiskiem, obszary zarzadzania i instrumenty
na poziomie panstwa, lokalnym i przedsigebiorstwa. Odniesiono sie do specyfiki zarzadzania
ochrong przyrody, gospodarka wodna, odpadami i bezpieczeristwem ekologicznym. Auto-
rzy dokonali takze przegladu instrumentéw zarzadzania srodowiskiem i realizacji polityki
ekologiczne;j.

Zarzadzanie srodowiskowe w przedsiebiorstwie obejmuje dziatania przedsiebiorstw
nakierowane na taka realizacje swoich zadan, aby minimalizowaty oddziatywanie na $rodo-
wisko. Podkreslono istote sformalizowanych i niesformalizowanych systeméw zarzadzania
srodowiskiem oraz odniesiono sie do kosztéw i korzysci zarzadzania $rodowiskowego.
W przedsiebiorstwach coraz wiekszg role odgrywa marketing zorientowany ekologicznie,
a wiec oferowanie produktéw, ktérych produkcja, konsumpcja i utylizacja generuja mniej-
sze obciagzenia Srodowiska niz produkcja, konsumpcja i utylizacja produktéw konkurencyj-
nych o poréwnywalnych korzysciach funkcjonalnych. Najwazniejsze znaczenie majg odpo-
wiednie systemy oznaczania etykietami ekologicznymi.

Szczegolnie istotnym zagadnieniem jest w tej czesci podrecznika ekonomiczno-ekolo-
giczne uwarunkowanie koncepcji zréwnowazonego rozwoju i transpozycja idei zréwnowa-
Zonego rozwoju na gminy. Wskazano na specyfike systemoéw zarzadzania w gminie oraz
metody monitorowania rozwoju zréwnowazonego gminy, a zwlaszcza potrzebe pomiaru
zrébwnowazonego rozwoju i jakosci zycia.

Czes¢ trzecig poswiecono globalnym wymiarom probleméw ekologicznych. Zdefinio-
wano w niej podstawy do okreslenia przejawéw globalizacji probleméw ekologicznych
i analizy jej najbardziej ewidentnych przyktadéw, jakimi sa zdaniem autora zmiany klimatu,
czy tez zagrozenie utraty bior6znorodnosci. Wskazano na determinanty ekologiczne, eko-
nomiczne i polityczne wspdtpracy miedzynarodowej w dziedzinie ochrony srodowiska.
Odniesiono sie takze do wybranych zagadniet miedzynarodowego prawa ochrony $rodo-
wiska oraz rozwoju miedzynarodowej wspdtpracy w dziedzinie ochrony $rodowiska i per-
spektyw jej rozwoju.

Korzystanie z podrecznika ufatwia zestaw pytan kontrolnych i zagadniers do dyskus;ji
zamieszczonych na zakonczenie kazdego rozdziatu. Umozliwia on studentom, czytelnikom
sprawdzenie swojej wiedzy i otwiera horyzonty do dyskusji. Wszystkie czesci pracy zawiera-
ja obszerna, aktualna literature przedmiotu, a ksigzke konczy zestawienie aktéw prawnych,
rozporzadzen i dyrektyw unijnych oraz spis konwencji i protokotow.
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Recenzowana ksiagzka jest przyktadem bardzo dobrego pismiennictwa, a jej publikacja
ma duze znaczenie ze wzgledu na wybér problematyki, a takze standard prezentacji zagad-
nien. Poza walorami merytorycznymi na uwage zastuguje profesjonalny sposéb przygoto-
wania w formie podrecznikowej. Ksigzka jest napisana przystepnym i komunikatywnym je-
zykiem. Moze by¢ traktowana jako zwarty podrecznik akademicki, ale takze jako poradnik
dla wszystkich zainteresowanych kwestiami ekologii i ochrony srodowiska. Przeznaczona
jest zaréwno dla studiujacych te problemy, jak tez dla praktykéw zycia gospodarczego i ad-
ministracyjnego. Stanowi bardzo dobre uzupetnienie lektury dla studentéw kierunkéw eko-
nomicznych i wszystkich tych, ktérym nie sa obojetne sprawy ochrony srodowiska.

dr hab. Dorota Burzyriska
Katedra Finanséw I Rachunkowosci MSP
Instytut Finanséw Uniwersytetu t.6dzkiego
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Recenzja ksiqzki

Inwestycje transportowe jako czynnik
zrownowazonego rozwoju regionow w Polsce

Adam Przybytowski
Wydawca Akademia Morska w Gdyni, Gdynia 2013

Jak wskazuje tytut, niniejsza ksigzka jest poswiecona inwestycjom transportowym ana-
lizowanym jako czynnik zréwnowazonego rozwoju regiondéw w Polsce. W pracy podjeto
bardzo wazny i interesujacy problem rozwiniecia badain metodologicznych, dotyczacych
pomiaru zréwnowazonego rozwoju transportu w regionach pod wptywem inwestycji
w dany sektor gospodarki z funduszy unijnych. Badania tej problematyki sg wprawdzie pro-
wadzone zaréwno w Polsce jak i za granicg, ale dotychczas nie ma w literaturze przedmiotu
opracowania uwzgledniajacego facznie oddziatywanie inwestycji na ksztattowanie zréwno-
wazonego rozwoju transportu i regionu.

W niniejszej pracy podstawowym celem byto opracowanie metody pomiaru i oceny
stopnia zréwnowazenia rozwoju regionalnych systeméw transportowych, ze szczegélnym
uwzglednieniem inwestycji transportowych na ten proces w 16 polskich wojewddztwach.

W nawiazaniu do celu sformutowano gtéwna hipoteze badawcza, ktéra brzmi nastepu-
jaco: inwestycje transportowe wptywaja na stopien zréwnowazenia regionalnych systemoéw
transportowych, a site tego wptywu mozna mierzy¢ za pomoca zestawu wyselekcjonowa-
nych wskaznikéw, ktére moga stanowi¢ podstawe do skonstruowania modelu zaleznosci.

Ksigzka sktada sie z pieciu rozdziatéw o nastepujacych tytutach:

1. Zréwnowazony transport w kontekscie paradygmatu zréwnowazonego rozwoju.
2. Implikacje polityki transportowej i polityki spojnosci UE dla systemu transportowego.
3. Ocena polskich regionalnych dokumentdw strategicznych oraz monitoringu ich wdra-

Zania w aspekcie zrbwnowazonego transportu.

4. Analiza zaproponowanych regionalnych wskaznikéw zréwnowazonego rozwoju trans-

portu oraz inwestycji transportowych w Polsce w latach 2009-2011.

5.  Metody mierzenia wptywu inwestycji na stopien zréwnowazenia regionalnych syste-
mow transportowych w Polsce.

Mozna zauwazy¢, ze Autor podszedt do zagadnienia holistycznie, tak jak wymaga tego
koncepcja zrownowazonego rozwoju (ZR). Proces ten rozpoczat od analizy zwigzkéw zréw-
nowazonego rozwoju ze zréwnowazonym transportem oraz implikacji unijnej polityki sp6j-
nosci i transportowej dla systemu transportowego. Na tej podstawie wykazat, jak przebiega
benchmarking zréwnowazonego rozwoju i zrdwnowazonego transportu w dokumentach
strategicznych polskich regionéw, a takze jak s3 one monitorowane. Wnioski z tej czesci pra-
cy stanowity punkt wyjscia do dalszych badan empirycznych i rozwazan naukowych. Istotng
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konsekwencja tego byto zaproponowanie (w rozdziale 4.) autorskiej koncepcji modelowa-
nia regionalnego systemu zréwnowazonego transport.

Zaproponowany przez Autora model regionalnego zréwnowazonego transportu,
uwzgledniajacy cztery kapitaty, rézni sie jednym sktadnikiem od dotychczas funkcjonujace-
go, a wynikajacego ze standardowego podejscia do koncepcji zréwnowazonego rozwoju.
Uwzgledniony w nim kapitat spoteczny nie jest rbwnoznaczny z fadem spotecznym, z kt6-
rym Autor utozsamia kapitat ludzki. Tg zamiane znaczen Autor starat sie wyjasni¢. Komple-
mentarnym elementem modelu jest zestaw wskaznikdw do pomiaru zréwnowazonego
rozwoju transportu, odzwierciedlajacy rownoczesnie rozwdj regionu. To jest tez swoistym
novum w pracy. Propozycja jest uniwersalna, a opiera sie na dostepnych bazach danych.
Analiza wskaznikéw jest szeroka, a wnioski prawidtowe.

Ostatnim etapem badan byto posrednie wykazanie wptywu inwestycji transportowych
na region w kontekscie zréwnowazonego rozwoju poprzez zastosowanie TMR. Pozwolito to
wskaza¢, w jakim zakresie/tadzie regiony osiggnety najlepszy rezultat, gdzie i w czym nasta-
pit najwiekszy rozwdj. Osiagniete wyniki umozliwity przejécie do ostatniego etapu obliczen,
ktéry miat na celu identyfikacje wojewddztw najbardziej do siebie podobnych pod wzgle-
dem zaawansowania stopnia rozwoju w ramach trzech poszczegélnych tadéw oraz pozio-
mu In transportowych facznie. Dzieki analizie skupien pogrupowano wojewddztwa w 4 seg-
menty, a nastepnie zidentyfikowano modele PCA, ktére potwierdzity poprawnos¢ segmen-
tacji oraz relacje miedzy inwestycjami transportowymi a zréwnowazonym rozwojem trans-
portu w regionach z uwzglednieniem czynnikéw ekonomicznych, spotecznych i ekologicz-
nych. Wnioski sa prawidtowe.

Przedstawiona monografia — majaca charakter teoretyczno-empiryczny — jest zwarta,
spdjna i logiczna. Autor umiejetnie poprowadzit wywdd ,0d ogétu do szczegétu”. Wykazat
umiejetnosc¢ analizowania, faczenia réznych zagadnien (z ekonomii ZR, polityk regionalnej i
transportowej, ekonomiki transportu, analizy ekonomicznej i statystycznej) i dedukgiji. Zre-
alizowat zaréwno cel pracy, jak i zweryfikowat postawione hipotezy badawcze. Pewien nie-
dosyt pozostawia stosunkowo waskie wykazanie efektéw wplywu inwestycji transporto-
wych na rozwdj regionalny.

Reasumujac, w swietle obowigzujacych przepiséw i wytycznych UE dla polityki regio-
nalnej dotyczacych pomiaru efektywnosci wykorzystywanych funduszy w kontekscie zrow-
nowazonego rozwoju, gospodarki niskoemisyjnej i zasobooszczednego gospodarowania,
monografia ta wpisuje sie w nurt aktualnych probleméw metodologicznych. Zaproponowa-
ny w niej zestaw wskaznikow moze stanowi¢ podstawe uogélnier i opracowan z danego
zakresu o charakterze aplikacyjnym. Z tego wzgledu uzasadnione sa wszelkie dziatania po-
dejmowane w celu udoskonalenia metodologii pomiaru wptywu inwestycji na zréwnowa-
zony rozwoj transportu w wymiarze regionalnym, ktéra przyczyni sie do rozwoju nauki, jak
i praktyki w tym zakresie. To réwniez potwierdza trafnos¢ wyboru tematu.

dr hab. Barbara Kryk
prof. Uniwersytetu Szczecinskiego
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Sprawozdanie
z IV Ogoélnopolskiej Konferencji Naukowej

sl rendy, wyzwania i dylematy zréwnowazonego rozwoju”
27-29 maja 2013 roku

IV Ogodlnopolska Konferencja Naukowa ,Trendy, wyzwania i dylematu zréwnowazone-
go rozwoju” odbyta sie 27-29 maja 2013 roku w Miedzyzdrojach. Zorganizowata jg Katedra
Polityki Spoteczno-Gospodarczej i Europejskich Studiéw Regionalnych WNEIZ Uniwersytetu
Szczecinskiego we wspdtpracy z Europejskim Stowarzyszeniem Ekonomistéw Srodowiska
i Zasobow Naturalnych. Konferencja miata charakter interdyscyplinarny, dzieki czemu stata
sie miejscem spotkan badaczy, dydaktykéw i praktykéw z réznych dziedzin, poczawszy od
nauk spotecznych i ekonomicznych, po nauki techniczne i przyrodnicze. Uczestniczyly
w niej 72 osoby z 22 krajowych osrodkéw naukowych oraz przedstawiciele Regionalnej
Dyrekcji Ochrony Srodowiska (RDOS) i Parkéw Krajobrazowych. W jej trakcie odbyta sie jed-
na sesja plenarna oraz 7 sesji problemowych. Obrady koncentrowaty sie wokét nastepuja-
cych grup probleméw:

Wybranych aspektéw zréwnowazonego rozwoju.

Zasobow ludzkich w zréwnowazonym rozwoju.

Zréwnowazonej energetyki i transportu.

Zréwnowazonego rozwoju przedsiebiorstw i regionéw.

,Zielonego gospodarowania”.

Zréwnowazonej jakosci zycia.

W ramach wystapien eksperckich poruszono kwestie zwigzane z pozyskaniem srodkéw
pozabudzetowych na realizacje zadan statutowych na przyktadzie RDOS Szczecin oraz ob-
szaréw chronionych, ktére wbrew potocznym opiniom moga zwiekszy¢ szanse jednostek
terytorialnych na,lepsze jutro”.

W trakcie wystapien zwrécono uwage na to, ze zrbwnowazony rozwoj, czytelny fad
przestrzenny, infrastruktura turystyczna wspofczesnie stanowia istotny czynnik rozwoju
lokalnego i regionalnego.

Wystapienia prelegentéw dotyczyty réwniez:

zrébwnowazonej gospodarki wodnej,

roli klastréw w realizacji polityki rozwoju zréwnowazonego,

ekoinnowacyjnosci,

«  strategii zarzadzania rozwojem zréwnowazonym,
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wsparcia instytucjonalnego rozwoju gmin wiejskich i rozwoju rolnictwa na obszarach
przyrodniczo cennych,

metod eksperymentalnych w ekonomii zréwnowazonego rozwoju.

W trakcie obrad zaprezentowano przeglad strategicznych dokumentéw UE pod katem

zielonej gospodarki, poruszona zostata kwestia nowego podejscia do zmian klimatu oraz
zaprezentowano rozwazania teoretyczne na temat zwiazkéw nieréwnosci dochodowych
i majatkowych w spoteczenstwie z rozwojem zréwnowazonym oraz kapitatem spotecznym.

Przedstawione referaty oraz dyskusja nad nimi umozliwita sformutowanie nastepuja-

cych wnioskéw:

1.

Wystepuja pozytywne i widoczne zmiany w pewnych wymiarach zréwnowazonego
rozwoju, aczkolwiek nie s one tak szybkie, jak sie oczekuje i wiele rzeczy jest jeszcze do
zrobienia.

Wskazane jest podejmowanie dziatar intensyfikujacych wdrazanie zréwnowazonego
rozwoju w powiazaniu z polityka spéjnosci, gospodarcza, regionalna oraz spoteczng
i ekologiczna.

Koncepcja zrbwnowazonego rozwoju rozwija sie i faczy z innymi koncepcjami, np. eko-
nomia eksperymentalng, behawioralng, spoteczna.

Niezbedne sg dziatania rozwijajace metodologie i doskonalgce wskazniki zréwnowazo-
nego rozwoju.

Nastepuje postep we wdrazaniu,zielonej gospodarki”.

Koniecznos¢ dostosowania sie miast i regiondw do zmian klimatycznych oraz r6znych
wyzwan ,zielonej gospodarki” stwarza szanse ich rozwoju.

Publikacja konferencyjna zostanie dofinansowana ze $rodkéw Wojewé6dzkiego Fundu-

szu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Szczecinie.

dr Beata Skubiak
Uniwersytet Szczecinski
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Podsumowanie realizacji projektu ,,Badania i rozwaj
w gospodarce opartej na wiedzy”

Od 04.2010 do 07.2013 roku Wyzsza Szkota Ekonomiczna w Biatymstoku realizowata
projekt ,Badania i rozwéj w gospodarce opartej na wiedzy”. Byt on wspétfinansowany ze
$rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego. Celem gtéw-
nym projektu byto podniesienie zdolnosci pracownikéw sektora B+R do zarzadzania projek-
tami badawczymi i pracami rozwojowymi oraz wzrost zakresu upowszechniania rezultatéw
badan i wspotpracy naukowcow z przedsiebiorcami.

Cele szczegotowe okreslono nastepujgco:

1. Nabycie umiejetnosci przygotowania i zarzadzania projektami badawczymi i pracami
rozwojowymi.

2. Nabycie przez pracownikéw B+R umiejetnosci rozpoznawania istotnych z punktu wi-
dzenia gospodarki opartej na wiedzy kierunkdw i obszaréw badawczych.

3. Zdobycie doswiadczen w zakresie komercjalizacji i wdrazania wynikéw badan nauko-
wych i prac rozwojowych w przedsiebiorstwach i nawigzanie wspétpracy miedzy kadra
sektora B+R i przedsiebiorcami.

Dziatania w ramach projektu podejmowano w trzech grupach:

studia podyplomowe ,Zarzadzanie badaniami naukowymi i pracami rozwojowymi”;

trzymiesieczne ptatne staze w przedsiebiorstwach;

warsztaty z zakresu:

- identyfikacja kierunkéw rozwoju nauki,

- identyfikacja potrzeb gospodarki.

Beneficjentami projektu byli pracownicy jednostek naukowych (szkét wyzszych, placé-
wek Polskiej Akademii Nauk, jednostek badawczo-rozwojowych lub organizacyjnych posia-
dajacych status jednostki badawczo-rozwojowej, jednostek Polskiej Akademii Umiejetnosci
oraz innych podmiotéw dziatajgcych na rzecz nauki). Projekt miat zasieg ogélnokrajowy.

Projekt zostat zrealizowany zgodnie z zatozeniami. Wskazniki realizacji projektu prezen-
tuje tabela 1.

W trakcie realizacji projektu zrealizowano 3 edycje studiéw podyplomowych (facznie
90 stuchaczy), zorganizowano 6 warsztatéw w uczelniach wyzszych na terenie kraju (facznie
103 uczestnikdw) oraz sfinalizowano 70 stazy pracownikéw naukowych i naukowo-dydak-
tycznych w przedsiebiorstwach.

Efektem realizacji projektu sa nastepujace publikacje:

«  Metody badan naukowych z przyktadami ich zastosowania, red. B. Poskrobko, Wyd. Wyz-
szej Szkoty Ekonomicznej, Biatystok 2012.

«  Komercjalizacja wynikéw badan naukowych — perspektywa praktyczna, red. E. Sidorczuk-
-Pietraszko, Wyd. Wyzszej Szkoty Ekonomicznej, Biatystok 2013.
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Tabela 1
Wskazniki realizacji projektu,Badania i rozwdj w gospodarce opartej na wiedzy
Wtym: St krealizadi
P Zaktadana wartos¢ | Wartos¢ wskaznika os,ur.le teled] ,
Wyszczegdlnienie . o wskaznika do zatozeri
wskaznika po realizagji - L )
wskaznik wskaznik (%]
dla kobiet dla mezezyzn
Liczba edycji studiow 3 3 0 0 100,0
Liczba uczestnikéw studiow 90 90 68 22 100,0
Liczba publikacji 3 3 0 0 100,0
Liczba warsztatéw 6 6 0 0 100,0
Liczba uczestnikéw warsztatow 95 103 70 33 108,4
Liczba uczestnikéw stazy 70 70 45 25 100,0

Zrédto: opracowanie whasne.

«  Teoretyczne i aplikacyjne aspekty projektéw badawczych, red. K. Poskrobko, B. Powi-

chrowska, Wyd. Wyzszej Szkoty Ekonomicznej, Biatystok 2013.

W publikacjach zamieszczono prace stuchaczy studiéw podyplomowych oraz czes¢ ra-
portéw stazowych.

Realizacja projektu przyniosta wiele satysfakcji zaréwno uczestnikom, jak i zespotowi
projektowemu.

dr Bogumita Powichrowska
Wyzsza Szkota Ekonomiczna w Biatymstoku
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Zapraszamy do nadsytania tekstow o charakterze naukowym poswieconych teorii i praktyce
zrébwnowazonego rozwoju, zarzadzania srodowiskiem oraz ekonomii $rodowiska i zasobéw na-
turalnych. Nadsytane teksty moga miec forme artykutéw naukowych, sprawozdan z badan, omé-
wien i recenzji ksigzek, informacji o konferencjach, sympozjach i seminariach naukowych.
Tekst powinien posiada¢ wyraznie wyodrebnione czesci skladowe (wstep, rozdziaty, podroz-
dzialy i zakoriczenie/podsumowanie) oraz streszczenie w jezyku polskim i angielskim (+ 600 zna-
kéw). Praca powinna zachowac¢ 3-stopniowy format numerowania (bez numeracji wstepu i za-
konczenia): 1.; 1.1, 1.1.1. Przy opracowywaniu publikacji prosimy o przestrzeganie nastepujacych
zalecen edytorskich:
«  Edytor: Microsoft Word lub kompatybilny
«  Format kartki A4 (marginesy: G-2,D-2,L-2,P-4).
+  Czcionka: tekst — Times New Roman 12, przypisy — Times New Roman 10.
+ Interlinia-1,5p.
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- J. Nowak, Zarzqdzanie srodowiskiem w przedsiebiorstwie, ,Ekonomia i Srodowisko” 2004
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- J.Nowak, Teoretyczne podstawy ekonomii srodowiska, www.ukie.gov.pl [Dostep: 15-06-
2006].

- Ustawa zdnia 11 maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach opakowaniowych
(Dz.U. nr 63 poz. 638).

Przypisy powinny by¢ wstawiane jako przypisy dolne z autonumerowaniem.

Rysunki i schematy (wylagcznie czarno-biate) wyrysowane w programie Microsoft Word —
wszystkie elementy powinny zosta¢ zgrupowane. Wstawione grafiki (np. JPG) oraz schematy
(np. Excel) nalezy dodatkowo zamiesci¢ jako osobne pliki.

Tabele powinny by¢ dopasowane do szerokosci strony, obramowanie pojedyncze 0,5 pkt,
bez autoformatowania, automatyczna wysokos$¢ wierszy.

Prosimy nie stosowac: nagtéwkoéw i stopek, wiasnych styléw formatowania, wcie¢ akapitow
i nie dzieli¢ wyrazéw.

Materiaty nadestane pod adresem redakcji czasopisma powinny zawiera¢ jeden egzemplarz
wydruku oraz zapis elektroniczny tekstu (plik na nosniku lub nadestany pocztg elektroniczng).
Prosimy o zataczenie adresu do korespondencji oraz nazwy instytucji (afiliacji).

Przyjmujemy jedynie oryginalne, nigdzie wczesniej niepublikowane teksty. Nadestane ma-
terialy sa recenzowane. Teksty niespetniajgce wymogdw Redakcji beda odsytane do poprawek
autorom. Opracowania zakwalifikowane do druku podlegaja adiustacji jezykowej oraz korekcie
technicznej. Redakcja zastrzega sobie prawo do skracania materiatéw oraz zmiany tytutéw.
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FUNDACJA EKONOMISTOW SRODOWISKA | ZASOBOW NATURALNYCH
Redakja Czasopisma, Ekonomia i Srodowisko”

15-092 Biatystok, ul. Sienkiewicza 22 Ill pietro
e-mail: wydawnictwo@fe.org.pl
tel. (85) 744 60 96, fax (85) 746 04 97
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